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STRATEGIA I POLITYKA BEZPIECZENSTWA

Wybory prezydenckie w Serbii

W wyborach prezydenckich w Serbii, ktére odbyty sie 20 maja 2012 r.,
zwyciezyt Tomislav Nikolic. Pierwszgq =zagraniczng wizyte nowy serbski
przywodca ztozyt 26 maja 2012 r. w Rosji.

W czasie wizyty prezydent T. Nikoli¢ opowiedziat sie za zacie$nianiem
stosunkéw zaréwno z Rosja, z sasiadami, jak i z Unig Europejskq. Zaznaczyt
jednak, ze Serbia nie zrezygnuje z roszczen do Kosowa, nawet gdyby miato to
doprowadzi¢ do pogorszenia stosunkéw z UE!,

Wybdr T. Nikolicia nie doprowadzi do przewartoSciowania polityki
zagranicznej i bezpieczeristwa Serbii - co najwyzej moze zmieni¢ rozktad
akcentéow w jej realizacji. Po pierwsze, wynika to z pozycji prezydenta
w serbskim systemie politycznym, ograniczonej do funkcji reprezentacyjnych
(cho¢ prezydent mianuje takze szefa rzadu, w ten sposdob posrednio
wyznaczajac kierunek polityki paristwa). Po drugie — po wyborach na serbskiej
scenie politycznej najprawdopodobniej dojdzie do kohabitacji, jezeli nowy rzgad
utworzg - mimo zwyciestwa w wyborach parlamentarnych Serbskiej Partii
Postepu prezydenta elekta - partie centrowe | liberalne (w tym Partia
Demokratyczna bytego prezydenta Borisa Tadicia). Po trzecie - T. Nikoli¢ juz
wczesniej dat sie poznac jako zwolennik integracji z UE i pragmatyk w sprawach
miedzynarodowych i bezpieczenstwa. Dlatego - mimo wyrazistej i czasami
nacjonalistycznej retoryki - bedzie on unikat eskalacji napiecia w relacjach
z Unig i panstwami regionu, w tym przede wszystkim z nieuznawanym przez
Serbie Kosowem.

Dla Serbii priorytetem pozostanie mozliwie jak najszybsze rozpoczecie
negocjacji akcesyjnych z Unig Europejskq. Przyznanie Serbii przez Rade
Europejskag statusu panstwa kandydujgcego 1 marca 2012 r. stanowi dopiero
pierwszy krok na dtugiej drodze do akcesji. Jej warunkiem bedg przede
wszystkim zwiekszenie zaangazowania w stabilizacje regionalng poprzez
uregulowanie relacji z Kosowem | reformy spoteczno-gospodarcze. Dzieki
prowadzonym pod auspicjami UE negocjacjom dwustronnym udato sie
przetamac impas w rozmowach Serbii z Kosowem, zas sytuacja na granicy obu
panstw zauwazalnie poprawita sie. Mimo politycznych deklaracji dotyczacych
relacji z Priszting, prezydent elekt ma S$wiadomosé, ze brak porozumienia
miedzy Serbiq a Kosowem moze doprowadzi¢ do zamrozenia negocjacji
akcesyjnych. To z kolei moze niekorzystnie wptynaé na sytuacje spoteczno-
gospodarczg Serbii. Serbia stoi przed powaznym wyzwaniem na niwie Krajowej.
Wysokie bezrobocie (24 proc.), spadajacy poziom zycia mieszkancow i korupcja
spowodowaty utrate szans poprzedniego prezydenta B. Tadicia na reelekcje.
Modernizacja panstwa uzalezniona jest nie tylko od reform wewnetrznych, ale
takze od spodziewanego naptywu unijnych funduszy czy bezposrednich
inwestycji zagranicznych (uzaleznionych od sytuacji politycznej, poziomu
bezpieczenstwa i klimatu inwestycyjnego w Serbii).
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Wydarzenia w Syrii — eskalacja przemocy

25 maja 2012 r. w wyniku ataku wojsk rzadowych na wioske Hula w Syrii
zgineto co najmniej 108 osbéb, z czego dwie trzecie ofiar stanowity kobiety
i dzieci®>. Masakre cywildw potepita Rada Bezpieczenstwa ONZ, przypominajac,
ze syryjski rzad tamie swoje zobowigzania do zaniechania przemocy, w tym do
wycofania ciezkiego sprzetu wojskowego z centréw miast®. W zwiazku z tymi
wydarzeniami do Syrii udat sie specjalny wystannik ONZ i Ligi Panstw Arabskich
Kofi Annan, ktory 28 maja wezwat prezydenta Baszara Assada do poczynienia
~odwaznych krokéw” w zaistniatej sytuacji.

W reakcji na masakre - szereg panstw zachodnich nakazato syryjskim
dyplomatom wysokiej rangi opuszczenie placéwek w ich krajach.

Masakra w Huli pokazata rosngcq bezwzglednos¢ syryjskich sit oraz
determinacje rezimu do sttumienia powstania i utrzymania wtadzy. Nie mozna
wykluczyé, ze oznacza ona poczatek kolejnej, bardziej krwawej i brutalnej fazy
trwajgcego od marca 2011 r. kryzysu w Syrii. Stawia tez nowe wyzwania przed
spotecznos$ciq miedzynarodowg i zwieksza presje na podjecie konkretnych
dziatart wobec rezimu w Damaszku. Plan pokojowy K. Annana otrzymat dotkliwy
cios. Brakuje jednak dla niego alternatywy, szczegdlnie wobec postawy RoOSsji.
Nie zgodzita sie ona na ostre stowa potepienia masakry w Huli zaproponowane
przez Francje i Wielkq Brytanie. Relatywizujgc odpowiedzialno$¢ za rzez w Huli
i obcigzajgc wing , obie strony” konfliktu, Rosja uznata jednak, Zze gros tej winy
spoczywa na rzgdzie syryjskim.

Amerykaniska ambasador przy ONZ Susan Rice ostrzegta przed
~pbowaznym kryzysem” | eskalacjg konfliktu na caty region. Wskazata, ze nadal
istnieje — chol jest coraz stabsza - mozliwos¢ powrotu procesu politycznego
w Syrii na zaplanowane tory; gdyby do tego nie doszto, spotecznosé
miedzynarodowa zostanie z (niesprecyzowang przez Rice) opcjq dziatania poza
ramami planu Annana i ONZ. Ostro wypowiedziat sie w sprawie masakry
prezydent Francji Francois Hollande, nie wykluczajac ewentualnosci interwencji
zbrojnej, pod warunkiem jednakze zgody Rady Bezpieczeristwa ONZ.

Sytuacja i uwarunkowania kryzysu w Syrii sq szczegdlne. Za rezimem
w Damaszku stojg Iran i Rosja. Znalezienie rozwigzania kryzysu bez osiggniecia
porozumienia z Moskwg bedzie trudne. Rosja tymczasem akcentuje
skoncentrowanie sie spotecznosci miedzynarodowej na powstrzymaniu spirali
przemocy, uchylajgc sie od dyskusji nad zmiang rezimu w Damaszku.

W konteksScie regionalnym kryzys w Syrii w coraz wiekszym stopniu
oddziatuje na sytuacje w sgsiednim Libanie, gdzie dochodzi do star¢ miedzy
przeciwnikami a zwolennikami rezimu B. Assada. Ten podziat naktada sie na
konflikt wyznaniowy tlacy sie w Libanie od lat i grozi zachwianiem kruchego
pokoju, a w konsekwencji rozlaniem sie konfliktu zbrojnego i na to panstwo.
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Rozmowy z Iranem na temat programu jadrowego

23-24 maja 2012 r. w Bagdadzie odbyta sie druga runda negocjacji
miedzy Iranem a grupg 5+1 (pieciu cztonkdéw Rady Bezpieczenstwa ONZ
i Niemcy) w sprawie rozwigzania sporu wokét iranskiego programu jadrowego.
Iran zapewnit, ze stuzy on jedynie celom pokojowym i odmdwit zaprzestania
wzbogacania uranu do poziomu 20 proc. U-235. Po zakonczeniu rozmow wysoka
przedstawiciel UE do spraw wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
Catherine Ashton oswiadczyta, ze stronom udato sie znalez¢ wiele punktéw
wspolnych, cho¢ wcigz dzielg je istotne réznice. Kolejna runda rozmoéw odbedzie
sie 18-19 czerwca 2012 r. w Moskwie®.

Przygotowaniem do spotkania byly rozmowy, ktore 21 maja 2012 r.
w Teheranie przeprowadzit szef Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej
(MAEA) Yukiya Amano. Po spotkaniu w Bagdadzie MAEA poinformowata, ze Iran
zwiekszyt liczbe wirdwek przeznaczonych do wzbogacania uranu, a 27 maja br.
Teheran zapowiedziat rozpoczecie budowy nowej elektrowni jadrowej
w 2013 r.>.

Obie strony zywity dos¢ wysokie oczekiwania wobec rozmow
w Bagdadzie. Spotecznos¢ miedzynarodowa liczyta, ze przekona Teheran do
rezygnacji ze wzbogacania uranu do poziomu 20 proc., zas witadze irarniskie
chciaty ztagodzenia natozonych na nie sankcji miedzynarodowych oraz uznania
ich prawa do rozwijania programu nuklearnego do celéw cywilnych.

Brak wyraznych rezultatow negocjacji wynika w znacznej mierze
z obustronnego braku zaufania. Za ich pozytywny wynik uznaé mozna
ustanowienie  procesu politycznego, ktdérego kolejnym etapem beda
zaplanowane na czerwiec negocjacje w Moskwie. Krytykuje je jednak Izrael,
podkreslajgc, ze sprzyjajq one prowadzeniu przez Teheran gry na zwfoke.

Iranskie wfadze do rozmdw zmusza pogarszajgcy sie stan gospodarki
spowodowany w znacznej mierze sankcjami miedzynarodowymi. Brak ustepstw
ze strony spotecznosci miedzynarodowej i rosngca presja powodujg reakcje
Teheranu - deklaracje o zwiekszeniu liczby wirdwek i o budowie nowej
elektrowni. Przyczynia sie to do obnizenia wiarygodnosci Iranu w oczach
spotecznosci miedzynarodowej. W rezultacie trudno znalezé dyplomatyczne
rozwigzanie kryzysu.

Skutecznos¢ zachodnich sankcji stanowi nowy element iranskiego
problemu. Wprowadzone przez Unie Europejska embargo na irariskg rope bedzie
zapewne gfdwnym tematem czerwcowych negocjacji w Moskwie, szczegdlnie ze
w petnym wymiarze wchodzi ono w zycie 1 lipca 2012 r.
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Sejmowa debata na temat strategii wyprowadzenia
polskich wojsk z Afganistanu

24 maja 2012 r. podczas posiedzenia Sejmu RP minister obrony
narodowej Tomasz Siemoniak przedstawit informacje na temat strategii
wyprowadzenia polskich zotnierzy z Afganistanu. Minister przypomniat, ze -
zgodnie z ustaleniami szczytu NATO w Lizbonie, potwierdzonymi w Chicago -
wojska ISAF, w tym Polski Kontyngent Wojskowy (PKW), zostang ostatecznie
wycofane z rejonu dziatan do konca 2014 r.

Jak wynika z przyjetego w Polsce wstepnego harmonogramu dalszego
zaangazowania i przygotowan do wycofania PKW, zakres zadan, rejon
odpowiedzialnosci, a co za tym idzie liczebnos¢ kontyngentu beda sukcesywnie
zmniejszane podczas kolejnych czterech zmian. Minister T. Siemoniak zarysowat
skale przedsiewziecia oraz przedstawit rozwazane przez ministerstwo
alternatywne scenariusze i srodki, ktére bedzie mozna wykorzystywac podczas
przerzutu zotnierzy i sprzetu do kraju®.

Wycofanie Polskiego Kontyngentu Wojskowego =z Afganistanu jest
konsekwencjg planowanego zakoriczenia operacji ISAF prowadzonej przez
Sojusz Pdtnocnoatlantycki do korica 2014 r. — w ramach realizacji strategii
lizboriskiej z 2010 r., potwierdzonej w trakcie tegorocznego spotkania
przywddcow NATO w Chicago. Operacja przerzutu PKW do kraju bedzie duzym
przedsiewzieciem logistycznym, tym trudniejszym, ze w tym samym czasie
wiekszo$¢ krajow uczestniczacych w misji ISAF wyprowadzaé bedzie swoje
wojska, sprzet i uzbrojenie z Afganistanu. Niezbedna wiec bedzie dobra
organizacja i koordynacja dziatan.

Czynnikami, ktdre trzeba wzigé¢ pod uwage przy wyborze scenariusza
wycofywania, aby sprawnie przeprowadzi¢ te skomplikowang operacje, sa
przede wszystkim bezpieczenstwo Zzotnierzy, ale takze kwestie ekonomiczne
(koszt operacji przerzutu i rozwazenie pozostawienia czesci sprzetu, ktdérego
transport jest nieoptacalny, Afgariczykom) i techniczne (dostepnosc¢ konkretnych
Srodkow transportu). Zgodnie z deklaracjami ministra, wazne jest, aby jak
najwczesniej podjgé negocjacje z krajami tranzytowymi, jak rdéwniez
sojusznikami, ktérych wsparcie bedzie niezbedne podczas procesu wycofywania
kontyngentu, poniewaz mozliwosci Polski w zakresie transportu strategicznego
sq ograniczone. Wskazane jest szybkie ustalenie warunkow wycofania PKW oraz
zagwarantowanie dostepnosci sSrodkdéw przerzutu.

Biorgc pod uwage doswiadczenia z operacji irackiej i informacje
o podjetych juz przygotowaniach, proces wyprowadzania polskiego wojska
z Afganistanu nie wydaje sie zagrozony. Przebiegnie on zgodnie
z harmonogramem, ktdry zostanie skonkretyzowany w najblizszych miesigcach.

W trakcie sejmowej debaty postowie pytali ministra obrony narodowej
o formute kontynuacji zaangazowania w Afganistanie po 2014 r.
i ewentualne finansowanie Afganskich Sit Bezpieczernistwa. Decyzje w tych
sprawach zostang podjete w pdzniejszym terminie, prawdopodobnie na forum
wszystkich panstw uczestniczacych w operacji ISAF, takze tych spoza NATO.
Polska nie ztozyta jeszcze w tej sprawie wigzacych deklaracji.
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Swigto weteranéw misji miedzynarodowych

29 maja 2012 r. po raz pierwszy obchodzony byt Dzien Weterana Dziatan
poza Granicami Panstwa. W przeddzien Swieta prezydent RP Bronistaw
Komorowski odwiedzit Klinike Psychiatrii i Stresu Bojowego Wojskowego
Instytutu Medycznego, gdzie spotkat sie z hospitalizowanymi cztonkami polskich
kontyngentéw wojskowych. 29 maja prezydent RP odwiedzit Centralny Osrodek
Szkolenia Wojsk Ladowych w Poznaniu. Placéwka szkoli m.in. zotnierzy, ktérzy
odniesli rany podczas peftnienia stuzby na misjach, ale zdecydowali sie pozostac
w wojsku jako zdolni do stuzby z ograniczeniami zdrowotnymi.

W centralnych obchodach organizowanych na placu im. marszatka Jézefa
Pitsudskiego w Warszawie oraz w Muzeum Wojska Polskiego prezydenta RP
reprezentowat szef Biura Bezpieczeristwa Narodowego Stanistaw Koziej’.

Ustawa o weteranach dziatan poza granicami panstwa, ktdra ustanowita
Dzieri weterana, zostata przyjeta 19 sierpnia 2011 r. i weszta w Zycie 30 marca
2012 r. Prace nad tq ustawgq byty efektem staran Srodowisk weterandw,
parlamentarzystow, organizacji spotecznych i wielu 0sdéb. Inicjatywe poparty
zainteresowane stuzby, resorty | urzedy zaangazowane od wielu lat
w przedsiewziecia zwigqzane z udziatem polskich Zotnierzy, policjantéw,
funkcjonariuszy i cywilnych specjalistow w miedzynarodowych operacjach, takze
tych zwigzanych z uzyciem sit zbrojnych. Misje miedzynarodowe, poczynajgc od
misji humanitarnych i pokojowych a koriczac na dziataniach bojowych - czego
przyktadem moze by¢ udziat Polskiego Kontyngentu Wojskowego w misji NATO
w Afganistanie - niosq ze sobg rdznorodne ryzyka dla uczestnikow,
z zagrozeniem zdrowia i Zycia wigcznie. Wielu z nich po powrocie znajduje sie
w bardzo trudnej sytuacji Zyciowej. Konieczne stato sie wiec unormowanie
kwestii opieki nad uczestnikami misji miedzynarodowych, zwtaszcza zdrowotnej,
oraz przyznania im odpowiednich przywilejow i uprawnien z tytutu wyrzeczen
i odniesionych ran. Jest to tym wazniejsze, ze coraz bardziej ztozona sytuacja
miedzynarodowa czyni operacje humanitarne i pokojowe coraz trudniejszymi
i zwieksza stopien ryzyka dla ich uczestnikéw. Jednoczesnie aktywnosc¢ Polski na
arenie miedzynarodowej jest warunkiem koniecznym realizacji interesow
narodowych, a dodatkowo nalezy sie spodziewal, ze w nadchodzacych latach
oczekiwanie ze strony spotecznosci miedzynarodowej na polskie zaangazowanie
w operacje nie zmaleje.

Ustawa jest Swiadectwem, ze panstwo przywigzuje duzg wage do swoich
zobowigzan miedzynarodowych oraz docenia trud i poswiecenie uczestnikow
operacji. Celem ustawy byto rdowniez uhonorowanie uczestnikow misji
miedzynarodowych - czego jednym z elementéw, obok wprowadzenia Dnia
weterana, byto ustanowienie wojskowej odznaki ,Za rany i kontuzje”. Obok
statusu prawnego weterana ustawa wprowadzita rowniez status weterana
poszkodowanego. Pozwoli to w wiekszym niz dotychczas stopniu wspomagacé
Zotnierzy, ktdrzy doznali uszczerbku na zdrowiu, w powrocie do normalnego
zZycia oraz dobrej kondycji fizycznej i psychicznej. Co istotne, nowe regulacje
objety nie tylko zotnierzy zawodowych, ale takze zZotnierzy niezawodowych oraz
funkcjonariuszy stuzb i pracownikdéw cywilnych misji.

TYGODNIK BBN Nr 87



BEZPIECZENSTWO POZAMILITARNE

Konsultacja w sprawie projektu INDECT

21 maja br. w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych odbyto sie spotkanie
w sprawie projektu INDECT (intelligent information system supporting
observation, searching and detection for security of citizens in urban
environment - inteligentny system informacyjny wspierajacy obserwacje,
wyszukiwanie i wykrywanie dla celéw bezpieczenstwa obywateli w $rodowisku
miejskim), na ktorym omowiono najwazniejsze kwestie i watpliwosci zwigzane
z proponowanym rozwigzaniem. Projekt zostat zgtoszony przez grupe 17
europejskich partneréw pod przewodnictwem Akademii Gorniczo-Hutniczej
w Krakowie.

INDECT to projekt prowadzony w ramach 7. Programu Ramowego Unii
Europejskiej, skupiajacego wszelkie inicjatywy UE zwigzane z badaniami, m.in.
te opierajgce sie na wspdéipracy miedzynarodowej w dziedzinie badan i rozwoju
technologicznego®.

W ostatnich latach europejskie bezpieczerstwo publiczne zostato
wystawione na wiele prob. Sytuacja w Europie (m.in. zamachy w Madrycie,
Londynie i Oslo) i w pozostatych czesSciach Swiata (wiele punktow zapalnych)
wskazuje, ze niezwykle powaznie trzeba traktowac zagrozenia, jakie niesie m.in.
przestepczos¢ zorganizowana, czerpigca zyski m.in. z handlu ludzmi
i prostytucji, oraz dziatalno$¢ terrorystyczna. Nie mozna tez lekcewazyc
przestepczosci pospolitej.

Jednoczesnie obserwuje sie gwattowny rozwdj rdéznego rodzaju
technologii, w szczegdlnosci teleinformatycznych, ktore szybko znajdujg
powszechnie zastosowanie zaréwno ws$réod obywateli, jak i w instytucjach
panstwowych. Interesujg sie nimi rowniez przestepcy. W zwigzku z tym nalezy
odpowiedzie¢ na dwa zasadnicze pytania zwigzane z  rozwojem
technologicznym: w jakim zakresie przestepcy stosujg nowoczesne technologie
i w jakim zakresie organy scigania powinny wykorzystywac te technologie?

Z pewnoscig nowoczesne technologie teleinformatyczne, a z takimi mamy
do czynienia w przypadku INDECT, stwarzajq ogromng szanse zapobiegania
i zwalczania zarédwno najpowazniejszych przestepstw, jak i pospolitej
przestepczosci. Nalezy sie jednak spodziewaé, ze zwigzane z projektem
gromadzenie duzej ilosci danych, szczegdlnie w postaci cyfrowego zapisu
sygnatdw audiowizualnych, ich analiza pod katem wykrywania zagrozen oraz
identyfikacja nastrecza¢ bedgq wiele praktycznych probleméw nie tylko natury
technicznej, ale rowniez etycznej i prawnej. Wykorzystanie coraz bardziej
nowoczesnych technologii monitorowania zachowan oraz identyfikacji osob czy
przedmiotéw, stanowigcych jedng z gtdwnych osi projektu, wymagacé bedzie
zapewnienia ochrony prawa obywateli - bedgcych poza podejrzeniem - do
prywatnosci, precyzyjnego okreslenia zasad dostepu do zgromadzonych
zasobow danych, regut oraz sposobow wykorzystania tych danych.

Trzeba podkreslic, ze sam projekt nie uchyla ani obowigzujgcych
w zakresie praw i wolnosci cztowieka i obywatela regulacji wewnetrznych, ani
miedzynarodowych zobowigzarn Polski. Niezbedna jest rownowaga miedzy
bezpieczeristwem a wolnoscig i prywatnoscig obywateli. Spotkanie i konsultacje
w MSW stanowig forme poszukiwania takiej rédwnowagi. Projekt INDECT
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BEZPIECZENSTWO POZAMILITARNE

stanowit rdéwniez w ostatnim czasie przedmiot prac sejmowej komisji
administracji i spraw wewnetrznych.

Z jednej strony, istniejgce i bedgce w powszechnym uzyciu rozwigzania
technologiczne - w tym nowoczesne, rozbudowane systemy monitoringu -
moga budzi¢ obawy o zbytnig ingerencje w sfere prywatnosci. Z drugiej strony,
wedftug danych stuzb odpowiedzialnych za bezpieczernstwo i porzadek publiczny,
w miejscach objetych monitoringiem przestepczos¢ spada, wiec technologie te
majg znaczgce oddziatywanie prewencyjne. W projekcie INDECT maszyna
generuje ostrzezenie o nietypowym zdarzeniu, a ostateczng decyzje o reakcji
podejmuje, tak jak w tradycyjnych systemach, cztowiek.
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WYSTAPIENIA SZEFA BBN:

. Szef BBN: Polska jest bardzo zainteresowana sojuszniczg obrong
przeciwrakietowg

. Szef BBN w TVP INFO m.in. o tarczy antyrakietowej i stosunkach NATO-
Rosja
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2bbc.co.uk, 28 maja 2012 r.
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“bbc.co.uk, 24 maja 2012 r.

> PAP, 27 maja 2012 r.; PAP, 25 maja 2012 r.
®sejm.gov.pl.

’bbn.gov.pl, 28 maja 2012 r.

8 msw.gov.pl, 21 maja 2012 r.
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