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Zestrzelenie tureckiego mys$liwca przez Syrie
— implikacje miedzynarodowe

22 czerwca 2012 r. syryjska obrona powietrzna bez ostrzezenia zestrzelita
nieuzbrojony turecki mysliwiec F-4 Phantom kilkanascie minut po tym jak
naruszyt on przestrzen powietrzng Syrii. W odpowiedzi na ten incydent Turcja,
powotujac sie na art. 4 traktatu waszyngtonskiego, zazadata pilnego spotkania
konsultacyjnego panstw cztonkowskich NATO®.

25 czerwca br. ministrowie spraw zagranicznych panstw Unii Europejskiej
potepili  zestrzelenie samolotu przez Syrie. Jednoczes$nie przyjeto
kolejny pakiet sankcji przeciwko rezimowi w Damaszku. Wiekszos¢ panstw UE
wyklucza jednak mozliwos¢ podjecia akcji zbrojnej przeciwko Syrii i chwali
Turcje za ,adekwatng i odpowiedzialng” reakcje na to wydarzenie?.

26 czerwca odbyto sie specjalne posiedzenie Rady Pétnocnoatlantyckiej
poswiecone zestrzeleniu tureckiej maszyny. Po spotkaniu sekretarz generalny
Anders Fogh Rasmussen oswiadczyt, ze Sojusz ostro potepia incydent i bedzie
bacznie $ledzi¢ sytuacje na granicy syryjsko-tureckiej. Podkreslit, ze
bezpie3czer'lstwo NATO jest niepodzielne, a Sojusz bedzie solidarnie wspierat
Turcje”.

Zestrzelenie tureckiego samolotu przez Syrie komplikuje jej sytuacje
miedzynarodowg i moze prowadzi¢ do natozenia na rezim kolejnych sankcji.
Jednoczesnie incydent otwiera droge do kolejnych rezolucji Rady
Bezpieczenistwa ONZ, znacznie surowszych niz dotychczasowe i tym samym
zwieksza prawdopodobieristwo przyzwolenia na zbrojng interwencje w Syrii.
W skrajnym przypadku zwieksza to ryzyko wybuchu zbrojnego konfliktu
w regionie.

Incydent pogarsza rowniez relacje syryjsko-tureckie, ktére pozostaja
napiete od wybuchu powstania przeciwko prezydentowi Baszarowi Assadowi
w marcu 2011 r. Turcja stata sie m.in. schronieniem dla tysiecy syryjskich
uchodzcéw, zas w kwietniu 2012 r. doszto do ostrzelania przez Syrie jednego
z obozoéw znajdujgcych sie na terytorium tureckim.

Rozwigzanie sitowe nie lezy w interesie Zzadnej ze stron. Wifadze
w Ankarze, ktére w swojej polityce przyjety model soft power, nie chca
interwencji  zbrojnej, ktéra prawdopodobnie uwiktataby je w konflikt
z libaniskim Hezbollahem, Iranem, a takze mogtaby doprowadzi¢ do napieé
w relacjach z Rosjg. Z kolei rezim B. Assada nie jest zainteresowany
pogarszaniem swojej sytuacji miedzynarodowej ani konfrontacjg z drugg co do
wielkosci armig NATO. Nie jest jasne, czy decyzja o zestrzeleniu samolotu
tureckiego zostata podjeta w Damaszku, czy moze byta efektem chaosu
i niekontrolowanych dziatari syryjskiej armii badz jej frakcji. Sprzeczne
w szczegodtach relacje Syrii i Turcji dotyczgace okolicznoSci zestrzelenia samolotu
nie przyczyniajg sie do wyjasnienia incydentu.

Niezaleznie od tego, zestrzelenie samolotu, nalezgcego do waznego
cztonka NATO, nadaje wewnetrznemu konfliktowi w Syrii nowy wymiar. Turcja,
powotujac sie na art. 4 traktatu waszyngtorskiego, doprowadzita do zwotania
w trybie pilnym konsultacji Rady Pdtnocnoatlantyckiej poswieconych
incydentowi. W razie podjecia kolejnych dziatan tego typu przez Syrie
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hipotetycznie mozna zaktadac wystgpienie Turcji o uruchomienie procedur
obrony kolektywnej na podstawie art. 5 traktatu waszyngtoriskiego. Chociaz -
co przyznajg nawet wiadze tureckie - samolot naruszyt przestrzen powietrzng
Syrii, nie usprawiedliwia to niewspotmiernej do zdarzenia reakcji strony
syryjskiej. Sojusz powinien w dalszym ciggu uwaznie monitorowalé rozwdj
sytuacji, nie dopuszczajgc do jej eskalacji.

Szczyt Grupy Wyszehradzkiej w Pradze — priorytety
Polski w V4

22 czerwca 2012 r. w Pradze odbyt sie szczyt Grupy Wyszehradzkiej (V4),
w ktérym udziat wzieli premierzy Czech, Polski, Stowacji i Wegier — Petr Necas,
Donald Tusk, Robert Fico i Viktor Orban. Podczas spotkania premier D. Tusk
przedstawit priorytety rocznego polskiego przewodnictwa w V4, ktére rozpocznie
sie 1 lipca 2012 roku®. Podkreslit, ze Polska bedzie sie skupia¢ na kwestiach
zwigzanych z Unig Europejskg — m.in. na negocjacjach ram finansowych na lata
2014-2020 i na polityce spdjnosci (wyréwnaniu warunkéw spoteczno-
ekonomicznych w obrebie Unii). Polski premier zaznaczyt réwniez, ze jednym
z priorytetdw bedzie polityka bezpieczenstwa. Dodat, ze nadszedt ,czas na
kolejny ambitny krok na rzecz wzmocnienia wspdlnej obrony, szczegdlnie
w ramach tzw. smart defence”.

W czasie spotkania premierzy - oprdécz omowienia znaczenia polityki
spojnosci dla wzrostu gospodarczego Unii Europejskiej - poruszyli rowniez
kwestie bezpieczenstwa energetycznego. Whnioski ze spotkania zostaty zawarte
w liscie, ktéry skierowany zostat do przewodniczacego Rady Europejskiej
Hermana Van Rompuya, szefa Komisji Europejskiej José Manuela Barroso
i przewodniczacego Parlamentu Europejskiego Martina Schulza®.

Kryzys w Unii Europejskiej prowadzi do zwiekszenia roli formalnych
i nieformalnych porozumien regionalnych. Grupa Wyszehradzka pozostaje obok
Trojkata Weimarskiego jednym z kluczowych punktéw odniesienia w polskiej
polityce zagranicznej. Takze w dziedzinie polityki bezpieczenstwa kryzys
spowodowat wzmocnienie trendu regionalizacji (np. inicjatywa panstw
skandynawskich NORDEFCO czy traktaty brytyjsko-francuskie). W tym
kontekscie nalezy spodziewal sie wzrostu znaczenia Grupy Wyszehradzkiej
w najblizszych latach.

Istotnym polem wspdtpracy w ramach UE pozostang inicjatywy w zakresie
bezpieczenstwa, w szczegdlnosci pooling and sharing. W obliczu zmniejszenia
wydatkéow na obronnos$¢ w Czechach oraz na Stowacji i Wegrzech panstwa
regionu poszukujg skutecznych metod minimalizowania negatywnego wptywu
tych oszczednosci na poziom swojego bezpieczenstwa | skutecznosc¢ sit
zbrojnych. Polska kontynuuje utrzymywanie wydatkéw na obronnos¢ na
poziomie 1,95 proc. PKB. Wraz z przejeciem przewodnictwa w Grupie
Wyszehradzkiej moze odegrac role regionalnego promotora dalszej wspdtpracy
w tej dziedzinie.

Blizsza wspdtpraca i  koordynowanie stanowisk panstw V4,
w czasie zmierzajgcych do finatu negocjacji nad wieloletnimi ramami
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finansowymi UE na lata 2014-2020, przyczyni¢ sie moze do zwiekszenia presji
na panstwa dazgce do ogdlnego zmniejszenia lub zmiany struktury unijnego
budzetu na niekorzys¢ panstw Europy Srodkowej. We wspdlnym interesie Grupy
Wyszehradzkiej lezy utrzymanie odpowiedniego poziomu naktaddw finansowych
przede wszystkim na polityke spdjnosci oraz inwestycje zwigzane z badaniami
i rozwojem.

Warto takze podkresli¢ znaczenie wspotpracy czterostronnej w ramach
NATO. 5-6 maja br. odbyto sie spotkanie przywddcow panstw Grupy (z udziatem
prezydenta Bronistawa Komorowskiego, ktoremu towarzyszyt m.in. szef BBN),
poswiecone uzgodnieniu stanowisk panstw V4 na szczyt Sojuszu w Chicago.
Istniejgca zbieznos¢ interesdw w obszarze bezpieczeristwa oraz mozliwosc
kooperacji wojskowej w ramach smart defense stanowig obiecujgce przestanki
wspotpracy w przysztosci.

Wyniki wyborow w Egipcie

Egipska komisja wyborcza ogtosita, ze Muhammad Mursi - kandydat
Stowarzyszenia Braci Muzutmandéw (SBM) - wygrat wybory prezydenckie w tym
kraju, uzyskujac 51,7 proc. gtoséw. Pokonat tym samym kontrkandydata
Ahmeda Szafika, ostatniego premiera z czasdéw rzadéw Hosniego Mubaraka’.

M. Mursi, ktéry poczatkowo prowadzit kampanie wyborczg pod hastem
»~muzutmanskiego odrodzenia”, podkresla, ze Egipt nie stanie sie teokracja.
Zapowiedziat ,umiarkowane rzady oswieconego islamu” i ,odrodzenie” Egiptu
w wyniku przejécia wtadzy w rece cywilnego prezydenta®.

Sukces M. Mursiego nie stanowi zaskoczenia. Na jego zwyciestwo
wskazywata wiekszos¢ przeprowadzanych wczesniej sondazy, wczesniejszy
sukces Stowarzyszenia Braci Muzutmanéw w wyborach parlamentarnych oraz
decyzja wyborcdw o ostatecznym pogrzebaniu obalonego rezimu H. Mubaraka,
reprezentowanego przez A. Szafika.

Zwyciestwa M. Mursiego spodziewata sie rdowniez armia, dlatego
w powyborczg noc przyznata sobie niemal petnie wtadzy ustawodawczej
i wykonawczej przez zmiane deklaracji konstytucyjnej. Przeforsowane poprawki
dotyczyty m.in. odebrania prezydentowi funkcji zwierzchnika nad sitami
zbrojnymi (np. poprzez mozliwos¢ wypowiedzenia wojny jedynie po uzyskaniu
akceptacji Najwyzszej Rady Wojskowej, NRW), a przede wszystkim — przyznaty
NRW prawo nadzoru nad procesem przygotowania nowej konstytucji,
jednoczesnie dajgc wojskowym prawo do jej zawetowania. Ma to szczegdlne
znaczenie w kontekscie decyzji z 16 czerwca br. dotyczacej rozwigzania
parlamentu. Oznacza to duze ostabienie i ograniczenie wfadzy nowego
prezydenta.

Ze wzgledu na utrzymanie przez armie wifadzy w panstwie prawdopodobny
jest brak radykalnych zmian w polityce zagranicznej Kairu. NRW musi jednak
liczy¢ sie z nastrojami spotecznymi, a takze wptywami Stowarzyszenia Braci
Muzutmandéw. Dlatego mozliwe jest odmienne roztozenie akcentéw
w poréwnaniu do czasow H. Mubaraka.

Dotychczasowe umiarkowane deklaracje M. Mursiego mozna
zinterpretowad jako Swiadczgace o jego checi oraz woli SBM wspdtpracy z NRW.
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Moéwi sie nawet o rzekomo zawartych miedzy obiema gtdéwnymi sitami w Egipcie
zakulisowych porozumieniach o podziale wfadzy w paristwie. Jednakze nic nie
jest przesgdzone: wytonienie sktadu konstytuanty oraz tekst nowej ustawy
zasadniczej mogg stac sie punktami spornymi w relacjach miedzy armiq a SBM.
Obie strony w kalkulacjach biorg pod uwage spoteczny odbiér swoich dziatan
z uwagi na wybory parlamentarne, ktéore majg by¢ rozpisane po przygotowaniu
konstytucji. SBM musi uwzglednia¢ niespodziewany sukces skrajnie
islamistycznej partii Nur w ostatnich wyborach, osiggniety m.in. oskarzaniem
SBM o zbyt ugodowgq postawe wobec NRW.

Przyszty uktad sit w Egipcie i pozycja Stowarzyszenia Braci Muzutmanoéw
zalezne bedg rowniez od stanu borykajgcej sie z kryzysem egipskiej gospodarki
(rosnie bezrobocie, spadajg rezerwy walutowe, zas deficyt budzetowy wynosi 10
proc. PKB). Niestabilna sytuacja polityczna w potgczeniu z problemami
gospodarczymi sprawiajg, ze najblizsze miesigce bedg okresem wzrostu
niepokojow spotecznych i kolejnych protestow.
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Wizyta prezydenta RP w Gdyni z okazji Swieta
Marynarki Wojennej RP

24 czerwca br. prezydent Bronistaw Komorowski, najwyzszy zwierzchnik
Sit Zbrojnych RP, uczestniczyt w obchodach Swieta Marynarki Wojennej RP
(MW RP), kohczacych coroczne Dni Morza.

Na pokfadzie historycznego niszczyciela ORP ,Btyskawica” prezydent -
w towarzystwie ministra obrony narodowej, szefa Biura Bezpieczenstwa
Narodowego i szefa Sztabu Generalnego WP - spotkat sie z kierowniczg kadrg
Marynarki Wojennej RP?,

W okolicznosciowym wystgpieniu prezydent RP powiedziat m.in., ze: ,jest
najwyzsza pora, aby w procesie unowoczesniania Sit Zbrojnych takze Marynarka
Wojenna odczuta pozytywne efekty zmian. (...) [N]owoczesna Marynarka
Wojenrl\(? polska to jest fragment nowoczesnej, rozwijajacej sie i bezpiecznej
Polski”*".

Po zapoznaniu sie z zatozeniami koncepcji rozwoju Marynarki Wojennej RP,
ktéora byta jednym z gtdwnych tematow rozmoéw podczas spotkania na
~Btyskawicy”, prezydent Bronistaw Komorowski zadeklarowat, ze - we
wspotpracy z ministrem obrony narodowej - zadba o to, aby kwota 900 min z,
jaka zaplanowano przeznaczaé corocznie na finansowanie przemian
w marynarce, byta wydatkowana w najbardziej efektywny i racjonalny sposdb,
doktadnie na te cele, na ktdre zostata przeznaczona. Niezwykle wazne bedzie,
aby nowy program operacyjny modernizacji MW RP, ktdry powstanie na
podstawie zaproponowanej koncepcji, zostat obudowany precyzyjnym planem
finansowym.

Istotne znaczenie z punktu widzenia interesu narodowego bedzie miato
zagwarantowanie jak najwiekszego udziatu polskiego przemystu obronnego
w dostarczaniu nowego sprzetu na wyposazenie MW RP. W razie zakupu
okretow i innych Srodkdéw walki od kontrahentdw zagranicznych nalezy dazy¢ do
wigczania rodzimych przedsiebiorstw do wspdtpracy z nimi przy realizacji
zamaowien.

Z uwagi na dtugg perspektywe rewitalizacji Marynarki Wojennej RP, ktorej
horyzont czasowy siega 2030 r., istotnego znaczenia nabiera dyscyplina
i konsekwencja w finalizowaniu jej kolejnych etapéw oraz uruchamianiu
konkretnych projektdw, a takze zagwarantowanie ciggtosci ich realizacji.
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Nowoczesne systemy monitorowania
a bezpieczenstwo publiczne RP

Nowoczesne systemy monitorowania to coraz bardziej rozbudowane
i wielofunkcyjne rozwigzania. Umozliwiajg one nie tylko obserwacje ludzi, ale
takze - przy wykorzystaniu zaawansowanych technologii - pozwalajg na
podstawie analizy zachowania oraz innych czynnikow identyfikowac zdarzenia
stanowigce potencjalne zagrozenie. Do tego typu systemoéw mozemy zaliczyé
m.in.: amerykanski system AISight!!, ktéry zbiera dane z monitoringu, a dzieki
oryginalnemu algorytmowi okresla, ktére zachowanie moze stwarzac
niebezpieczenstwo dla otoczenia; projekt FAST!? testowany przez amerykanski
Departament Bezpieczenstwa Krajowego (DHS) oraz europejski projekt
inteligentnego  systemu wizyjnego SAMURAI'® realizowany w ramach
7. programu ramowego Komisji Europejskiej. Trudno przy tym nie wymienié
koordynowanego przez krakowskg Akademie Gorniczo-Hutniczg projektu
INDECT (Inteligentny system informacyjny wspierajacy obserwacje i detekcje
dla celéw bezpieczenstwa obywateli w Srodowisku miejskim).

Rozwdj technologii znajdujacych zastosowanie w systemach monitoringu
pozwala na przejScie od zestawow kamer telewizji przemystowej do
inteligentnych platform, ktore wykorzystujqa kamery, mikrofony i réznego
rodzaju czujniki oraz specjalistyczne oprogramowanie. Nowoczesne rozwigzania
technologiczne pozwalajq rejestrowac czynniki, takie jak np. temperatura ciata,
tempo oddechu, zmiany rytmu serca, oraz S$ledzi¢ ruch gatek ocznych i inne
parametry biometryczne. Wspierane sgq przez innowacyjne algorytmy stuzgce
analizie zebranych materiatow. Potgczenie inteligentnego monitoringu
z biometrig umozliwia btyskawiczng identyfikacje konkretnej osoby na podstawie
fotografii twarzy czy probki gtosu.

Dzieki takim funkcjom systemy monitoringu nowej generacji znajdujq
zastosowanie w dziataniach stuzb zajmujgcych sie ochrong bezpieczenstwa
i porzgdku publicznego. Warunkiem jest jednak ich wykorzystywanie zgodnie
z prawem, bowiem uzycie systemow tego typu moze prowadzi¢ do naduzyd.
Pokusa szerszego uzycia nowoczesnych systemow monitoringu jest zalezna od
poziomu zagrozenia zwigzanego m.in. z aktywnosScia  organizacji
terrorystycznych. Nasilenie restrykcyjnych dziatarn w obszarze bezpieczeristwa
miato miejsce m.in. w Stanach Zjednoczonych po zamachach terrorystycznych
z 11 wrzesnia 2001 r.

Trudno kwestionowalé uzytecznos¢ nowoczesnych technologii
wykorzystywanych w celu poprawy bezpieczeristwa obywateli i utrzymania
porzadku publicznego. Systemy monitoringu nowej generacji stanowia istotne
wsparcie dla stuzb odpowiedzialnych za zapewnienie bezpieczenstwa -
umozliwiajgc  ostrzeganie o potencjalnym  zagrozeniu, odnajdywanie
poszukiwanych o0s6b czy analizowanie stron internetowych pod katem
okreslonych tresci (np. ekstremistyczne fora internetowe). Nowoczesne systemy
monitorowania mogg sprawdzi¢ sie w miejscach gromadzacych wielu ludzi np.
na lotniskach, dworcach kolejowych oraz imprezach masowych, takich jak EURO
2012 i zblizajgce sie Igrzyska Olimpijskie w Londynie.
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Wielu ekspertow i liczne organizacje bronigce praw cztowieka zwracajg
jednak uwage, ze systemy tego typu mogq stuzy¢ statej inwigilacji obywateli.
Niezbedne jest zatem tworzenie odpowiednich mechanizméw demokratycznej
kontroli oraz regulacji zapobiegajgcych naruszeniom prawa do prywatnosci.
Z jednej strony systemy monitoringu majgq przyczyni¢ sie do poprawy
bezpieczenstwa ludzi i porzadku publicznego oraz poméc w zwalczaniu
przestepczosci. Z drugiej strony, moga by¢ narzedziem nazbyt duzej ingerencji
w sfere prywatnosci obywateli.
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