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Szef BBN z wizyta w bazie lotniczej na Litwie

11 lipca 2012 r. szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego Stanistaw Koziej
ztozyt w imieniu prezydenta RP wizyte w bazie lotniczej pod Szawlami, gdzie od
kwietnia br. Polski Kontyngent Wojskowy ,Orlik 4” peini stuzbe w natowskiej
misji ,Air Policing” nad terytorium panstw battyckich. Szef BBN wreczyt
zotnierzom PKW ,,Orlik 4” odznaczenia panstwowe i wyrdznienia. Podczas pobytu
na Litwie S. Koziej spotkat sie takze z minister obrony Litwy Rasg Jukneviéiene®.

Operacja wojskowego nadzoru przestrzeni powietrznej (air policing)
republik: litewskiej, fotewskiej i estoniskiej jest prowadzona na podstawie
memorandum Komitetu Wojskowego Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego
z 25 lipca 2007 r. Jego podstawe stanowi art. 3 Traktatu Pdtnocnoatlantyckiego.

W ramach 29. rotacji sit NATO, PKW ,Orlik” — w sile do 100 Zotnierzy
i 4 samolotow MiG-29 - po raz czwarty wykonuje te misje w rejonie panstw
battyckich (od 27 kwietnia do 31 sierpnia 2012 r.). Zadaniem PKW jest
zapewnienie nienaruszalnosci granic powietrznych panstw battyckich oraz
udzielanie pomocy cywilnym | wojskowym statkom powietrznym w razie
wystapienia sytuacji szczegdlnej w locie, majgcej wptyw na bezpieczeristwo
zatogi, pasazerdw i statku powietrznego.

Realizacja tych zadan przez polskie sity powietrzne jest wysoko oceniana
zarowno przez sojusznicze dowddztwo misji, jak i przez parnstwa-gospodarzy,
ktérzy  doceniajqg  bardzo  dobre  przygotowanie  polskich  lotnikdw
i zaangazowanie. Opinie te znalazty odzwierciedlenie w liscie prezydenta
Bronistawa Komorowskiego do zotnierzy PKW, w ktérym podziekowat on za
stuzbe i wysitek wtozony w umacnianie solidarnosci sojuszniczej, a posrednio
takze we wzmacnianie pozycji Polski w miedzynarodowych strukturach
wojskowych.

Wizyta szefa BBN w bazie lotniczej na Litwie potwierdza zbieznos¢
interesow obu panstw w sferze bezpieczenstwa, ktore opierajg sie przede
wszystkim na wzmocnieniu | uwiarygodnieniu podstawowej funkcji NATO:
obrony kolektywnej. Misja ,Air Policing”, wykonywana przez sity powietrzne
cztonkdw Sojuszu Pdtnocnoatlantyckiego w panstwach battyckich, jest dobrg
ilustracjq praktycznych dziatann podejmowanych w tym zakresie. Stanowi ona
jednoczesnie przyktad wzajemnego uzupetniania przez cztonkéw NATO swoich
zdolnosci obronnych. Wpisuje sie to w inicjatywe smart defence, ktéra uzyskata
mocne poparcie polityczne podczas szczytu Sojuszu w Chicago.

W stosunkach Polski i Litwy pozostaje szereg nierozwigzanych
problemow, takich jak: zwrot przedstawicielom mniejszosci polskiej na Litwie
mienia znacjonalizowanego w okresie komunistycznym oraz kwestie polskiej
oswiaty, pisowni nazwisk i dwujezycznych oznaczenn w regionach zamieszkanych
przez mniejszos¢ polskg. Dialog w tych sprawach jest obecnie prowadzony,
a Polska wyraznie stoi na stanowisku, Zze sprawy te nie powinny wptywacé na
wspotprace w obszarze bezpieczenstwa.

Zbieznos¢ intereséw Polski i Litwy mozna dostrzec w wielu innych obszarach
(gospodarka, rozwdj potaczeri komunikacyjnych i energetycznych w regionie
battyckim oraz podobne podejscie do panstw Partnerstwa Wschodniego).
Pozwala to na ostrozng nadzieje, ze dwustronne kwestie sporne doczekajg sie
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rozwigzania. Obecnos¢ polskich Zzotnierzy na ziemi litewskiej mozna w tym
kontekscie uznac za wartosciowy element budowania zaufania w relacjach Polski
i Litwy.

Kryzys polityczny na tle panstwowej polityki
jezykowej na Ukrainie

3 lipca 2012 r. Rada Najwyzsza Ukrainy przyjeta ustawe o podstawach
panstwowej polityki jezykowej. Przewiduje ona, ze jedynym jezykiem
panstwowym pozostaje ukrainski (zgodnie z konstytucjq), lecz jednocze$nie -
znaczaco rozszerza zakres stosowania jezykdw mniejszosci narodowych, co
w praktyce dotyczy przede wszystkim jezyka rosyjskiego. Nowo przyjeta ustawa
stanowi m.in., ze w jednostkach administracyjnych, w ktéorych ludnosé
postugujgca sie jednym z 18 wymienionych jezykéw mniejszoSciowych stanowi
co najmniej 10 proc. mieszkancéw, dopuszczalne jest stosowanie jezykow
regionalnych w korespondencji urzedowej, na réwni z jezykiem ukrainskim. Na
mocy nowej ustawy rosyjski ma szanse stac sie jezykiem regionalnym w 13 z 27
regiondw Ukrainy, w tym w Kijowie i Sewastopolu, krymsko-tatarski - na
Krymie, wegierski - w regionie zakarpackim, a rumunski - w obwodzie
czerniowieckim?.

Przyjecie ustawy spowodowato kryzys polityczny (do dymisji -
nieprzyjetej jednak - podali sie przewodniczacy parlamentu i jego zastepca).
Czes¢ opozycji zapowiedziata bojkot prac parlamentu. W protestach w Kijowie
udziat wzieto kilka tysiecy osob; doszio do staré z sitami porzadkowymi,
a kilkoro opozycyjnych parlamentarzystbw w akcie protestu rozpoczeto
glodéwke®. Fala wystapien przeciw decyzji parlamentu miata miejsce
w zachodniej czesci kraju.

Aby ustawa weszia w 2zycie, potrzebne jest dokonczenie procedury
w parlamencie (ztozenie podpisu przez przewodniczacego izby) oraz podpisanie
jej przez prezydenta Ukrainy Wiktora Janukowycza, ktérego opozycja wezwata
do zawetowania ustawy.

Podjecie przez parlament kontrowersyjnego tematu polityki jezykowej
w okresie przedwyborczym (wybory parlamentarne odbeda sie 28 pazdziernika
2012 r.) prowadzi do zaostrzenia sytuacji politycznej na Ukrainie, zwiekszajgc
napiecie w relacjach wfadza-opozycja. Przeciwnicy obecnej ekipy rzgdzgcej
oskarzaja jg o przeSladowania i instrumentalne wykorzystywanie wymiaru
sprawiedliwosci do walki politycznej. Czesciowo zarzuty te potwierdzit
(nieprawomocny) wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, ktory 4 lipca
br. uznat Ukraine za winngq naruszenia praw obywatelskich Jurija tucenki, bytego
ministra spraw wewnetrznych, skazanego w 2011 r. na 4,5 roku pozbawienia
wolnoSci.

Kwestia jezyka moze zdominowaé kampanie wyborczg, odsuwajgc na
dalszy plan tematy trudne dla wifadz, takie jak pogarszajgca sie sytuacja
gospodarcza, korupcja i nieprzejrzyste zwigzki wielkiego biznesu z politykg. Jej
pojawienie sie wptywa rowniez na radykalizacje walki przed wyborami. Jest to
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niepokojgce w obliczu znaczenia, jakie ich demokratyczny przebieg ma dla
perspektyw dalszych stosunkdéw Ukrainy z Unig Europejskq. Zogniskowanie sie
kampanii wyborczej wokdt kwestii jezykowej moze przysporzy¢ gtosow skrajnym
sitom politycznym (np. nacjonalistom), co ostabi zwtaszcza obecng opozycje.

Uchwalenie nowych regulacji mozna odczytywac jako gest Ukrainy wobec
Rosji. Nie nalezy jednak zapominalé, ze nie rozwigzuje on kluczowych
probleméw w ukrainsko-rosyjskich stosunkach dwustronnych. Nalezg do nich:
kwestia cen gazu, zasady stacjonowania rosyjskiej floty czarnomorskiej na
Krymie, zakonczenie prawnego | faktycznego (w terenie) unormowania
przebiegu granicy panstwowej oraz ewentualny udziat Ukrainy w rozwijanych
przez Rosje projektach integracyjnych (wspdlna przestrzen gospodarcza
i planowana euroazjatycka unia gospodarcza).

Miedzynarodowa deklaracja tokijska o pomocy
finansowej dla Afganistanu

8 lipca br. w Tokio odbyfa sie miedzynarodowa konferencja na temat
Afganistanu. W spotkaniu wzieli udziat przedstawiciele ponad 80 panstw
i organizacji miedzynarodowych, ktore zobowigzaty sie do przeznaczenia 16 mid
dolaréw na pomoc rozwojowgq dla zniszczonego wojng kraju. Pienigdze zostang
wyptacone w ciggu czterech lat. Pomoc ma zapobiec chaosowi w Afganistanie po
wycofaniu sie stamtad sit miedzynarodowych w 2014 r. Uczestnicy konferencji
zazadali jednak od afganskich wtadz reform, ktére ograniczytyby korupcje®.

Konferencja w Tokio potwierdzita, Zze Afganistan pozostanie przez kolejne
lata znaczgcym odbiorcg miedzynarodowej pomocy finansowej. Spotkanie
w Japonii odbyto sie dwa miesigce po szczycie NATO w Chicago, w czasie
ktérego podjeto zobowigzania dotyczgce dtugofalowego finansowania afgariskich
sit bezpieczenstwa. Wsréd gtéwnych ofiarodawcow panuje zgodnosé, ze
odbudowa infrastruktury panstwa i jego rozwdj gospodarczy sq — na rowni
z budowaniem  zdolnosci do samodzielnego  utrzymania  porzadku
i bezpieczenstwa przez lokalng armie i policie - niezbednym warunkiem
stabilizacji Afganistanu. Po 10 latach ponoszenia przez spotecznosc
miedzynarodowg militarnego (co spowodowato m.in. $mieré ponad 3 tys.
Zotnierzy koalicji), a w $lad za nim finansowego ciezaru wspierania tego
panstwa, gtdwnym zagrozeniem pozostaje ewentualny powrdt do stanu sprzed
2001 r. (schronienie dla terrorystow, antydemokratyczna dyktatura talibow
i chaos) po zapowiedzianym na 2014 r. zakoriczeniu natowskiej misji ISAF.

Warto podkresli¢, ze kluczowa dla sukcesu bedzie jednak postawa wtadz
afganskich. Zasadne wydaje sie podejscie, wedtug ktdrego przekazywanie
pomocy jest uzaleznione od oceny postepow implementacji zasad demokracji,
praw cztowieka oraz walki z powszechng w Afganistanie korupcjq. Kryzys
ekonomiczny, ktéry wymusza na panstwach Unii Europejskiej i USA
wprowadzanie oszczednosSci budzetowych, skfania je do monitorowania z jeszcze
wiekszg uwagq wykorzystania pomocy rozwojowej przekazywanej z ich
budzetéw dla Afganistanu. Stad plany stworzenia specjalnego mechanizmu
weryfikujgcego wypetnianie przez Kabul zobowigzan podjetych w Tokio.
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Wznowienie transportow zaopatrzenia dla ISAF
przez terytorium Pakistanu

5 lipca 2012 r. Pakistan ponownie otworzyt swoje szlaki transportowe,
ktére przez 7 miesiecy byly niedostepne dla wojsk NATO stacjonujacych
w Afganistanie. Transport bedzie prowadzony przez Chaman w Beludzystanie.
Wczesniej sekretarz stanu USA Hillary Clinton przeprosita szefowg pakistanskiej
dyplomacji Hine Rabbani Khar za dokonany w listopadzie ubiegtego roku
przypadkowy ostrzat pakistanskich zotnierzy, ktory byt przyczyng zamkniecia
szlakdw, i ztozyta kondolencje®.

Wznowienie transportu zaopatrzenia dla wojsk NATO powinno poprawic
stosunki na linii Pakistan-USA, ktdre od 2011 r. systematycznie sie pogarszaty.
Kulminacyjnym momentem byto przeprowadzenie przez amerykanskie sity
specjalne ataku na rezydencje w miescie Abbottabad niedaleko Islamabadu,
gdzie ukrywat sie najbardziej poszukiwany terrorysta Swiata Osama bin Laden.
USA zazadaty natychmiastowego wyjasnienia faktu przebywania terrorysty na
terytorium Pakistanu. Premier Pakistanu Jousuf Raza Gilani powofat sie na
wadliwg dziatalno$¢ globalnej spotecznosci wywiadowczej, natomiast sam atak
Amerykandw uznat za pogwatcenie pakistariskiej suwerennosci. W tym okresie
wspofpraca w dziedzinie bezpieczenstwa miedzy panstwami zeszta do
najnizszego poziomu od czasu zamachow z 11 wrzesnia 2001 r.

Ponowne uruchomienie tranzytu przez terytorium Pakistanu jest
korzystne dla obu stron. Amerykanie uzyskujg dzieki niemu znaczgce
oszczednosci, poniewaz prowadzenie transportu alternatywnymi trasami przez
Azje Srodkowg jest relatywnie drozsze. Pakistanowi porozumienie przyniesie
korzysci finansowe w zwigzku z odmrozeniem przez Stany Zjednoczone pomocy
militarnej dla Islamabadu o wartosci 1,1 mld dolarédw. Ponadto Pakistan otrzyma
dodatkowe Srodki finansowe za samo umoZliwienie przewozu przez swoje
terytorium prawie jednej trzeciej catego zaopatrzenia dla dowodzonych przez
NATO Miedzynarodowych Sit Wsparcia Bezpieczeristwa (ISAF).

Zawarcie porozumienia jest jednak obarczone pewnym ryzykiem.
Zagrozenie stanowig mozliwe ataki talibow na konwoje transportujgce sprzet
wojskowy. Grupy bojownikdw oraz Al-Kaida dobrze wykorzystaty okres napieé
miedzy panstwami, pozwalajgcy im na zacieSnienie wspotpracy i stworzenie
sojuszu Szura e-Murakeba wymierzonego w sity NATO | Stany Zjednoczone,
w ktdérego sktad wchodzg pakistanscy talibowie, grupa Hafiza Gulo Bahadura,
grupa mutty Nazira i siatka Hakkaniego. Niekorzystne sg tez silne nastroje
antyamerykanskie w spofeczenistwie pakistanskim. Negatywne nastroje
pojawiajg sie rowniez wsréd przywddcow muzutmarniskich i politykéw
z ugrupowania Difah—-e-Pakistan (Obrona Rady Pakistanu).

Porozumienie miedzy Stanami Zjednoczonymi a Pakistanem ma takze
istotnie znaczenie strategiczne dla Polski, bedgcej uczestnikiem operacji
w Afganistanie. Ponowne otwarcie tras tranzytowych przez terytorium
pakistanskie zwieksza pole manewru w planowaniu logistycznym wycofywania
wojsk w momencie zakoriczenia przez Polski Kontyngent Wojskowy misji
stabilizacyjnej na obszarze Afganistanu w 2014 r.
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Zakonczenie akcji abolicyjnej pt. ,,Badz legalnie”

2 lipca 2012 r. minat termin sktadania wnioskéw o zalegalizowanie pobytu
przez cudzoziemcdéw niezgodnie z prawem przebywajacych w Polsce, co
zakonczyto szeroko prowadzong akcje ,Badz legalnie”. Z mozliwosci tej
skorzystato 9420 os6b®, a ogdlna liczba podan przekroczyta sume wnioskdw
ztozonych w trakcie dwéch poprzednich akcji (w 2003 i 2007 r.). Niemal
wszyscy cudzoziemcy (97 proc.) jako przestanke ustawowg do zalegalizowania
pobytu wskazywali na przebywanie na terytorium RP nieprzerwanie od 20
grudnia 2007 r.”. Wéréd wnioskujacych najliczniejsza grupe stanowili obywatele
Wietnamu (2174 osd6b), Ukrainy (2008), Pakistanu (1392), Bangladeszu (735)
oraz Armenii (705). Najwiecej cudzoziemcoéw (7336 o0sbéb) zgtosito sie do
mazowieckiego urzedu wojewddzkiego. Do 3 lipca br. wydano 2411
pozytywnych oraz 608 negatywnych decyzji dotyczacych zalegalizowania pobytu
na terenie Rzeczypospolitej Polskiej.

Do 3 lipca br. najwiekszgq liczbe pozytywnych decyzji o zastosowaniu
abolicji wydano wobec obywateli Ukrainy, Wietnamu i Armenii — tradycyjnych
krajow pochodzenia imigrantdw w Polsce. Z najwiekszg liczbq odmow spotkali
sie natomiast cudzoziemcy pochodzgcy z Pakistanu i Bangladeszu - w czasie
poprzednich abolicji odpowiednio 5 i zero wnioskow - ktdrzy prawie w ogdle nie
wystepowali w statystykach migracyjnych. Moze to sugerowaé wystepowanie
zjawiska tzw. turystyki abolicyjnej wsréd obcokrajowcéw pochodzgacych z krajow
niebedacych tradycyjnym miejscem emigracji do Polski.

Wydaje sie, Zze dla cudzoziemcow z Azji Potudniowej, Chin i Egiptu abolicja
miata by¢ wytacznie szansg uzyskania prawa pobytu w strefie Schengen, a nie
szansg na osiedlenie sie w Polsce. Potwierdzajq to doniesienia o obcokrajowcach
komunikujacych sie z urzedem wytacznie w jezyku obcym, niepotrafigcych
nawet wskazac¢ miejsca zamieszkania.

Tegoroczna abolicja byta juz trzecig tego typu akcjg w ciggu ostatnich
9 lat. To moze podwazacé jej role jako Srodka wyjatkowego, stosowanego
w sytuacjach nietypowych, sugerujgc, ze jest to staty element polityki
migracyjnej. Problemy stwarza¢ mogq takze tworzone ad hoc - na potrzeby
pojedynczej akcji - procedury, ktére nie pozwalaja na wytworzenie oraz
weryfikacje skutecznej pragmatyki postepowania w takich sprawach.

Watpliwosci wzbudzajg takze mozliwosci pdzniejszego wykorzystania
wnioskdw, na podstawie ktorych odmdwiono zalegalizowania pobytu. Wnioski te
nie zostang bowiem komisyjnie zniszczone, ale - zgodnie z obowigzujgcymi
regulacjami - przekazane do archiwum. Wprawdzie urzednicy zapewniajg, ze
nie bede one wykorzystywane do deportacji cudzoziemcow, jednak deklaracje te
nie sq poparte zadnymi gwarancjami prawnymi dla obcokrajowcow.

w rozwigzaniu sygnalizowanych problemow pomaoc moze
przygotowywana ustawa o cudzoziemcach, w ktorej mogtyby znalezé sie
odpowiednie procedury weryfikacji prawa obcokrajowca do osiedlenia sie
w Polsce. Ponadto naptyw obcokrajowcow - zwiaszcza z Europy Wschodniej
i Kaukazu - oraz rozsadna polityka migracyjna mogq by¢ jedng z moZzliwosci
walki z efektami kryzysu demograficznego, z jakimi w niedalekiej przysztoSci
przyjdzie zmierzy¢ sie Polsce.
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WYSTAPIENIA SZEFA BBN:

. S. Koziej: W polityce bezpieczenstwa nie powinno by¢ zadnych przerw
w stosunkach polsko-litewskich

. Szef BBN w Superstacji m.in. o zintegrowanym systemie bezpieczenstwa
panstwa i wynikach SPBN

Przypisy:

1 bbn.gov.pl, 11 lipca 2012 r., mon.gov.pl, 11 lipca 2012 r.,
prezydent.pl, 11 lipca 2012 r.

2PAP, 3 lipca 2012 r.

31IAR, 5 lipca 2012 r.

“PAP, 8 lipca 2012 r.; IAR, 8 lipca 2012 r.

>PAP, 4 lipca 2012 r.

¢ abolicja.gov.pl

’msw.gov.pl, 10 lipca 2012 r.

8 udsc.gov.pl, 3 lipca 2012 r.
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