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1. Potrzeba i cel uchwalenia projektowanej ustawy

Celem projektowanej nowelizacji jest usprawnienistemu strategicznego
kierowania i dowodzenia Sitami Zbrojnymi oraz dastwvanie go do nowoczesnych
tendencji tworzenia patzonych organéw dowodzenia, odpowiedzialnych zakfun
cjonalne kierowanie jednocgeie formacjami z rénych rodzajow Sit Zbrojnych.

Podstawow stabdcia obecnego systemu jest skupienie w zadaniach jemneg
organu, jakim jest Szef Sztabu Generalnego Wojské&skrego (z podlegtym mu
Sztabem Generalnym WP), jadaowo r&nych funkcji centralnego kierowania Si-
tami Zbrojnymi. Te funkcje to: perspektywiczne, \Wketnie planowanie i progra-
mowanie strategiczne, dowodzenie ogélne oraz doeoidz operacyjne Sitami
Zbrojnymi. Drugy przestank projektowanej reformy jest potrzeba petnego wera
nowoczesnej idei patzondaci (joint) do systemu kierowania i dowodzenia Sitam
Zbrojnymi. Obecnie tylko jeden organ dowodzenianenowicie Dowodztwo Ope-
racyjne, ma charakter dowédztwa pozonego.

Kolejna jest rozdzielenie funkcji planowania, dowodzenigdmego i dowo-
dzenia operacyjnego.

W zmianach proponowanych w projekcie uproszczonakstiry kierowania
I dowodzenia Sitami Zbrojnymi, a tak wyranie rozdzielono sprawy polityczno-
strategiczne i administracyjne (wchade w zakres dziatania Ministra Obrony Naro-
dowej) od spraw ogdlnego dowodzenia Sitami Zbrojnyrdowodzenia operacyjne-
go. SzczegOlnie istotne jest, kmiany te zapewniajtakze naleyte warunki organi-
zacyjne do przygotowania dowddztw na potrzeby woggo systemu dowodzenia
Sitami Zbrojnymi, z uwzgidnieniem potrzeb dowodzenia w uktadzie narodowym,
sojuszniczym i koalicyjnym.

Mysla przewodna projektowanych zmian jest takie zorganizowanietsysi
kierowania i dowodzenia, aby za4da strategiczn funkcje tego dowodzenia odpo-
wiadata odebna instytucja centralna podpadkowana bezpaednio Ministrowi
Obrony Narodowe;.

Jednoczénie przewiduje ona patzenie odgbnych dzé dowddztw rodzajéw
Sit Zbrojnych w Dowddztwo Generalne Sit Zbrojnyalg jest wymuszane przez wy-
zwania wspoétczesnegaodowiska bezpieczestwa (praktycznie wszystkie wspotcze-
sne operacje to operacje potone, prowadzone z udziatemznych rodzajow Sit
Zbrojnych).

W efekcie wprowadzonych zmian za planowanie striamgego uycia sit
zbrojnych, doradztwo strategiczne oraz nadzér sgiazny odpowiadatby Szef Szta-
bu Generalnego WP, za dowodzenie ogoélne - Dowddeae@lny Sit Zbrojnych, a za
dowodzenie operacyjne - Dowddca Operacyjny Sit Fioyoh.



Przyjecie takiego rozwgzania jest zgodne z art. 134 ust. 3 Konstytucji Rze
czypospolitej Polskiej (Prezydent RzeczypospoliRglskie] mianuje Szefa Sztabu
Generalnego i dowddcow rodzajow Sit Zbrojnych nasokrélony). Artykut ten nie
przesdza,ze kazdy dowddca bdzie dowodzit tylko jednym rodzajem Sit Zbrojnych.
Idea ,pohczondci" zaktada dowodzenie przez Dow@dGeneralnego Sit Zbrojnych
formacjami r@nych rodzajéw Sit Zbrojnych w ich ogélnym funkcjomaniu, a przez
Dowoda Operacyjnego Sit Zbrojnych formacjamiamych rodzajow Sit Zbrojnych
wydzielonych do jego dyspozycji do realizacji opgrawojennych, kryzysowych
oraz misji pokojowych. W sensie formalno-prawnynstjgo rozwazanie zgodne
z zapisem Konstytuciji.

Instytucje te powinny mierowniez wyraznie okre&lone miejsce i raj w wo-
jennym systemie kierowania i dowodzenia Sitami 4byoni oraz zakres odpowie-
dzialnasci zwiazany z organizagji przygotowaniem do dziatania wojennego organu
dowodzenia (sztabu) i stanowiska kierowanMON oraz organu dowodzenia
i stanowiska dowodzenia Naczelnego Dowddcy Sit Zioyoh (ND SZ).

2. Zakres proponowanych zmian w obowizujacych aktach prawnych.

2.1. Zasadnicze zmiany dotycéybeda ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o e¢dzie
Ministra Obrony Narodowej (Dz. U. z 1996 r. Nr Jjfhz. 56 z pén. zm.) oraz
ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnymwoizku obrony Rzeczy-
pospolitej Polskiej (Dz. U. z 2004 r. Nr 241, p@416, z pén. zm.)

1) okreslenie organow, w tym organow dowodzenia Sitami Zbliaymi Rzeczypospoli-
tej Polskiej, przy pomocy ktorych Minister Obrony Narodowej wykonuje swoje
zadania (art. 3 ustawy o urzdzie Ministra Obrony Narodowej)

Projektowana reforma systemu kierowania i dowodaeSitami Zbrojnymi
obejmuje rozdzielenie funkcji planistycznych, dowedia ogdlnego i dowo-
dzenia operacyjnego Sitami Zbrojnymi. W rezulta8etab Generalny WP zo-
stanie przeksztatcony w organ planowania, doradatwategicznego i nadzoru,
a obecne organy dowodzenia zostaintegrowane w dwa dowdOdztwa strate-
giczne - jedno odpowiedzialne za ogdlne dowodzewndgskami (Dowddca Ge-
neralny Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiejdiugie - odpowiadace za
dowodzenie operacyjne - w czasie wojen, kryzys@wowodzenie wojskami po-
szczegolnych rodzajéw SZ wydzielonymi do zagraniycdn misji pokojowych
(Dowddca Operacyjny Sit Zbrojnych). Poniewvavymienione podmioty éda
odpowiedzialne za wykonywanie znacznego zakresarzdinistra Obrony Na-
rodowej, konieczne jest wdaiwe ich umiejscowienie w systemie prawnym,
obok wskazanych obecnie organéw, przy pomocy ktdriygnister Obrony Na-
rodowej wykonuje swoje zadania.



2)

3)

4)

powierzenie dowodzenia Sitami Zbrojnymi dwom orgnom, z uwzgg¢dnieniem
rozdzielenia ich funkcji na dowodzenie ogdlné operacyjne oraz ,zasady padczo-
nosci’ (art. 4a ustawy o powszechnym obowgzku obrony Rzeczypospolite] Pol-
skiej oraz art. 6 ustawy o urzdzie Ministra Obrony Narodowej)

Funkcjonupce obecnie organy dowodzenia zostazintegrowane w dwa do-
wodztwa strategiczne - jedno odpowiedzialne za ngdowodzenie wojskami
(Dowddca Generalny Sit Zbrojnych Rzeczypospolitejgkiej) i drugie - odpo-
wiadapce za dowodzenie operacyjne - w czasie wojen, ksgayi dowodzenie
sitami wydzielonymi do zagranicznych misji pokojoaly (Dowdédca Operacyj-
ny Sit Zbrojnych). Poprzez te organy Minister ObyoNarodowej kdzie kie-
rowat catoksztaltem dziatalsoi Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskie;j.

Wskazani wyej dowoddcy lkda faktycznie dowodz istniejacymi rodzajami Sit
Zbrojnych tj. Wojskami hdowymi, Sitami Powietrznymi, MarynaskWojenm
I Wojskami Specjalnymi. Z tego tenvzgledu zachodzi konieczré ustawowego
umocowania ich jako dowodcéw rodzajéw Sit Zbrojnych

wskazanie podmiotéw bezpiednio podleglych Ministrowi Obrony Narodowej
(art. 5 ust. 1 ustawy o urzdzie Ministra Obrony Narodowej)

Ministrowi Obrony Narodowej podlegaliby bezyggednio: Szef Sztabu General-
nego WP, Dowddca Generalny Sit Zbrojnych, Dowddgaefacyjny Sit Zbroj-
nych. Natomiast sposob podporgdkowania innych organéw i podmiotow, ktére
na podstawie odebnych przepiséw g Ministrowi Obrony Narodowej podlegte lub
Sa przez niego nadzorowane, bylby ustalany przez Mistra Obrony Narodowej
aktami kierownictwa wewnetrznego.

usytuowanie Szefa Sztabu Generalnego WP jako @igu pomocniczego Ministra
Obrony Narodowej w kierowaniu catoksztattem dziatahosci Sit Zbrojnych. Uchy-
lenie jego kompetencji dotycgce] dowodzenia w imieniu Ministra Obrony Naro-
dowej w czasie pokoju Sitami Zbrojnymi RP, zniesieie obowizku opiniowania
lub wnioskowania przez ten organ decyzji w sprawaclzwigzanych ze struktura,
organizacja i dziatalnoscia Sit Zbrojnych RP oraz okreslenie na nowo jego zakresu
zadan (art. 6 ust 1 i art. 8 ustawy o urzdzie Ministra Obrony Narodowej). (zmiana
tresci art. 1 ust. 2, art. 316, uchylenie art. 7 i &stawy o urzdzie Ministra Obrony
Narodowej, przeniesienie przepisow ustrojowych dotyzacych Szefa Sztabu Gene-
ralnego WP do ustawy o powszechnym obowzku obrony Rzeczypospolitej Pol-
skiej)

Z uwagi na rozdzielenie funkcji planowania strategiego, dowodzenia ogol-
nego oraz dowodzenia operacyjnego, kierowanie c#tattem dziatalngci Sit
Zbrojnych Minister Obrony Narodowejc¢bzie realizowal poprzez Dowdec

Generalnego Sit Zbrojnych oraz Dow&d©peracyjnego Sit Zbrojnych. Nato-
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5)

miast Szef Sztabu Generalnego W& bie jego organem pomocniczym w tych
sprawach. Swoje zadania wykonywatby (tak jak obefmrzy pomocy Sztabu
Generalnego WP. Do zakresu dziatania Szefa Sztadmefalnego WP, dulzie
nalezec:

a) planowanie strategicznegaycia Sit Zbrojnych,

b) programowanie wieloletniego rozwoju Sit Zbrojnych,

c) nadzdér nad ogOkn i operacyjm dziatalndgcia Sit Zbrojnych, w tym
w szczegOllnéci nad planowaniem operacyjnym, gotode@ bojowa
I mobilizacyjm, szkoleniem oraz rozwojem organizacyjno - technicn
Sit Zbrojnych,

d) reprezentowanie Sit Zbrojnych w najagzych kolegialnych organach
polityczo-wojskowych organizacji midzynarodowych, ktérych Rzeczpo-
spolita Polska jest cztonkiem,

e) doradzanie Ministrowi Obrony Narodowej w sprawachbtytzacych
ogolnej i operacyjnej dziataldoi Sit Zbrojnych,

f) planowanie przygotowania Ministerstwa Obrony Naneép do funkcjo-
nowania na stanowiskach kierowania w czasie zagr@ i wojny,

g) przygotowanie i utrzymanie stanowisk kierowania @yonach rozwing-
cia Zapasowych Stanowisk Kierowania ObgoRaistwa dla Prezydenta
RP, Prezesa RM oraz ministréw i centralnych orgam@ministracji ra-
dowej wskazanych przez Prezesa RM.

Szczegotowy zakres dziatania Szefa Sztabu Geng@WéP, siedzib i struktue or-

ganizacyja Sztabu Generalnego WP o#lreMinister Obrony Narodowej w drodze

zaradzenia.

okreslenie ogolnej struktury Dowodztwa Generalnego Sit Brojnych oraz pod-
stawowego zakresu zada Dowodcy Generalnego Sit Zbrojnych (art. 13a i 13 ¢
ustawy o powszechnym obowizku obrony Rzeczypospolitej Polskiej)

Dowddca Generalnyit Zbrojnych kedzie wykonywat swoje zadania przy po-
mocy Dowoddztwa Generalnego Sit Zbrojnych, w skiadrkgo kkda wchodzt
struktury kierowania Wojsk ddowych, Sit Powietrznych, Marynarki Wojennej
oraz Wojsk Specjalnych.

Do zakresu dziatania Dowoddcy Generalnego Sit Zbyonbedzie nalee¢ do-
wodzenie rodzajami Sit Zbrojnych i ich przygotowyma do realizacji zada
operacyjnych, z wylczeniem cgzsci Sit Zbrojnych przekazanej w podpad-
kowanie Dowddcy Operacyjnemu Sit Zbrojnych. Dowdd&Generalny Sit
Zbrojnych kedzie realizowal swoje zadania w szczeg@kiqoprzez:



a) spetnianie roli przelbonego wobeczotnierzy w podlegtych mu forma-
cjach Sit Zbrojnych;

b) realizacg programéw rozwoju Sit Zbrojnych;
c) planowanie, organizowanie i prowadzenie szkolenia;
d) organizowanie mobilizacyjnego rozwgdia wojsk;

e) szkolenie rezerw osobowych na potrzeby czasu knyaysojny oraz ich
utrzymywanie w gotowsci do wycia,

f) reprezentowanie Sit Zbrojnych w kolegialnych orgemaowodzenia;

g) zapewnianie uzupetnienia potrzeb osobowych wojskdwyodlegtych
wojsk;

h) realizacja zad@ logistyki wojskowej w podlegtych formacjach rodoaj
Sit Zbrojnych;

i) wspotpraca z innymi organami i podmiotami w spratvaowiazanych
Z obronndcia panstwa,;

j) zaradzanie i przeprowadzanie kontroli podlegtych zmkow organiza-
cyjnych i jednostek wojskowych na zasadach i w teylokreslonych
w przepisach o kontroli w administracjiagowej;

Szczegdbtowy zakres dziatania Dowddcy GeneralnedgoZBrojnych, siedzib
i struktur organizacyja Dowddztwa Generalnego Sit Zbrojnyakresli Mini-
ster Obrony Narodowej w drodze zadzenia.

okreslenie ogdlnej struktury Dowddztwa Operacyjnego SitZbrojnych, oraz pod-
stawowego zakresu zada Dowddcy Operacyjnego Sit Zbrojnych (art. 13b ustaw
0 powszechnym obowizku obrony Rzeczypospolitej Polskiej)

Dowoddca Operacyjny Sit Zbrojnycheizie wykonywat swoje zadania przy po-
mocy Dowddztwa Operacyjnego Sit Zbrojnych. Do zakralziatania Dowddcy
Operacyjnego &dzie nalee¢ dowodzenie operacyjne €xia Sit Zbrojnych,
przekazan w jego podporzdkowanie zgodnie z decygjMinistra Obrony Na-
rodowej. Dowddca Operacyjnyetizie realizowat swoje zadania w szczegélno-
$ci poprzez:
a) spetnianie roli przelbonego wobecoinierzy w podporadkowanych mu
formacjach Sit Zbrojnych;
b) planowanie, organizowanie, i prowadzenie operacjiamach uaycia Sit
Zbrojnych w czasie pokoju, zagrenia i wojny;

c) wykonywanie zada Ministra Obrony Narodowej w zakresie ochrony

granicy pastwowej w przestrzeni powietrznej RzeczypospolRejskiej;
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7)

8)

d) organizowanie i prowadzenie szkolenia organéw daxemda Sit Zbroj-
nych RP zgodnie z wojennym systemem dowodzeniakaetzapewnie-
nie wiasciwego ich wspoétdziatania z dowddztwami jednostedwiiazkow
organizacyjnych przewidywanych do wydzielenia w gegodporzadko-
wanie;

e) okreslenie — na podstawie dwiadczer z operacji — wymagaoperacyj-
nych dla Sit Zbrojnych na potrzeby planowania opgraego oraz pro-
gramowania ich rozwoju;

f) zaradzanie i przeprowadzanie kontroli podlegtych zmkiéw organiza-
cyjnych i jednostek wojskowych na zasadach i w teybkrelonych w
przepisach o kontroli w administracjiagowej;

g) przygotowanie organu dowodzenia i stanowiska dovwendz Naczelnhego
Dowdédcy Sit Zbrojnych;

h) wypetnianie funkcji resortowego centrum zadzania kryzysowego;

i) przewodniczenie Radzie SAR, o ktérej mowa w artl L8tawy z dnia 18
sierpnia 2011 r. o bezpieargwie morskim (Dz. U. Nr 228, poz. 1368);

Szczegdbtowy zakres dziatania Dowodcy OperacyjnegoZBrojnych siedzilk
i struktur organizacyja Dowodztwa Operacyjnego Sit Zbrojnych oklieMini-
ster Obrony Narodowej w drodze zadzenia.

uaktualnienie kompetencji Prezydenta Rzeczypospte] Polskiej w sprawach jego
uprawnien wynikajacych ze zwierzchnictwa nad Sitami Zbrojnymi (art. Sustawy
0 powszechnym obowizku obrony Rzeczypospolitej Polskiej)

Dla zapewnienia mdiwosci wtasciwego przygotowania do dziatania w cz. ,\W”
ND SZ Prezydent wskazuje na wniosek Prezesa Radisktow, osok funk-
cyjna przewidziam do mianowania na stanowisko ND SZ na czas wojny.

uaktualnienie przepisow statuujcych ustrojowa role Ministra Obrony Narodowej
oraz niektére jego zadania i uprawnienia (art. 1 us 1, art. 2 pkt 4 i 21, art. 4 usta-
wy 0 urzedzie Ministra Obrony Narodowe))

Z uwagi na szereg zmian, jakie ngsty w systemie prawnym od w&jia w zy-
cie ustawy o urgdzie Ministra Obrony Narodowej, uzasadnione jestatmnie
w tej ustawie zmian aktualizacyjnych, ktére doprolg do kompatybilnéci
okreslenia ustrojowej pozycji Ministra Obrony Narodowzejart. 134 ust. 2 oraz
art. 149 Konstytucji RP i ustawy z dnia 4 wénea 1997 r. o dziatach admini-
stracji radowej (Dz. U. z 2007 r. Nr 65. poz. 437. zzpd zm.). Widciwe w
tym zakresie bdzie okrélenie,ze Minister Obrony Narodowej kieruje dziatem
administracji radowej obrona narodowa oraz sprawuje w czasie pgkoju
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imieniu Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, zwamictwo nad Sitami
Zbrojnymi. Wiaciwe jest réwnie zastpienie dotychczasowych wyren ,or-
gany administracji pesstwowej" wyraeniami ,organy administracji sedowej".
Uzasadnione jest ponowne zdefiniowanie katalogwdzin podlegajcych nad-
zorowi Ministra Obrony Narodowej, w ramach ktérypbwinny st zawiera:

a)
b)
c)
d)
e)

f)

9)
h)

)

gospodarka finansowa,

polityka kadrowa i personalna,

dziatalna¢ kontrolna,

dziatalng¢ obstugi prawnej,

polityka obronna i kontakty mdzynarodowe,

planowanie, programowanie i koordynacja pozamititenh przygotowa
obronnych,

dziatalnag¢ duszpasterstw wojskowych,

realizacja na terytorium Rzeczypospolite] Polskiapga inwestycyjnych
okreslonych w Programie NSIP,

wojskowa stiba zdrowia.

2.2. Ustanowienie nowych organéw dowodzenia Sitardbrojnymi skutkuje koniecz-

noscia dokonania zmian réwniez w innych (niz ustawa o powszechnym obowzku obro-

ny Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawa o ugzlzie Ministra Obrony Narodowej) usta-

wach, w ktorych przewidziane 9 kompetencje dowodcow rodzajow Sit Zbrojnych, Do-
wodcy Operacyjnego Sit Zbrojnych. Zmian takich kda wymagat nastgpujace ustawy:

a)

b)

ustawa z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowamiZl®ojnych Rze-
czypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2010 r. Nr 206.z0d.367. péan. zm.);

ustawa z dnia 30 maja 1996 r. o gospodarowaniutargkni sktadnikami
mienia Skarbu Rsstwa oraz o Agencji Mienia Wojskowego (Dz. U. z
2004 r. Nr 163. poz. 171 1, z pid. zm.);

ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu @mygn (Dz. U. z
2005 r. Nr 108. poz. 908 z pg. zm.);

ustawa z dnia 23 wrZaia 1999 r. o zasadach pobytu wojsk obcych na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz zasadach przemieszczania
Si¢ przez to terytorium (Dz. U. Nr 93, poz. 1063, zp6zm.);

ustawa z dnia 22 czerwca 2001 r. o wykonywaniu idtmasci gospodar-
czej w zakresie wytwarzania i obrotu materiatamibwghowymi, bromd,
amunicp oraz wyrobami i technologio przeznaczeniu wojskowym lub
policyjnym (Dz. U. Nr 67. poz. 679 z p0. zm.);



f) ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r.Zandarmerii Wojskowej i wojsko-

g

h

)

k

wych organach poedkowych (Dz. U. Nr 123, poz. 1353, z50 zm.);

) ustawa z dnia 11 kwietnia 2003 r.swiadczeniach odszkodowawczych
przystugupcych w razie wypadkéw i chordb pozosieych w zwhzku ze
stuzba wojskowa (Dz. U. Nr 83, poz. 760 z gé. zm.);

) ustawa z dnia 11 wrZaia 2003 r. o stgbie wojskowejzotnierzy zawo-
dowych (Dz. U. z 2010 r. Nr 90, poz. 593 zzp6ézm.);

ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o &lie Kontrwywiadu Wojskowego
oraz Stibie Wywiadu Wojskowego (Dz. U. Nr 104, poz.709 zp9;

ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie téwaniebezpiecznych
(Dz. U. Nr 227, poz. 1367);

) ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpiéshwie morskim (Dz. U. Nr
228, poz. 1368).

2.3. Przepisy przejciowe i dostosowugce

1) z dniem wejcia w zycie ustawy znosi gsidowodztwa Wojsk kdowych, Sit Po-

2)

3)

4)

5)

wietrznych, Marynarki Wojennej, Wojsk Specjalnych;

z dniem zniesienia dowédztw Wojslkdowych, Sit Powietrznych, Marynarki Wo-
jennej, Wojsk Specjalnycihowddca Generalny Sit Zbrojnychoraz Dowddca
Operacyjny Sit Zbrojnych wgpuja w prawa i obowdzki dowoédcéw Wojsk hdo-
wych, Sit Powietrznych, Marynarki Wojennej, Wojskegjalnych i dotychczaso-
wego Dowddcy Operacyjnego.

sprawy wszcge i niezakéaczone przed dniem w&gjia w zycie ustawy, prowadzo-
ne przez dowodcéw Wojskatlowych, Sit Powietrznych, Marynarki Wojennej,
Wojsk Specjalnych i DowodcOperacyjnego, przejmuje odpowiedrbmwddca
Generalny Sit Zbrojnych oraz Dowddca Operacyjny Sit Zbrojhyc

z dniem wejcia w zycie ustawy Dowodztwo Operacyjne Sit Zbrojnych, torikm
mowa w przepisach zmienianych ustaw, stageDxwoddztwem Operacyjnym Sit
Zbrojnych, o ktérym mowa w przepisach ustaw po zadh;

zotnierzy zawodowych zajmagych w dniu wejcia w zycie ustawy stanowiska
stuzbowe Dowddcy Operacyjnego Sit Zbrojnych i jego gasbw, uznaje gi za
zotnierzy zajmujcych stanowiska siibowe Dowoddcy Operacyjnego Sit Zbrojnych
i jego zastpcow, z uwzgidnieniem uptywu dotychczasowego okresu kadencji.

3. Wplyw regulacji na sektor finansow publicznych

Projektowane zmiany spowoduj (w trakcie opracowania)



4. Konsultacje spoteczne

Projekt zataen zostanie oparty na zasadzie alokacji kadry, nieejednak, podda-

ny konsultacjom z ........... oraz Konwentem Dzie&a& Korpusu Oficeréw Zawodo-
wych Wojska Polskiego.
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