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Wizyta premiera Litwy Andriusa Kubiliusa w Polsce

18 lipca 2012 r. premier Litwy Andrius Kubilius ztozyt w Polsce wizyte,
podczas ktérej spotkat sie z premierem Donaldem Tuskiem. Rozmowy dotyczyty
kwestii dwustronnych, polityki bezpieczenstwa i wspotpracy w ramach NATO
oraz przysztosci regionalnych projektow infrastrukturalnych i energetycznych.
Premier D. Tusk zapoznat szefa litewskiego rzadu z programem polskiej
prezydencji w Grupie Wyszehradzkiej oraz z mozliwosciami wspotpracy tej
organizacji z panstwami battyckimi. Uczestnicy spotkania odniesli sie réwniez do
kwestii poszanowania praw mniejszosci narodowych w obu krajach,
podkreslajac znaczenie toczacych sie w tej sprawie rozmoéw z udziatem
przedstawiciela Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (OBWE)?.

Na zakonczenie wizyty litewski premier wyrazit przekonanie, ze w
najblizszej przysztosci Litwa i Polska powrdécg do ,bardziej racjonalnego
postrzegania problemdw i do bardziej racjonalnego tonu miedzy rzadami”?.

Wizyte premiera A. Kubiliusa w Warszawie zdominowaty kwestie
gospodarcze. Litwa (oraz pozostate dwa panstwa battyckie) pozostaje w UE
~energetyczng wyspga”, niezintegrowang z tworzgcym sie w tej sferze wspdlnym
rynkiem europejskim. Wiekszos¢ zuzywanej energii elektrycznej i gazu
ziemnego Litwa zmuszona jest importowaé z Rosji. Aby przetamacé te
jednostronng zaleznosé, konieczne jest zrealizowanie inwestycji
infrastrukturalnych, w ktérych kluczowg role odgrywataby Polska: potaczenia
energetycznego LitPolLink oraz gazociggu Polska-Litwa. Inwestycje te mogg pod
pewnymi warunkami okazal sie korzystne takze dla Polski, utatwiajgc
zaopatrzenie w energie potnocno-wschodnich regiondw kraju oraz przyczyniajgc
sie do rozwoju korytarza gazowego potnoc- potudnie (od gazoportow w
Swinoujéciu i litewskiej Kfajpedzie do paristw Europy Srodkowej). Potencjalnie
interesujqce jest uzyskanie komplementarnosci cywilnych projektow atomowych
rozwijanych przez Polske | Litwe. Stronie litewskiej zalezy rdéwniez na
powodzeniu projektow modernizacji drogowych i kolejowych szlakéw
transportowych wiodgcych przez Polske (Via Baltica, Rail Baltica).

Zasadniczo zbiezne sg interesy obu panstw w sprawie negocjacji
wieloletnich ram finansowych UE na lata 2014-2020. Polska i Litwa sg rowniez
zainteresowane intensyfikacjq unijnej polityki wschodniej - Partnerstwa
Wschodniego, ktérego kolejny szczyt odbedzie sie na Litwie w 2013 r.

Naturalne z punktu widzenia interesdw bezpieczenstwa Polski jest dgazenie
do zaciesnienia wspoétpracy w regionie battyckim wedtug modelu
wyszehradzkiego. Litwa jest dla Polski niezbednym partnerem w tym zakresie.

Ta szeroka agenda w relacjach dwustronnych jest wzmacniana przez
stosunki w dziedzinie bezpieczeristwa. Jak podkreslit szef BBN Stanistaw Koziej
w trakcie swojej wizyty na Litwie 11 lipca br., Polska i Litwa majg niemal
identyczne poglady w najwazniejszych sprawach polityczno-strategicznych. Oba
panstwa opowiadajg sie za wyraznym podkresleniem réwnego statusu
bezpieczenstwa wszystkich cztonkéw NATO. Praktycznym wyrazem tego
przekonania sg starania Polski w celu uzupetnienia brakujgcych Litwie zdolnosci
obronnych (natowska misja ,Air Policing” realizowana w paristwach battyckich).

Takie podejscie sprzyja¢ bedzie odbudowie zaufania w relacjach polsko-
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litewskich, ktérego deficyt mozna obserwowacé w zwigzku z przeciggajacymi sie
probami rozwigzania problemdéw polskiej mniejszosci na Litwie (niezakonczony
zwrot mienia w rejonie Wilna, niekorzystne zmiany przepisow ustawy
oswiatowej, odmowa polskiej pisowni nazwisk oraz dwujezycznych tablic
drogowych w rejonach zamieszkanych przez mniejszos¢, a takze arbitralne
ustalanie granic okregéw wyborczych). Kolejnym zagadnieniem w tym obszarze
sg kontrowersje dotyczgce inwestycji koncernu PKN Orlen w litewskich
Mozejkach.

Przestankg do ostroznego optymizmu moze by¢ misja komisarza OBWE do
spraw mniejszosci narodowych Knuta Vollebaeka w Polsce i na Litwie. Jej
wynikiem sq rekomendacje dotyczgce przestrzegania praw mniejszosci
narodowych w obu krajach. Pozytywnymi sygnatami sg takze: dialog polsko-
litewski w sprawach trudnych prowadzony na forum miedzyparlamentarnym
oraz planowane na pazdziernik 2012 r. powotanie do Zycia obywatelskiego
Polsko-Litewskiego Forum Dialogu i Wspotpracy im. Jerzego Giedroycia.

Wizyta ministra obrony Francji w Polsce

23 lipca 2012 r. minister obrony Francji Jean-Yves Le Drian ztozyt w Polsce
wizyte, w czasie ktérej =zostat przyjety przez prezydenta Bronistawa
Komorowskiego, a takze spotkat sie z ministrem obrony narodowej Tomaszem
Siemoniakiem. W czasie rozméw omodwiono w szczegdlnosci wspdiprace
wojskowg w ramach Tréjkata Weimarskiego, wzmocnienie Wspdlnej Polityki
Bezpieczenstwa i Obrony UE (WPBIO) oraz ustalenia tegorocznego szczytu NATO
w Chicago. Ponadto poruszono kwestie dwustronnej wspotpracy w ramach
wspolnych projektéw zbrojeniowych.

Wizyta ministra Jeana-Yves’a Le Driana podkreslita dobre perspektywy
rozwoju polsko-francuskich stosunkdéw w dziedzinie obronnos$ci po niedawnych
wyborach prezydenckich nad Sekwang. Polska i Francja, wspdlnie z Niemcami,
zdecydowaty sie w 2010 r. na wzmocnienie WPBIO. Inicjatywa weimarska z 6
grudnia 2010 r. nabrata realnych ksztattdw w czasie polskiej prezydencji w
Radzie UE w drugiej potowie 2011 r. Dzieki wsparciu polskich postulatéow przez
partnerow weimarskich oraz Hiszpanie i Wtochy (tzw. inicjatywa 3+2) udato sie
ostatecznie przyjg¢ w grudniu 2011 r. zapisy realnie wzmacniajgce europejskg
polityke obronnosci i usprawniajgce jej dziatanie (m.in. uruchomienie Centrum
Operacyjnego w Brukseli | rewizja mechanizmu finansowania operacji
wojskowych UE).

Takze w wielu kwestiach zwigzanych z przysztosciq NATO stanowiska Polski
i Francji sq zbiezne. Oba panstwa opowiadajq sie za wzmocnieniem roli Sojuszu
jako organizacji opierajgcej sie na obronie kolektywnej, czego potwierdzeniem
jest francuska decyzja o skierowaniu ponad 1 tys. Zotnierzy na c¢Ewiczenia
,Steadfast Jazz”, ktére w 2013 r. odbedg sie w Polsce i panstwach battyckich. W
zwigzku z tym nie nalezy obawial sie przewartosciowania roli NATO w polityce
bezpieczenstwa Francji w zwigzku z analiza powrotu tego panstwa do struktur
wojskowych Sojuszu, ktdorej dokonanie prezydent Francois Hollande zlecit
Hubertowi Védrine‘owi, bytemu ministrowi spraw zagranicznych Francji.

Ponadto przed Polska i Francjg rysuja sie lepsze perspektywy wspotpracy w
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dziedzinie bezpieczeristwa i obrony. 13 lipca 2012 r. prezydent Francji mianowat
Jeana-Marie Guéhenno, bytego zastepce sekretarza generalnego ONZ do spraw
misji pokojowych, na stanowisko przewodniczgcego komisji, ktora opracowac
ma do stycznia 2013 r. nowgq biatg ksiege obrony i bezpieczerstwa narodowego
Francji. Po raz pierwszy w pracach komisji bedg uczestniczyli przedstawiciele
panstw sojuszniczych. W trakcie wizyty w Polsce minister Le Drian zadeklarowat
chel wykorzystania — podczas pracy nad biata ksiegg - doswiadczer zdobytych
w czasie prowadzonego przez BBN Strategicznego Przegladu Bezpieczeristwa
Narodowego.

Polsko-francuska wspdlpraca ma rdowniez znaczny potencjat w sferze
wspdlnych projektéw zbrojeniowych, w tym m.in. w dziedzinie obrony
przeciwlotniczej (projekt ,, Tarczy Polski” polskiego koncernu BUMAR i francuskiej
firmy MBDA), okretow podwodnych (inicjatywa francuskiego koncernu DCNS,
zaktadajgca rewitalizacje Stoczni Marynarki Wojennej w Gdyni) czy sprzetu
artyleryjskiego (projekt Huty Stalowa Wola i francuskiej firmy Nexter).

Rozw6j konfliktu w Syrii — czy zbliza si¢ przetom?

18 lipca 2012 r. w syryjskim Biurze Bezpieczeistwa Narodowego wysadzit
sie zamachowiec—samobodjca. W ataku zgineli minister obrony Daud Radza,
jego zastepca, a zarazem szwagier prezydenta Baszara Assada, Assef Szawkat,
byty minister obrony Hassan Turkomani oraz szef Biura Hiszam Ichtiar. Nowym
ministrem obrony mianowany zostat Fahd Dzassim al-Frejdz. Prezydent B.
Assad opuscit stolice i schronit sie w nadmorskim kurorcie Latakia, skad kieruje
pracami rzadu.

Do ataku przyznato sie zaréwno ugrupowanie terrorystyczne Liwa al-Islam,
jak i Wolna Armia Syryjska (WAS)3. Zamach poprzedzity kilkudniowe
intensywne walki w stolicy Syrii miedzy WAS a sitami zbrojnymi rezimu. Od
czasu zamachu znacznie wzrosta aktywnos¢ sit rebelianckich — doszto m.in. do
szturmu na patac prezydencki w Damaszku oraz czasowego opanowania przejs¢
granicznych na granicach z Turcjq i Irakiem?.

Z powodu weta Rosji i Chin, Rada Bezpieczenstwa ONZ nie przyjeta nowej
rezolucji w sprawie Syrii. Rosja postanowita jednak odroczy¢ dostarczenie do
Syrii wyremontowanych $migtowcéw bojowych do czasu uspokojenia sytuacji w
tym kraju’. Unia Europejska zwiekszyta natomiast sankcje natozone na rezim w
Damaszku i zgodzita sie na zaostrzenie embarga na dostawy broni do Syrii
poprzez zwiekszenie kontroli statkdw i samolotéw mogacych transportowad
uzbrojenie. Liga Panstw Arabskich wezwata prezydenta B. Assada do
natychmiastowego ustgpienia ze stanowiska i zaapelowata do WAS o utworzenie
tymczasowego rzadu jednosci narodowej.

Zamach na Sciste kierownictwo syryjskiego rezimu swiadczy o eskalacji
operacyjnej przeciwnikow prezydenta B. Assada. Obnazenie stabosci rezimu
(zdrady dopuscit sie kto$ sposréd najbardziej zaufanych osdéb w parnstwie)
bedzie sprzyja¢ kolejnym dezercjom w szeregach witadzy. Bezposrednim
nastepstwem wybuchu byt jednak wzrost przemocy wobec ludnosci cywilnej pod
pretekstem walki z terroryzmem.

Smieré¢ ministra obrony, ktdry byt najwyzszym rangg chrzescijaninem w
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syryjskich wtadzach, rodzi obawy o bezpieczernistwo jego wspotwyznawcow
(stanowigcych okofo 10 proc. populacji panstwa i popierajgcych rezim w
Damaszku). Napiecia wyznaniowe i etniczne rosng wsréd Syryjczykéw nawet w
obozach dla uchodzcow w Turcji. Bedq one znaczaco utrudniaé utrzymanie
spdjnosci panstwa po ewentualnym upadku rezimu oraz powofaniu wifadz
przejsciowych.

Pogtebiajgcy sie w Syrii chaos, eskalacja przemocy i rosngca rola
dzihadystow w walkach budzg coraz wieksze zaniepokojenie zardwno
spotecznosci miedzynarodowej, jak i panstw sgsiednich. Niepokdj wywotuje
przede wszystkim grozba uzycia przez rezim w Damaszku broni chemicznej lub
biologicznej przeciwko rebeliantom lub utraty nad nig kontroli po ewentualnym
upadku B. Assada. Przedstawiciele Tel Awiwu otwarcie wyrazili obawy, ze
syryjski arsenat broni chemicznej moze dostacé sie w rece libariskiego Hezbollahu
lub ugrupowan terrorystycznych, ktore wykorzystaja go przeciwko Izraelowi.
Jest to szczegdlnie istotne w kontekscie oskarzen Tel Awiwu pod adresem Partii
Boga o przeprowadzenie zamachu na izraelskich turystow w Butgarii. Stad nie
dziwig deklaracje izraelskich przywddcéw o gotowosci do interwencji militarnej
w celu zabezpieczenia syryjskiego arsenatu tej broni.
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Robotyzacja pola walki

Jesienig 2011 r. prezydent Bronistaw Komorowski wydat postanowienie, w
ktérym okreslit, na wniosek ministra obrony narodowej, gtdwne kierunki
rozwoju Sit Zbrojnych RP oraz ich przygotowan do obrony panstwa na lata 2013
-2022. Przyjeto w nich, ze jednym z priorytetow w zakresie transformaciji i
modernizacji sit zbrojnych powinien sta¢ sie rozwdj systemoéw informacyjnych.
Postep w tej dziedzinie, w mys$| zatozen prezydenta, doprowadzi¢ powinien do
~przeskoku generacyjnego” w przygotowaniach armii na wyzwania XXI w.

Automatyzacja oraz informatyzacja uzbrojenia i sprzetu wojskowego jest
ogodlnoswiatowym trendem. Obrazujg to zmiany w doktrynach obronnych
poszczegdlnych  panstw. Wykorzystujgc mozliwosci  technologiczne i
doswiadczenia nabyte w réznych misjach bojowych i stabilizacyjnych oraz w
trakcie konfliktdw zbrojnych na catym sSwiecie, panstwa przeznaczajq coraz
wieksze naktady finansowe na prace badawczo-rozwojowe oraz wdrozeniowe w
tworzeniu jednostek wojskowych i systemdw broni opartych na robotach i
samolotach bezzatogowych. Dzieki takim inwestycjom mozZliwe bedzie
minimalizowanie zagrozenia Zycia | zdrowia Zotnierzy narazonych na
bezposredni kontakt z potencjalnym przeciwnikiem. Wspomniana rewolucja
generacyjna w prowadzeniu dziatan zbrojnych wymaga tez przewartosSciowania
podstawowych aksjomatow dotyczacych szeroko pojetej ,dehumanizacji”
konfliktdw i wojen.

Obecnie mato prawdopodobny jest konflikt zbrojny na masowg skale w
Europie z uzyciem dywizji pancernych | wielotysiecznych oddziatow
zmechanizowanych. Dlatego tez za jeden priorytetow rozwoju sit zbrojnych
nalezy uznaé¢ zdolnos¢ do przeciwstawienia sie niekonwencjonalnym
zagrozeniom. Podstawg dziatan w tym zakresie jest m.in. robotyzacja i
cyfryzacja pola walki.

Pominiecie zaangazowania polskiego przemystu obronnego w tym obszarze
stwarza ryzyko, ze armia polska zdana bedzie wytacznie na zakupy sprzetu i
uzbrojenia od zagranicznych dostawcow, a to kreuje wachlarz innych zagrozen.
W tym kontekscie nalezy jednak mie¢ swiadomosé, ze szczegdlnie w systemach
i rozwigzaniach tego typu trudno bedzie osiqgng¢ i utrzymal catkowita
autonomicznos$¢ rodzimego przemystu obronnego w zakresie produkcji i rozwoju
nowoczesnych systemoéw informacyjnych. Uwzgledniajac, Ze robotyzacja pola
walki to nie tylko urzgdzenia ofensywne, ale réwniez ,inteligentne” systemy
obronne, wspodtpraca przemystow obronnych panstw cztonkowskich NATO
wydaje sie w tej dziedzinie nieodzowna.
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Zamach terrorystyczny w Bulgarii

18 lipca 2012 r. doszto do samobdjczego zamachu bombowego na autobus
przewozacy izraelskich turystéw na lotnisku w butgarskim Burgas. Jak podato
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych Butgarii, zgineto 8 oséb (w tym kierowca i
zamachowiec) a 32 zostaly ranne®. Trwa dochodzenie prowadzone we
wspotpracy z izraelskimi i amerykanskimi stuzbami specjalnymi. Nie wykluczajq
one, ze zamachowiec miat wspdlnika, ktory za pomocga telefonu komoérkowego
madgt zdetonowad tadunek wybuchowy’. W czasie ataku na terenie lotniska
znajdowata sie liczna grupa obywateli polskich, ktérzy przylecieli na wypoczynek
do Butgarii. Jak poinformowato polskie MSZ, zaden z nich nie doznat obrazen w
wyniku zdarzenia®. Polskie stuzby nie kwalifikujg zamachu na Izraelczykéw jako
czynnika bezposrednio wplywajgcego na wzrost poziomu zagrozenia
terrorystycznego w Polsce, ktéry nadal pozostaje okreslony jako ,,poziom 0”°.

Politycy izraelscy odpowiedzialnos¢ za atak przypisuja komodrkom
Hezbollahu, ktéry prowadzi od dtugiego czasu szeroko zakrojong kampanie
terrorystyczng przeciwko obywatelom Izraela. W tym kontekscie wiele mediow
sugeruje potencjalne zwiekszenie zagrozenia w czasie igrzysk olimpijskich w
Londynie®°.

Zamach w Burgas po raz kolejny usSwiadamia spotecznosci
miedzynarodowej, ze zaden kraj nie jest wolny od zagrozen terrorystycznych.
Stuzby odpowiedzialne za zwalczanie terroryzmu muszg liczy¢ sie z mozliwoscig
wykorzystywania ,stabych ogniw systemu bezpieczeristwa” Swiata zachodniego
jako czynnika zwiekszajacego powodzenie ataku. Takim ogniwem moze byc¢
kraj, ktory nie posiada doswiadczenia w obronie przed atakami
terrorystycznymi. Kurorty turystyczne sg popularnym celem zamachow w
réznych czesciach swiata. Bufgaria, jako miejsce wypoczynku czesto wybierane
przez Izraelczykow, w ktorym do tej pory nie stwierdzono powaznego
zagrozenia terrorystycznego, stanowita atrakcyjny cel.

Obywatele Izraela czesto sq celami atakéw organizacji islamistycznych, a
zapowiedzi prowadzenia kampanii przeciw Izraelowi w roznych czesSciach Swiata
regularnie pojawiajg sie w oswiadczeniach fanatykdow. Oceniajgc to w kontekscie
Polski, nalezy wskazac, ze dtugoletnia wspdtpraca polskich i izraelskich stuzb
pozwolita na wypracowanie mechanizmow  usprawniajgcych system
przeciwdziatania tym zagrozeniom.

Swieto Policji

21-22 lipca 2012 r. odbyty sie obchody przypadajgcego na 24 lipca Swieta
Policji. 21 lipca odbyto sie uroczyste mianowanie na pierwszy stopien oficerski
oraz wreczenie nagrod i odznaczen wyrdzniajagcym sie funkcjonariuszom. 22
lipca mieszkancy Warszawy mieli okazje wzig¢ udziat w pikniku rodzinnym
zorganizowanym przez Komende Gtéwna Policjit!.

W obchodach swieta Policji wzieto udziat wielu przedstawicieli administracji
publicznej najwyzszego szczebla, wsréd nich prezes Rady Ministréw Donald
Tusk, ktéry pozytywnie ocenit realizacje zadan w czasie EURO 2012 i podkreslit,
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ze policjanci mogq liczy¢ na wsparcie rzadu. Kolejnym elementem obchoddéw
Swieta Policji byto wreczenie przez prezydenta RP Bronistawa Komorowskiego
nominacji na stopien nadinspektora Policji.

Tegoroczne $wieto Policji miato charakter szczegdlny — odbyto sie bowiem
tuz po zakonczeniu EURO 2012. Zapewnienie bezpieczenstwa podczas turnieju
finatowego mistrzostw Europy w pitce noznej stanowito jedno z najwiekszych
wyzwan, przed jakimi staneta polska Policja. Wyzwania, zaréowno w kontekscie
réznorodnosci zagrozen, jak i samej skali przedsiewziecia, byty sprawdzianem
dla wszystkich policjantéw.

W tegorocznych uroczystosciach i innych towarzyszgacych Swietu Policji
wydarzeniach uczestniczy¢ mogli nie tylko sami policjanci i przedstawiciele
administracji publicznej, ale takze inne osoby niezwigzane bezposrednio z tg
formacja. Do tych ostatnich skierowano szereg zaproszen - spotow
telewizyjnych i akcji internetowych. Tego rodzaju dziatania miaty zwiekszy¢
zainteresowanie obywateli dziataniami Policji, a w dtuzszej perspektywie moga
przyczyni¢ sie do zwiekszenia zaufania spotecznego i poprawy wspodtpracy ze
stuzbami bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Jest to istotne w kontekscie
nowych, asymetrycznych zagrozen, ktorych zwalczanie czesto wymaga Scistej
wspotpracy stuzb z sektorem prywatnym oraz zaangazowania indywidualnych
obywatel.

Uroczystos¢ wreczenia nominacji generalskich dla szesSciu funkcjonariuszy
Policji odbyta sie w Patacu Prezydenckim 24 lipca. Podczas uroczystosci
prezydent RP zwrdcit sie do nowo mianowanych podkreslajagc notowany w
ostatnich latach wzrost zaufania do Policji. Zaznaczyt, ze ten trend jest efektem
realizowania zadan przez te stuzbe w sposob, ktory spetnia spoteczne
oczekiwania. Prezydent podkreslit, ze niezaleznie od skutecznosci samodzielnych
dziatan Policji trzeba dba¢ o wiasciwe dla niej wsparcie ze strony innych
organow panstwa. Chodzi m.in. o stanowienie prawa tak, aby zaktdcenia
bezpieczenstwa | porzadku publicznego stwarzane przez obywateli nie
pozostawaty do rozstrzygniecia wytacznie przez reagowanie policjantow.
Wskazat, ze panstwo powinno dbac¢ o ksztattowanie takich regulacji prawnych,
ktére pozwolg zapobiegal powstawaniu zaktdcen. Przyktadem tego rodzaju
dziatan systemowych moze by¢ inicjatywa prezydenta w zakresie zmiany ustawy
Prawo o zgromadzeniach.
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