7 AGR O ZENIE fakasz Kudlickr
PUSTYNNIENIEM W POLSCE

O PUSTYNNIENIU (STEPOWIENIU) POLSKI MOWI SIE NIE

OD DZIS, ALE OD PRZESZLO 50 LAT. PUSTYNNIENIE,

CZY RACZEJ ODWODNIENIE (LAGODNA FORMA TEGO
PROCESU), OZNACZA PRZEDE WSZYSTKIM DEGRADACJE
GLEB NA SUCHYCH, POLSUCHYCH I OKRESOWO SUCHYCH
OBSZARACH, SPOWODOWANA ROZNYMI CZYNNIKAMI, W TYM
KLIMATYCZNYMI I ANTROPOGENICZNYMI.

Przeciwdziatanie temu zjawisku obejmowaé
powinno dziatania majgce na celu rekultywacje
czesciowo zdegradowanych obszaréw w wyniku
erozji gleby, pogorszenia jej fizyeznych, chemicznych
1 biologicznych wlasciwosel, ezy tez dtugotrwalej utraty
naturalnej roslinnosei.

PRZYCZYNY PUSTYNNIENIA
(STEPOWIENIA/ODWODNIENIA)

Wprawdzie pustynnienie, w takim rozumieniu, jak
wjmuje je ratyfikowana przez Polske United Nations
Convention to Combat Desertification (UNCCD)

— Konwencja Narodow Zjednoczonych w sprawie zwal-
czania pustynnienia z 1996 r., w Polsce nie wystepu-
Jje, jednak znaczny obszar centralnej czesel naszego
kraju (Wielkopolska — ok. 60 tys. km? | . jedna pigta
terytorium kraju) objety jest stepowieniem (niekto-
rzy specjalisci wolg uzywaé terminu odwodnienie jako
bardziej adekwatnego), prowadzgeym do stopniowe]
degradacji gleb 1 utraty przez nie waloréw rolniczych.
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Przyezyng takiego stanu rzeczy
jest specyficzne potozenie w obsza-
rze przenikania klimatéw ocea-
nicznego 1 kontynentalnego, ktore
charakteryzuje mata suma opadéw
atmosferycznych (nawet ponizej
500 mm w roku, przy sredniej
kraju 600 mm) przy jednoczesnym
duzym parowaniu (réznica miedzy
opadem a odptywem w wysokosei

Srednio 400-450 mm w skali roku).

Wplyw ma réwniez specyficzny
sposob drenazu — wysoka przeni-
kalnosé¢ gruntu w centralnej czesel
dorzecza Warty, nie sprzyjajaca
utrzymywaniu wlasciwego pozio-
mu wod gruntowych (problem nie
do korica rozpoznany naukowo,
wart jest zbadania), a takze czeste
w ostatnich latach susze.

Oproez tych naturalnych czyn-
nikéw wystepujq takze czynniki
antropogeniczne. | tak jedng
z etéwnych przyezyn stepowie-
nia/odwodnienia Wielkopolski
Jjest zmniejszanie si¢ powierzehni
lesnych w ostatnich stuleciach
(zwlaszeza po 1811 r., kiedy rzad
Prus w wyniku ciezkich strat
po wojnach napoleoniskich zniost
opieke panstwa nad lasami, na-
stapil wyrab jednej trzeciej lasow
Wielkopolski). Dodatkowo wyrab
przyspieszyto uwtaszezenie chto-
pow w Wielkopolsce w roku 1823.
Rezultatem nowego podziatu pol
byta tez likwidacja grobli, drog
Srodpolnych, kep roslinnosei,

a nawet bagien w dolinach rzek.

BEZPIECZENSTWO NARODOWE

Przy odtwarzaniu drzewostanu
popeliano zwykle btad nasadzen
wylgeznie drzewostanem sosnowym
— taki las jest staby, mato odporny
na szkodniki.

Wplyw na stan aktualny
ma rowniez niewlasciwa regulacja
stosunkéw wodnych, prowadzg-
ca do nadmiernego przesuszenia
terenu. W XIX wieku doszto do
eskalacji dziatann melioracyjnych
(np. 85 proc. gruntéw ornych na
Kujawach zostato zdrenowanych)
i regulacyi rzek w Wielkopolsce.
Likwidowano tereny bagienne
1 podmokte oraz regulowano ko-
ryta rzek dla potrzeb zeglugi lub
dla poprawienia warunkéw nawi-
cacyjnych. Prostowano np. bieg
Odry i Noteci, likwidujae meandry,
co skroeito dhugosé rzek. W wyniku
tych prac woda w rzekach ptyneta
znacznie szybeiej, zlikwidowano
rozlewiska, ktore wezesniej za-
trzymywaty wode. Likwidowano
stawy dworskie 1 oczka $rodpol-
ne. Powszechne melioracje miaty
wplyw na spadek poziomu wod
eruntowych. To wszystko spo-
wodowato, ze obszar objety tymi
pracami w szybkim tempie ulegt
wysuszeniu. Obnizyto si¢ lustro
wody w jeziorach, niektore nawet
zanikajg, (np. Niedziegiel, Powidz,
Suszewskie, Gopto). Ponadto
Polska ma niekorzystny bilans po-
wierzchni uzytkow zielonyeh: mato
tak 1 pastwisk w stosunku do area-
ha rolnego. Po 11 wojnie $wiatowej
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z kolei dodatkowym ezynnikiem
byto unicestwienie matej retencji,
etéwnie poprzez likwidacje lokal-
nych podpietrzen, matych prywat-
nych mtynéw wodnych — swojq role
odegraly tu ezynniki ideologiczne
(walka z prywatng wlasnoscig

1 nacjonalizacja), ale takze eko-
nomiczne (przejscie na zasilanie
elektryezne, uniezalezniajgce od ka-
prysow pogody — po zniwach, kiedy
Jjest najwieksze zapotrzebowanie
na prace mtynéw, poziom wody

w rzekach zwykle jest najnizszy).

Kolejng przyezyng stepowienia
jest eksploatacja zasobow wody
bez nacisku na jej odzyskiwanie
poprzez oczyszezanie. W okresach
letnich nastepuje zwiekszony pobor
wod podziemnych dla potrzeb
eospodarezych. Dopiero wejscie
do UE otworzyto samorzgdom
w Polsce droge do budowy sieci
kanalizacyjnych 1 oczyszezalni
sciekow. Ten proces jednak dopie-
ro sie rozpocezgl 1 jego wymierne
skutki w skali makro bedg widocz-
ne za ¢wieré wieku. Systematyeznie
maleje juz jednak liczba gmin nie
posiadajgcych sieci kanalizacyjne)

1 oczyszezalni Sciekow.

[nnym waznym czynnikiem po-
tegujaeym efekty tych procesow sg
czeste susze wystepujace w ostat-
nich latach.

KONWENCJA NARODOW
ZJEDNOCZONYCH

W SPRAWIE ZWALCZANIA
PUSTYNNIENIA

2 pazdziernika 2001 r.
Polska ratyfikowata United
Nations Convention to Combat
Desertification (UNCCD)
- Konwencje Narodow
Zjednoczonych w sprawie zwal-
czania pustynnienia z 1996 r.
Dokument zaczal obowigzywaé
w RP od 12 grudnia 2001 r.

W 1992 r. w Rio de Janeiro
odbyta si¢ Konferencja ONZ
pod hastem Srodowisko i Rozw(j
(United Nations Conference on
Environment and Development).
Wtedy tez, w wyniku nacisku
panstw afrykanskich, zadecydo-
wano o podjeciu prac nad ustano-
wieniem miedzynarodowego, praw-
nie obowiazujgcego instrumentu
w sprawie zwalezania przyczyn
oraz skutkow susz i pustynnienia.
Ostatecznie konwencja zostala
w 1994 r. wytozona do podpisu
i weszla w zycie w 1996 roku.

Konwencja nie ogranicza si¢
wylacznie do ekologicznych aspek-
tow zjawiska, ale uwzglednia
takze szeroki wachlarz jego przy-
czyn oraz skutkow gospodarezych
1 spotecznych, postuluje przygoto-
wanie programow 1 akeji majacyeh
na celu ograniczanie zjawiska
1 jego negatywnych konsekwencji
dla spoteczenstw. Ktadzie réwniez
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nacisk na potrzebe zaangazowania
spoteczenstw w dziatania na rzecz
zwalezania pustynnienia zaréwno
na szezeblach lokalnych, krajowych
Jak 1 miedzynarodowych.

Polska nie brata aktywne-
20 udzialu w negocjacjach i nie
podpisata Konwencji uznajae,
ze problematyka ta nie nalezy
do priorytetow naszych zaintere-
sowan w zakresie ochrony srodo-
wiska. Podobny stosunek do Kon-
wencji wykazaly pozostate panstwa
Europy Srodk()wej 1 Wschodniej.
W rezultacie w Aneksie do Kon-
wencji brak jest programu dzia-
tan dla panstw naszego regionu,
w ktorym stepowienie, a takze
uszezuplanie zasobow wod stodkich,
stanowi powazny problem. Jednak
rosnaca swiadomosé tych zjawisk,
a takze wola bardziej aktywnego
uczestnictwa Polski we wszystkich
dziataniach, majgcych na celu pro-
mocje trwatego 1 zréwnowazonego
rozwoju — a konwencja ta jest ich
integralng czeseig — przemawiaty
za przystapieniem Polski do tej
Konwencji. 24 lipca 2001 r. Rada
Ministréw podjeta uchwate w spra-
wie przedtozenia do ratyfikacji
Konweneji Narodow Zjednoczonych
W sprawie pustynnienia w pan-
stwach dotknietych powaznymi
suszami 1 pustynnieniem, zwlaszeza
w Afryce. Stato si¢ to 2 pazdzier-
nika 2001 r. Celem konwencji jest
zwalczanie pustynnienia i tago-
dzenie skutkow susz w krajach

BEZPIECZENSTWO NARODOWE

dotknietych powaznymi suszami
1 (lub) pustynnieniem, szczegdlnie
w Afryee, a takze przeciwdziatanie
degradacji gleb na skutek przesu-
szenia. Wprawdzie konwencja do-
tyezy gtéwnie obszarow potozonych
w strefie klimatow suchyeh 1 potsu-
chych, ale jej postanowienia 1 zale-
cenia, dotyezace ochrony gleb przed
degradacja na skutek niedoboru
wilgoel, majg takze zastosowanie
do terenow we wszystkich strefach
klimatyeznych, w tym réwniez do
Polski. Poniewaz pustynnienie
1 susze sq problemami globalnymi,
konieczna jest wspotpraca regional-
na i migdzynarodowa w zwalczaniu
tych zjawisk. Polska uczestniczy
w tym procesie w gronie krajow
Europy Srodk()wej 1 Wschodniej,
wymienionych w zatgezniku piatym
Konwengji.

Koordynacje 1 nadzoér nad
realizacjg przepiséw Konwencji
w Rzeczpospolite] Polskiej sprawu-
je minister srodowiska, nadzoru-
Jacy réwniez gospodarke zasobami
naturalnymi i gospodarke wodng
w kraju (w odniesieniu do wod
powierzchniowych i do wod grunto-
wych). Polska dysponuje bogatym
ustawodawstwem regulujgeym
ochrong gleb, gospodarke prze-
strzenna 1 wodng oraz odpowiednie
programy narodowe. Ministerstwo
Srodowiska dysponuje bogatymi
zbiorami informacji na temat stanu
eleb oraz technologii i technik ich
ochrony.
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Przez identyfikacje z celami
Konwengcji, Polska umacnia swojq
pozycje wrod patistw dgzgeych
do wprowadzenia w zycie zasad
zrownowazonego rozwoju, jak
réowniez bierze udzial w tworzeniu
Swiatowego systemu bezpieczen-
stwa zywnosciowego. Konsekwencje
niekorzystnych zmian w srodowi-
sku (pustynnienie/odwodnienie)

z czasem odezuwane bedg na catym
Swiecie, a ich zwalezanie wymagaé
bedzie wspdtpracy miedzynaro-
dowej, w ktorej Polska powinna
uczestniezyé.

Wspolpraca regionalna, wynika-
Jaca z Konweneji, moze wspomoe
dziatania podejmowane w Polsce
na rzecz zwalezania i zapobiegania
zjawiskom degradacji gleby, kto-
rych przyezyng sa coraz czestsze
susze 1 postepujace odwodnienie
niektéryeh regionéw. Problemy
specyficzne dla Europy Srodkowo-
Wschodniej zdefiniowano w pigtym
zataezniku realizacyjnym kon-
wencji, ktory umozliwia urucha-
mianie specjalnych programdow
badawezo-pomocowych dla krajow
z tego regionu. Dzigki nim mozna
korzystaé ze srodkéw wnoszo-
nych przez inne kraje rozwiniete.
W wyniku przyjecia tego zatyeznika
kraje naszego regionu uzyskaty
réwniez dostep do Srodkéw pomo-
cowych z wielu miedzynarodowych
instytueji finansowych. Powyzszy
zatgeznik stanowi réwniez dosko-
naty okazje do nawigzania wspot-

pracy miedzy krajami z Europy
Sl"()dkm\*()—Wsch()dniej w zakresie
przeciwdziatania skutkom susz

1 stepowienia. Szezegdlnie obiecu-
Jaca mogtaby by¢ wspotpraca oraz
wymiana doswiadezeni 1 informac)i
z Wegrami 1 Ukraing. Na Ukrainie
trwajq intensywne prace 1 uzgod-
nienia w celu szybkiego przysta-
pienia do konwencji. Przystapienie
do niej wigze si¢ takze z mozliwos-
cig dostepu do nowych technologii,
wiedzy 1 know-how na zasadach
preferencyjnych, co dotyezy jedynie
krajow — stron Konwencji.

Poniewaz problematyka ochro-
ny eleb w Europie staje si¢ coraz
wazniejszym elementem polityki
unijnej, Polska — jako aktywny
cztonek UE — jest zobowigzana
realizowa¢ zawarte w niej zadania.
Oznacza to, ze znaczna czesé kosz-
tow obeigzajacyeh budzet paiistwa,
wynikajgcych z przystapienia do
Konwengji, bedzie de facto ponie-
siona w zwiazku z dostosowywa-
niem si¢ naszego kraju do standar-
déw unijnych.

W pazdzierniku 2004 r. (trzy
lata po podpisaniu Konwencji)
Polska przedstawita swgj pierw-
szy (1 jak dotad jedyny) krajowy
raport z realizacji Konwencji.
Wymnika z niego, ze weigz rozwaza-
na jest kwestia powotania instytu-
¢ji koordynujgcej prace zwigzane
z Konwencjg. W wyniku podjetych
badan uznano, ze Polska nie jest
dotknieta pustynnieniem w rozu-
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mieniu Konweneji, ale sq obszary
zagrozone erozjq gleb (dotyezy

to wlasnie przede wszystkim
Wielkopolski). Weigz prowadzone
sq szezegotowe studia dotyezgce
przyeotowania narodowej strate-
2ii ochrony gleb. Natomiast dosy¢
szezegotowo zbadano stan gospo-
darki wodnej w Polsce, chociaz
weigz nie wypracowano narodowej
strategii przeciwdziatania skutkom
powodzi 1 suszy. Ta strategia ma
by¢ przedstawiona w drugim krajo-
Wym raporeie.

STEPOWIENIE A LESISTOSC
POLSKI

Zjawisko pustynnienia (stepo-
wienia) obszaréw Polski wigze sie
Scisle z gospodarkg lesna, a do-
ktadnie nadmierng eksploatacjg
(ezyta): wyeinkg laséw) w sto-
sunku do prowadzonych zalesien.
Na osobne omoéwienie zastuguje
kondycja polskich lasow. Zajmuja
dzi$ one ok. 28 proc. powierzehni
Polski (od 20,4 proc. w wojewddz-
twie t6dzkim do 48,1 proe. w wo-
jewodztwie lubuskim). Przyjety
przez rzad w 1995 r. , Krajowy
program zwigkszenia lesistosei”,
aktualizowany w 2003 r., zaktada,
ze wskaznik ten do potowy XXI
wieku zostanie zwigkszony do jed-
nej trzeciej powierzehni kraju, ezyli
do poziomu, ktory przyrodnicy
1 ekolodzy uwazajq za optymalny.

BEZPIECZENSTWO NARODOWE

W pierwszym etapie — do 2020 r.
— lesnicy majg zasadzi¢ drzewa na
700 tys. ha, do 2050 r. —azna 1,5
min ha.

Zwigkszenie lesistosei kraju
uzasadnione jest przede wszystkim
potrzebg wiekszego wykorzystania
funkeji lasow do retencjonowania
1 fagodzenia ekstremalnych stanow
przeptywu wod powierzehniowych
1 gruntowych, przeciwdzialania
degradacji i erozji gleb oraz stepo-
wieniu krajobrazu, wigzania CO,

1 gazOw przemystowych z powie-
trza, wody 1 gleby oraz neutralizacji
ich negatywnego dziatania.

Szczegolnego znaczenia nabra-
ty nowe zalesienia po uchwaleniu
Protokotu z Kioto do Konwencji
o ochronie klimatu. Zatyeznik B
do tego protokotu okregla ilosciowe
zobowigzania stron do poziomu re-
dukeji emisji gazow cieplarnianych.
W lgeznym bilansie tych emisji
istotng role speliajq ekosystemy
lesne bedgce pochtaniaczami gazow
cieplarnianych. Lesistosé bedzie
zatem okreslata dla naszego kraju
zakres swobody w ksztattowaniu
emisji lub bedzie miata wplyw na
zakres mozliwyeh operacji 1 zyskow
na rynku handlu limitami emisji.

Pytanie o to, czy uda si¢ zwiegk-
szy¢ powierzehnie 1 jako$é pol-
skich lasow, jest jak najbardziej
zasadne. W 1997 r. kilka milionow
sadzonek mtodych drzewek skie-
rowano na Smietnik (wystarezyto
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pieniedzy na ich wyhodowanie,
zabraklo na oplacenie rozsadzenia).
Weiaz nie jest zakonezona batalia
W sprawie niszezenia najbardziej
atrakeyjnych — zaréwno pod wzgle-
dem ekologicznym, jak 1 ze wzgledu
na wyjatkowosé drzewostanu — pol-
skich puszez, borow, parkow.
Wiadomo, ze zwigkszanie po-
wierzehni lasow przebiega zbyt wol-
no. W latach 2001-2005 w ramach
,2IKrajowego programu zwigkszania
lesistosel” zalesiono ok. 70 tys. ha
eruntéw nieprzydatnych dla pro-
dukeji rolnej wobec zaktadanych
120 tys. ha (sprawozdanie mini-
stra srodowiska z dziatan resor-
tu w latach 2001-2005). To za$
oznacza, ze niezmiernie trudna
bedzie realizacja pierwszego etapu
planowanych przez rzad zalesien,
przewidzianego do roku 2020.
Jesli obecne tempo si¢ utrzyma
— zalozenia programu nie zostang
spelnione. Lasy Panstwowe przy-
czyn zaleglo$ei upatruja w nieprze-
widywalnosei budzetowych nakta-
déw na zalesianie. Poniewaz nie
wiadomo doktadnie, ile pieniedzy
panstwo przeznaczy na ten cel w
budzecie na kolejny rok, nie mozna
skutecznie zaplanowaé prac. 7 dru-
giej strony coraz czesciej podejmo-
wane sg akeje spoteczne polegajgce
zaréwno na ochronie zagrozonych
wyeinka szezegolnie wartosciowych
terenow lesnych, jak 1 na inicjowa-
niu sadzenia nowych drzew.

Lasy bedq rosty przede wszyst-
kim na tzw. gruntach margi-
nalnych —uzytkach rolnyeh nie
nadajgcych sie do produkeji
zywnoscl z powodu skazenia lub
takich, na ktoryeh produkeja
rolnicza jest nieoptacalna. Jest ich
w Polsce ok. 3,3 mIn ha, co sta-
nowi 10,5 proc. powierzchni kraju
1 17,5 proc. powierzchni uzytkow
rolnych. Zalesiane sg w pierwszej
kolejnosei tereny w Wielkopolsce,
na Mazowszu 1 Lubelszezyznie.

Sa to obszary, gdzie lasow jest dzi§
najmniej, wystepuje duzy deficyt
wody, erozja wodna 1 wietrzna oraz
stepowienie krajobrazu. Lasy na
tych terenach maja byé coraz bar-
dziej urozmaicone.

Najwigksze zagrozenia dla laséw
w Polsce weigz wigzg sie nie tylko
z cigely walky lesnikow z ekologa-
mi, lecz przede wszystkim z nie-
zwykle groznym, niekorzystnym
bilansem wodnym kraju (niedo-
bor wilgoei powoduje stepowienie
laséw), wysoka emisja tlenkow
siarki 1 azotu (jedng z najwiekszych
w Europie), owadami szkodnikami,
chorobami grzybowymi, pozara-
mi. Polskie lasy naleza do jednych
7 bardziej zniszezonych w Europie
— 40 proc. jest srednio 1 bardzo
zniszezonych. Na potudniu Polski
na hektarze lasu osadza si¢ kilka-
nascie kilograméw azotu. Tylko
10 proe. to lasy zdrowe.

207



208

Lasy sg dzi$ najlepszym wskaz-
nikiem stanu $rodowiska w Polsce.
Kazdy hektar lasu w okresie
najintensywniejszego wzrostu,
pomiedzy dziesigtym a piec¢dzie-
sigtym rokiem zycia, absorbuje
rocznie 120 ton wegla. Hektar lasu
wytwarza rocznie 6 ton czystego
tlenu. Lasy filtrujg zanieczyszezone
przez cztowieka powietrze z pytow,
spowalniajg powierzechniowy sptyw
wod — sa naturalnym zbiornikiem
retencyjnym, zmniejszajq site
wiatru, przeciwdziatajg erozji gleb,
sq magazynem zasobow przyrody.

PUSTYNNIENIE
A GOSPODARKA WODNA

Polska jest jednym z najuboz-
szych krajow Europy, jesli chodzi
o zasoby wodne. Przy wskazniku
1800 metréw szesciennych rocznie
na jednego mieszkarica plasujemy
sie¢ w konteu stawki. Wystepuje
u nas okresowe zagrozenie susza.
W krajowym raporcie z 2004 .

z realizacji konwencji zwraca si¢
uwage na maty pojemnosé naszych
zbiornikow retencyjnych (sq w sta-
nie zatrzymaé zaledwie 6 proc.
przeplywu i nie mogq uchronié¢ nas
przed suszami).

Resort srodowiska nadzoruje
1 realizuje dziatania na ptaszezy-
znach: programowo-projektowe;j
1 prawnej, organizacyjnej, inwesty-
cyjnej, utrzymania i konserwacji
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biezgcej. ,, Harmonogram zadan
eospodarki wodnej do roku 2020”
ilustruje skromny wymiar zaanga-
zowania panstwa w tej dziedzinie.
W chwili obecnej z budzetu resor-
tu finansowane jest powstawanie
dwdéeh zbiornikéw retencyjnych:

do roku 2010 — Swinna Poreba

na Skawie (1,1 mld zt) 1 Wiéry

na Wislinie (21 mln z1) oraz jeden
stopienn wodny: Malezyce na Odrze,
nakladem 320 min zt do roku

2009 (,,Program dla Odry 2006”).
Przewiduje si¢ rowniez, kosztem
1,2 mld z1, realizacj¢ zbiornika
Racibérz i Wroctawskiego Wezta
Wodnego na Odrze do roku

2012. Majg powstaé¢ dwie zapo-

ry na Wigle: ponizej Whoctawka

— do roku 2012 za 1,7 mld zt

1 ponizej Przewozu — do roku

2016 za 400 mln zt. Realizacja
tych inwestyeji stoi pod znakiem
zapytania ze wzgledu na tatwe

do przewidzenia, bo juz zapowia-
dane, masowe protesty ekologow
przeciwko budowie tych obiektow.
Kolejnych 450 min 7zt ma pochtongé
do roku 2020 przyeotowanie szlaku
wodnego na Wisle od Krakowa

do ujseia rzeki. Resort §rodowiska
stusznie zwraca uwage, ze przy
obecnym poziomie finansowania re-
alizacja Inwestyeji jest niezmiernie
rozeiggnieta w czasie, tym samym
drozsza, mniej efektywna 1 zagrozo-
na mozliwoseig zniszezen z powodu
biezgcych powodzi.
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Ze Srodkow whasnyeh samorzg-
dow, funduszy unijnych i celowych
finansowany jest program mate;j
retencji — do roku 2020 przewi-
duje on wydatkowanie 300 mIn
zt (w tym 15 mln z krajowych
srodkow publieznyeh), budowa
a7 tys. km sieci kanalizacyjnej
za kwote 32 mld zt, budowa,
rozbudowa 1 modernizacja 1100
oczyszezalni Seiekow kosztem ok.
10,6 mld zt. Nakladem $rodkéw
wlasnyeh przedsigbiorstw (2,8 mld
zt do 2007 r.) realizowany jest
program ograniczenia substancji
szezegolnie szkodliwyeh odprowa-
dzanych do srodowiska wodnego
(Scieki przemystowe).

PRZECIWDZIALANIE
PUSTYNNIENIU/
ODWODNIENIU

Ratyfikacja Konwencji przez
Polske skutkuje przyjeciem
na siebie obowigzku identyfikacji
czynnikow przyezyniajgeych sie
do pustynnienia, przygotowania
krajowych programow zwalezania
pustynnienia i tagodzenia skut-
kéw susz. Jako strona Konwencji
Polska jest réwniez zobowigzana
do udzielania pomocy finansowe;j
dla panstw-stron dotknietych suszg
(w wypadku suszy w Polsce na za-
sadzie wzajemnosei uzyskujemy
prawo do pomocy).

Dotychezas podjeto nastepu-
jace dzialania: przede wszystkim
przeprowadzono ocene stanu gleb
zagrozonych degradacjg w wyniku
dhugotrwatych susz, niedoborow
wody 1 dziatalnosei eztowieka.
Dokonano oceny i wyboru tere-
now (regiondéw) najwrazliwszych,
z uwzglednieniem aspektow spo-
tecznych 1 ekonomicznych. Podjeto
analize istniejgcego systemu
wezesnego ostrzegania, obserwa-
¢ji 1 prognoz oraz planoéw dziatan
antykryzysowych pod katem mi-
nimalizacji strat wynikajacych
z susz. Trwajg prace nad strategig
ochrony gleb 1 programem dziatan
w tym zakresie.

Zagrozenie dla skuteczne-

20 przeciwdzialania stepowie-

niu niektorych obszaréow Polski
stanowl bez watpienia niejasny
podzial kompetencji w tym za-
kresie miedzy whtadzami samo-
rzadowymi wszystkich szezebli

a administracjg panstwowa, cen-
tralng 1 regionalng, brak struktur
krajowego zarzgdzania realiza-
¢ja postanowienn Konwencji oraz
brak jasnej polityki finansowania
dziatan w zakresie ochrony gleb.
Nadzor prowadzg Ministerstwa:
Srodowiska, Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, Infrastruktury, Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji.
Nie ma jednolitej bazy o stanie
eleb. Zbiory informacji sa rozpro-
szone miedzy shuzbami resortowymi
1 instytutami. Brakuje réwniez
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Rys.1 Hierarchia potrzeb obszarowych matej retencyi ilustruje poziom

zagrozenia pustynnieniem

(Piotr Kowalczak “Hierarchia potrzeb obszarowych matej retencyi w dorzeczu

Warty”, Warszawa 2001, 5.8)

jednolitych procedur i systemu oce-
ny kryteriow wystepowania suszy
Jako kleski zywiotowej i, co za tym
idzie, przydzielania rekompensat
za straty wynikajgce z dugotrwa-
tych susz. O ile tatwo wytypowaé
wskazniki do identyfikacji suszy
(poziom wod gruntowych i stany
wody w rzekach), to ze wzgledow
ekonomicznych — odpowiedzialnosé
finansowy za wyplate odszkodowail/

O rekompensat musi ponosié¢ paristwo

BEZPIECZENSTWO NARODOWE

— nie zdecydowano o jednoznacz-
nym ujeciu kryteriow wystepowa-
nia stanu kleski. Dlatego wnioski
poszezegolnych gmin do wojewoddw
kazdorazowo podlegaja ocenie,

nie ma obiektywnych norm.

Nie ma ponadto odpowied-
nich programow edukacyjnych na
poziomie indywidualnych rolnikow
1 hodoweow, 1 zachet — w posta-
¢l instrumentéw prawnych, np.
ulg podatkowych — do stosowania
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odpowiednich technik 1 praktyk
(oszezedzanie wody, spotki wodne,
inwestycje w maly retencje, odzy-
skiwanie deszezowki, oczyszezanie
Seiekow, itp.). Dodatkowo nad-
mierne rozdrobnienie gospodarstw
rolnych w praktyce utrudnia
koordynacje dziatani 1 uniemozliwia
stosowanie tych samych praktyk
rolniczych 1 zabiegéw ochrony gleb
na wiekszych obszarach. Brak
wolnych $rodkow inwestyeyjnych
1 bieda wigkszosei rolnikéw, poty-
czone z niechecig do ubezpieczen
lub finansowania wspolnych cel6w,
np. melioracji, rGwniez nie pomaga-
Ja, w zapobieganiu stepowienia.
Szansg na poprawe sytuacji
jest nasza akeesja do Unii. Wraz
z przystapieniem do UL uzyskali-
Smy dostep do funduszy struktu-
ralnych UE 1 doptat dla rolnikow.
Pozytywnym czynnikiem jest duze
przywigzanie emocjonalne rolnika
do ziemi 1 troska o jej stan, tra-
dyeyjne metody upraw, nie mo-
dyfikowane genetyeznie ziarno.
Ponadto wtadze lokalne dysponuja
znacznymi kompetenejami (m.in.
plany zagospodarowania terenu)
1 whasnymi srodkami budzetowymi
oraz pozabudzetowymi (fundusze).
Aby plan walki z pustynnieniem
sie powiodt, potrzeba jednak pod-
Jjecia kilku dziatan. Celowe wydaje
sie wskazanie jednej instytucji
administracji centralnej odpowie-
dzialnej za koordynacje dziatan
na poziomie krajowym. Niezbedne

jest ustanowienie narodowego
programu ochrony gleb. Konieczne
jest wprowadzenie programu tago-
dzenia skutkéw suszy z wlgezeniem
do niego: programow matej reten-
¢ji 1 zwigkszenia lesistosel wraz

z planem finansowania, a takze
stworzenie jednolitego systemu
zarzgdzania ochrong gleb w Polsce
wraz z planem jego finansowania.
Usprawnienia wymaga system re-
agowania na nadzwyezajne zagro-
zenia 1 uzupetnienie go o element
dhugotrwalych susz. Niezbedne jest
wypracowanie gwarantowanego
systemu finansowania rekompensat
1 ubezpieczen z tytulu strat spo-
wodowanych suszami 1 degradacjg
eleb oraz stworzenie jednolitego
systemu informatyeznego, zapew-
niajacego dostep do wszystkich 7ro-
det danych, informacji i opracowan
naukowych.
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