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Polski gtos w dyskusiji o przysztosci Europy

27 sierpnia 2012 r. minister spraw zagranicznych Radostaw Sikorski byt
gosciem specjalnym dorocznych narad ambasadoréw w Estonii i w Niemczech.
W Tallinie minister R. Sikorski wystgpit z wyktadem dotyczacym modernizacji
stuzby zagranicznej. W Berlinie - wraz z ministrami spraw zagranicznych
Niemiec i Belgii, Guido Westerwellem i Didierem Reyndersem - wygtosit
przemdwienie na temat rozwoju integracji europejskiej! .

Minister R. Sikorski opowiedziat sie za dalszym wzmacnianiem strefy euro
przez poprawe dyscypliny fiskalnej, reformy gospodarcze, a w dtuzszej
perspektywie takze pogtebienie unii gospodarczej. Szef polskiej dyplomacji nie
powrdcit do postulatu federalizacji Europy, wokot ktorego zbudowane byto jego
listopadowe wystapienie na berlinskim forum Niemieckiego Towarzystwa Polityki
Zagranicznej. Za  wystarczajgce instrumenty  stopniowego  powrotu
do rownowagi ekonomicznej w Europie uznat on m.in. skuteczne wykorzystanie
zaaprobowanego w czasie prezydencji Polski w Radzie UE pakietu reform
zarzgdzania gospodarczego w UE (tzw. szesciopaku) oraz Europejskiego
Instrumentu Stabilnosci Finansowej wraz z Europejskim Mechanizmem
Stabilnosci. Konkretne propozycje zmian traktatowych majgcych sprzyjac
budowie unii politycznej, przedstawione przez ministra R. Sikorskiego
w niemieckim MSZ, najprawdopodobniej beda rozpatrywane po uspokojeniu
sytuacji. Propozycje te obejmujg m.in. dziedzine polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa. R. Sikorski postulowat wprowadzenie procedury gtosowania
kwalifikowang wiekszosSciq przy przyjmowaniu decyzji w niektérych obszarach
Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczeristwa oraz utworzenie stanowiska
zastepcy wysokiego przedstawiciela UE, odpowiedzialnego za polityke
bezpieczenstwa.

Ustabilizowanie sytuacji finansowej i gospodarczej w Europie jest
koniecznym warunkiem wzmocnienia Wspdlnej Polityki Bezpieczernstwa
i Obrony. Niestabilnos¢ i nieprzewidywalnos¢ tej sytuacji nie sprzyja jej
rozwojowi. Ewentualny rozpad strefy euro miatby szereg negatywnych
konsekwencji, takze w dziedzinie polityki bezpieczenstwa. Prowadzitby m.in. do
pogtebienia braku zaufania w relacjach miedzy panstwami europejskimi,
skutkujgc stopniowg renacjonalizacjg polityki zagranicznej panstw Unii.

Uzbekistan: sprzeczne sygnaly w sprawie
neutralnosci

31 lipca nizsza izba parlamentu Uzbekistanu przyjeta zaproponowang przez
prezydenta Islama Karimowa nowg koncepcje polityki zagranicznej. Dokument
zaktada m.in. zakaz rozmieszczania na terytorium Uzbekistanu zagranicznych
baz wojskowych. Przewiduje tez, Zze Uzbekistan nie bedzie uczestniczyc
w zadnym bloku wojskowym czy politycznym, a jego sity zbrojne nie wezmg
udziatu w operacjach pokojowych poza granicami panfstwa®. Jednocze$nie
Uzbekistan ,zastrzega sobie prawo zawierania sojuszy, przystepowania do
wspolnot i innych organizacji miedzypanstwowych oraz wycofywania sie z nich,
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kierujac sie najlepszymi interesami panstwa”. Przewiduje sie, ze dokument

zostanie przyjety przez wyzsza izbe parlamentu jeszcze w sierpniu br.”.

Dwa miesigce przed przyjeciem przez nizszq izbe parlamentu nowej
koncepcji polityki zagranicznej, kiedy to Uzbekistan bezterminowo zawiesit
cztonkostwo w Organizacji Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym (OUBZ),
uzbeckie wtadze uzasadniaty ten krok ,niespdjnosciq plandw Uzbekistanu
z planami OUBZ w sprawie podniesienia poziomu wspotpracy wojskowej”.
Spekulowano wdéwczas, ze Uzbekistan zamierza odnowi¢ wspotprace z USA oraz
zgodzi¢ sie na ponowne otwarcie amerykanskiej bazy wojskowej, ktora dziatata
na terenie tego panstwa do 2005 r. Jej zamkniecie nastgpito na skutek
potepionego przez USA i panstwa UE brutalnego sttumienia zamieszek
w Andizanie. W Uzbekistanie pozostata niemiecka baza lotnicza w Termezie,
wykorzystywana do wsparcia misji transportowych i zaopatrzeniowych dla
niemieckiego kontyngentu w Afganistanie. ]

Doradca sekretarza stanu USA do spraw Azji Srodkowej Robert Blake po
ogtoszeniu uzbeckiego dokumentu poinformowat, Ze Stany Zjednoczone nie
zamierzajq otwiera¢ w Uzbekistanie baz wojskowych. Z kolei, wydawana
w Uzbekistanie przez rzadzacq partie Nur Otan, gazeta ,Liter” zamiescita
artykut, mowigcy o planach podpisania amerykarnsko-uzbeckiej umowy
0 wspoétpracy, uznajacej Uzbekistan za jednego z kluczowych sojusznikéow USA,
zawierajqcej rowniez zapisy o pomocy finansowej dla Uzbekistanu.

Uzbekistan jest dla NATO i ISAF panstwem niezwykle istotnym, przede
wszystkim z racji potozenia geograficznego. Obecnie prawo do korzystania
z przygranicznej bazy Termez i tranzytu zaopatrzenia do baz w Afganistanie jest
wazne, jednak w 2014 r., kiedy wycofywana bedzie wiekszos¢ uzywanego przez
ISAF sprzetu bojowego, dostep do lotnisk i baz w panstwie graniczacym
z Afganistanem bedzie niezbedny.

Wydaje sie, ze powodem przygotowania nowej koncepcji polityki
zagranicznej Uzbekistanu jest che¢ dogodnego zdystansowania sie od gtdwnych
aktorow zainteresowanych regionem: Rosji, USA i Chin, a jednoczesnie
nieantagonizowania ich, zwtaszcza Rosji. Podobnie jak dla USA, Uzbekistan ma
ogromne znaczenie strategiczne dla Rosji i vice versa - Rosja jest waznym
partnerem dla Uzbekistanu. Stad tez uzbecka gotowos$¢ do wspodtpracy z USA
przy wycofywaniu wojsk z Afganistanu i spodziewane korzysci finansowe
uzupetniane s sygnatami o neutralnosci, majgcymi uspokoi¢ Rosje
zainteresowang utrzymywaniem swoich wptywdw w regionie.

Regionalne implikacje $mierci premiera Etiopii
Melesa Zenawiego

21 sierpnia 2012 r. po ciezkiej chorobie zmart premier Etiopii Meles
Zenawi. W ciggu 21 lat jego rzaddw panstwo, ktére poczatkowo symbolizowato
biede i anarchie, stato sie waznym eksporterem zywnos$ci oraz, z pomocg
zachodnig, ustabilizowato rzady - niestety dyktatorskie. Tymczasowg witadze
objat wicepremier i minister spraw zagranicznych Hajle Marjam Desalegne®.
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Smier¢ premiera Melesa tworzy politycznqg préznie w kraju -
konsekwentnie pozbywat sie on bowiem ze swojego otoczenia politykdw
zdolnych do przejecia przywddztwa. H.M. Desalegne znalazt sie w rzadzie
w 2010 r. w wyniku ustepstwa na rzecz plemion zamieszkujgcych potudnie
kraju, jednak w klinczu miedzy rywalizujagcymi frakcjami etnicznymi rzadzgcej
Etiopskiej Ludowo-Rewolucyjnej Partii Demokratycznej prawdopodobnie
zachowa formalng witadze. Walka o wtadze realng moze powaznie zagrozi¢
chwiejnej rownowadze politycznej w kraju, a takze ostabi¢ aktywnosé¢ Etiopii na
forum afrykanskim.

Warto w tym kontekscie przypomniecé, ze Meles odgrywat pierwszoplanowgq
role ,wielkiego cztowieka” Afryki, a przynajmniej w regionie ,rogu” tego
kontynentu. Obalit komunistyczny rezim Mengistu Haile Marjama, posredniczyt
m.in. w negocjacjach miedzy Sudanem a Sudanem Potfudniowym oraz
w rozmowach z Sudanem i Egiptem dotyczqcych wykorzystania wod Nilu. Za
jego rzadoéw Etiopia dwukrotnie podejmowata w sgsiedniej Somalii interwencje
zbrojne przeciwko muzutmanskim fundamentalistom. Z kolei w latach 1998-
2000 Meles prowadzit wojne granicznq z bedacq niegdys etiopskg prowincjq
Erytreg, ktdra oskarzana jest o wspieranie terrorystow ze wspdfpracujgcej
z Al-Kaidg organizacji Al-Szabab. Odejscie Melesa Zenawiego stwarza ryzyko
powrotu niestabilnosci nie tylko wewnatrz kraju, ale i w panstwach osciennych.
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Swieto Lotnictwa

28 sierpnia 2012 r. w catej Polsce odbyly sie uroczyste obchody Swieta
Lotnictwa Polskiego. Tegoroczne uroczystosci byly potgczone z VI Swiatowym
Zjazdem Lotnikc')yv Polskich, odbywajqcym sie 24-29 sierpnia br.

Obchody Swieta Lotnictwa Polskiego jednoczgq nie tylko lotnictwo
wojskowe, ale takze cywilne oraz przemyst lotniczy. Kulminacyjnym punktem
obchoddéw byt apel przed Pomnikiem lotnikdow polskich polegtych w latach 1939-
1945 oraz defilada lotnicza (przelot formacji samolotéw réznych typéw nad
Warszawq), a takze wreczenie odznaczen oraz wyrdznien panstwowych
i resortowych.

Swieto Lotnictwa Polskiego byto okazja do przypomnienia historycznych

dokonan i zastug polskich lotnikow dla kraju oraz catej Europy, ale takze do
podkreslenia znaczenia Sit Powietrznych RP w zapewnianiu bezpieczeristwa
narodowego Polski oraz przypomnienia wyzwan, przed jakimi staje dzisiaj
polskie lotnictwo wojskowe, rowniez w wymiarze sojuszniczym.
Nowoczesne lotnictwo wojskowe odgrywa niezwykle istotng role
na wspotczesnym polu walki. Dzisiejsze samoloty -to sprzet o najwyzszym
stopniu zaawansowania technicznego i ogromnych mozliwo$ciach operacyjnych,
ale jednoczesnie wymagajqcy wysokiej jakosSci obstugi i swietnie wyszkolonych
pilotow.

Sity powietrzne to zarazem bardzo kosztowny rodzaj sit zbrojnych. Nie
wszystkie kraje sta¢ dzisiaj na utrzymywanie wtasnego lotnictwa wojskowego.
Miedzy innymi z tego powodu polscy piloci petniq rotacyjne dyzury, kontrolujgc
przestrzen powietrzng panstw battyckich - sojusznikéw Polski w NATO (misja
LAir Policing”). Wiele krajow stoi obecnie przed koniecznoscig wycofywania
samolotéw i Smigtowcdw starszych generacji o ograniczonej przydatnosci na
dzisiejszym polu walki. W obliczu kryzysu finansowego nawet bogate kraje
europejskie decydujg sie na redukcje ztozonych wczesniej zamdwien. Taki los
spotkat m.in. program europejskiego samolotu wielozadaniowego Eurofighter.

Polska wdrozyta program wyposazenia sit powietrznych w samoloty F-16,
cho¢ nie udato sie unikngé btedow w trakcie jego realizacji. W 2012 r. piloci
i personel naziemny Sit Powietrznych RP po raz pierwszy wzieli udziat
w elitarnych ¢wiczeniach Red Flag 2012, odbywajacych sie w amerykanskiej
bazie na Alasce. Byto to swoiste podsumowanie najwazniejszego etapu
wdrazania programu F-16.

Polskie lotnictwo wojskowe czeka m.in. rozwigzanie problemu utrzymania
okreslonych zdolnosci obronnych po zblizajacym sie terminie wycofania
pozostajgcych jeszcze w stuzbie, ale przestarzatych technicznie samolotéw
Su-22, ktdérych modernizacja zostata uznana za niecelowg. Na poprawe
zdolnosci operacyjnych Sit Zbrojnych RP w zakresie transportu strategicznego
pozytywnie wptyneta realizacja programu C-130, czyli uzyskania samolotéw
transportowych Hercules w ramach amerykanskiego programu Foreign Military
Financing.

Wyzwaniem bedg z pewnoscig samoloty i aparaty bezzatogowe. Tendencja
coraz szerszego wykorzystywania bezzatogowcdw, nie tylko w charakterze
Srodkdow rozpoznania powietrznego, ale takze uzbrojonych maszyn, zdolnych do
podjecia walki z samolotami pilotowanymi przez cztowieka, jest dobrze widoczna
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w dzisiejszych operacjach i trendach rozwojowych.

Rozwojowi Sit Powietrznych RP musi towarzyszy¢ budowa zintegrowanego
systemu obrony powietrznej. Taki wtasnie priorytet wskazat Prezydent B.
Komorowski, okreslajgc gtdwne kierunki rozwoju Sit Zbrojnych RP na lata 2013-
2022.

Wzrost zagrozenia atakami green on blue w
Afganistanie

Siedem atakdéw typu green on blue (w nazewnictwie NATO oznacza to
niespodziewany atak policjantow lub Zotnierzy Afganskich Sit Bezpieczenstwa
[ANSF] na zotnierzy ISAF) w ciggu 11 dni, jakie miaty miejsce w Afganistanie,
przyciggneto uwage mediow i wywotato reakcje dowodcédw ISAF, a takze nasilito
spekulacje na temat infiltracji ANSF przez afganskich rebeliantow oraz
skutecznosci ISAF w przeciwdziataniu temu zjawisku.

Dotychczas incydenty green on blue w obszarze dziatania sit
miedzynarodowych byty rzadkoscig. W 2008 r. odnotowano zaledwie jeden taki
przypadek. W 2009 r., gdy do Afganistanu skierowano dodatkowych 33 tys.
amerykanskich zotnierzy, liczba incydentéw wzrosta do czterech. W 2011 r.
miato miejsce juz 12 takich atakow, a od poczatku 2012 r. (do 17 sierpnia),
odnotowano az 26 incydentdw tego typu, w ktérych zgineto 39 Zotnierzy koalicji.
Do wiekszosci atakéw green on blue doszio w potudniowej czesci Afganistanu,
a najwieksze straty poniedli do tej pory Amerykanie, Brytyjczycy i Francuzi®.
Ostatnie wydarzenia spotkaty sie z szybkg reakcjg dowddcéw ISAF, ktérzy
podjeli srodki zapobiegawcze — m.in. zmienili zasady bezpieczenstwa i uzywania
broni.

Wzrost liczby atakow green on blue moze wskazywalé na wpisanie tej
nowej taktyki na state do arsenatu Srodkdéw stosowanych przez rebeliantéw. Co
gorsza, nastepuje on w trakcie zaawansowanej fazy procesu przekazywania
odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo w Afganistanie autonomicznym ANSF -
szkolonym przez Zotnierzy miedzynarodowej koalicji. Na szersze tto polityczne
tych incydentow naktada sie oficjalne potwierdzenie przez NATO terminu
zakonczenia operacji ISAF w 2014 r.

W kontekscie wspomnianych wydarzen rodzi sie pytanie, czy nasilenie
incydentéw green on blue jest rzeczywiscie efektem skutecznej infiltracji ANSF
i lepszej koordynacji dziatan przez rebeliantdow, pogarszajgcych sie stosunkow
miedzy Zotnierzami ISAF lub wypadkowg wptywu obu tych czynnikéw, czy tez
ma inne, mniej jednoznaczne przyczyny.

Ostatnie ataki miaty miejsce wkrdtce po osSwiadczeniu wydanym przez
duchowego przywodce talibskich rebeliantow mutte Omara, ktory stwierdzit
m.in., Zze bojownikom udato sie skutecznie przenikng¢ do ANSF w celu
kontynuowania atakéow green on blue. Ewidentnie rebelianci swiadomie usitujg
nadac¢ tym atakom duze znaczenie polityczne, aby wywieraé psychologiczng
presje na zotnierzy ISAF.

Cho¢ dotychczas w stosunku do polskiego kontyngentu wojskowego nie
odnotowano tego typu incydentdw, zagrozenie jest traktowane bardzo
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powaznie. Oprocz doraznych Srodkéw, wzmacniajacych bezpieczeristwo
zZotnierzy PKW, zdecydowano o dodatkowym przeszkoleniu w tym zakresie
kolejnych zmian przygotowujgcych sie do misji.

Nalezy zauwazyé, ze mimo wzrostu liczby incydentow w stosunku
do 2011 r., ataki te sg wcigz niewielkgq czeSciq wszystkich atakow
(bezposrednich i poSrednich) majacych miejsce w Afganistanie. Niemniej jednak
i tak sktadajg sie one na 13 proc. przypadkow Smiertelnych wsréd Zotnierzy
ISAF’. Incydenty te majq realny wptyw na $wiadomos$¢ opinii publicznej paristw
zaangazowanych w operacje ISAF, afganskga ludnosé, a takze negatywnie
oddziatywujq na stosunki wojskowe panujgce miedzy zotnierzami ISAF a ANSF.

Ocena stopnia infiltracji ANSF przez rebeliantow oraz skutecznosé
koordynacji ich dziatan moze mieé tylko charakter szacunkowy. Jest
prawdopodobne, zZe stopieni ten w najblizszym okresie bedzie wzrastal. Sprzyja
temu rozrost szeregow ANSF przy jednoczesnej redukcji liczebnosci ISAF;
niewystarczajgco efektywny system rekrutacji cztonkéw afganiskiej policji
i wojska, a takze spory i konflikty na tle kulturowym i religijnym miedzy
zotnierzami ISAF a afgariskimi sitami bezpieczenstwa.
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IV Zjazd Polonii w Warszawie

24-26 sierpnia w Warszawie i Pultusku odbyt sie IV Zjazd Polonii i Polakéw
z Zagranicy. W spotkaniu, ktére zainaugurowat prezydent Bronistaw
Komorowski, udziat wzieli m.in. marszatek Senatu Bogdan Borusewicz,
podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Jerzy Pomianowski
oraz prezes Stowarzyszenia ,Wspdlnota Polska” Longin Komotowski. Tematyka
obrad skupiata sie gtownie na sytuacji Polonii, edukacji i wykorzystaniu
potencjatu mtodego pokolenia oraz mozliwosciach promocji Polski za granica.
W uchwatach zamykajacych IV Zjazd Polonii i Polakdw z Zagranicy podjeto
kwestie problemdw, jakie pojawity sie po przejeciu przez MSZ od Senatu RP
opieki nad Polakami za granicq. Ponadto zwrdécono uwage na koniecznos¢
przyjecia ustawy o repatriantach, sugerujac oparcie sie na projekcie ustawy
zgtoszonej przez Obywatelski Komitet ,Powrét do Ojczyzny”. Zaprotestowano
rowniez przeciwko dyskryminacyjnej polityce litewskiej w kwestii nauczania
jezyka polskiego®.

Tematyka zjazdu wpisuje sie w polityke MSZ w stosunku do organizacji
polonijnych. Zgodnie z deklaracja ministra spraw zagranicznych Radostawa
Sikorskiego, w relacjach z Poloniq ministerstwo ktadzie nacisk na wspoftprace
a nie wytacznie opieke. Priorytetami polityki ministerstwa ma by¢ wspdtpraca
gospodarcza z panstwami, w ktorych mieszka Polonia i Polacy, edukacja,
promocja Polski za granicg oraz wspieranie powrotow do kraju.

W zwigzku z faktem, ze w 2012 r. MSZ przejeto od Senatu RP wsparcie
programow i projektow polonijnych, w trakcie zjazdu Polonii pojawito sie kilka
problematycznych kwestii. Najpowazniejszga z nich stato sie, wywotane
omawianym przejeciem, opdznienie uzyskania dostepu do srodkdw finansowych,
powodujgce w konsekwencji trudnosci organizacyjne, zagrazajgce realizacji
programow oraz projektéow polonijnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem
dziatalnosci polonijnych medidw. Opdznienie mozna tlumaczy¢é pdznym
podpisaniem budzetu oraz sporami toczonymi miedzy MSZ a Senatem o opieke
nad Polonig i dysponowanie srodkami finansowymi.

Biorgc pod uwage wymogi formalne oraz dftugos¢ samej procedury
decyzyjnej, nalezatoby rozwazy¢é stworzenie internetowego portalu
umozliwiajgcego rejestracje wnioskow o dofinansowanie organizacji polonijnych,
co nie tylko skrocitoby procedure, ale rowniez zapobiegto powstawaniu btedow
formalnych. System internetowej rejestracji wnioskéw z powodzeniem
funkcjonuje w konkursach organizowanych przez MSZ w ramach polskiej
pomocy rozwojowej i humanitarnej. Zgodnie z zapowiedziami ministerstwa,
w celu usprawnienia procedury, konkursy na fundusze przewidziane na wsparcie
Polonii w 2013 r. zostanq rozpisane juz w pazdzierniku. Z pewnosciq usprawni
to procedure przyznawania i przekazywania srodkow, aczkolwiek petna ocena
efektywnosci tego procesu bedzie mozliwa dopiero po uptywie pierwszego roku
funkcjonowania systemu w ramach MSZ.

Kolejnym problemem, na ktéry zwrdécono uwage podczas zjazdu, byta
kwestia projektu ustawy repatriacyjnej, stuzgcej gtdwnie Polakom ze Wschodu.
Biorgc pod uwage koszty, jakie dla budzetu panstwa niesie wspomniany projekt
ustawy przygotowany przez Obywatelski Komitet ,Powrdt do Ojczyzny”, szanse
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na jego przyjecie sq znikome. Nalezatoby zastanowi¢ sie nad opracowaniem
projektu, w ktérym niezbedngq pomoc dla repatriantow Swiadczytyby organizacje
pozarzadowe, dziatajgce przy wsparciu lub we wspdtpracy np. samorzadow lub
podmiotéw prywatnych.

Uczestnicy zjazdu zaprotestowali przeciwko kontynuowaniu przez wtadze
litewskie polityki odbierania praw polskiej mniejszosci narodowej. Ograniczanie
prawa do nauczania w jezyku narodowym jest elementem tej polityki
i negatywnie wptywa na nienajlepsze obecnie relacje miedzy Polskg a Litwg.
Niezbedne jest wsparcie zdecydowanym dziataniem polskiej dyplomacji dazen
litewskiej Polonii do zaprzestania tej dyskryminacji.

Wyrok skazujacy dla Andersa Breivika

Po ponad roku od spektakularnego zamachéw w Oslo i na wyspie Utgya,
w ktorych zgineto tacznie 77 oséb, Norweg Anders Breivik zostat skazany na
maksymalny przewidziany w norweskim prawie wymiar kary - 21 lat
pozbawienia wolnosci®. Jego proces trwat od 16 kwietnia do 22 czerwca.
Skazany w czasie procesu przyznat sie do podiozenia bomby i zastrzelenia 69
osbéb, stwierdzajac jednak, ze nie popefit przestepstwa, bowiem - w swoim
przekonaniu - dziatat przeciw islamizacji Europy i narastajacej
wielokulturowosci. Powiedziat tez, ze ataki przeprowadzitby ponownie, oraz
zatuje, ze nie zabit wiecej osOb. A. Breivik zazadat dla siebie uniewinnienia.
Rozpatrywana byta takze kwestia zdrowia psychicznego oskarzonego.
W pierwszej ekspertyzie psychiatrycznej orzeczono, ze 33-latek cierpi
na schizofrenie paranoidalng i jako osoba niepoczytalna nie moze by¢ sadzony.
Z drugiej ekspertyzy wynikato, ze jest on wystarczajgaco zdrowy umystowo, aby
moéc odpowiada¢ za popetnione czyny. Ostatecznie sad uznat go za
poczytalnego?.

Uznanie A. Breivika za poczytalnego, wydanie wyroku dtugoletniego
wiezienia oraz kwestia adekwatnosci tej kary do popetnionych czynéw budza
wiele kontrowersji. Analizujagc wydany wyrok, nalezy przede wszystkim wzigc
pod uwage, ze kara ta moze by¢ wielokrotnie przedtuzana, jesli sad uzna, ze
skazany nadal bedzie stanowit zagrozenie dla spoteczenstwa. Przed uptywem
10 lat nie bedzie mogt tez staral sie o przedterminowe zwolnienie. Istnieje
zatem prawdopodobiernstwo, Zze kara bedzie rowna dozywociu.

W odniesieniu do uznania A. Breivika za poczytalnego trzeba natomiast
zauwazy¢, ze poczytalnos¢ nie wyklucza choroby psychicznej. W terminologii
prawniczej oznacza ona bowiem jedynie zdolnos¢ do rozpoznania znaczenia
zarzucanego danej osobie czynu i pokierowania swoim postepowaniem w chwili
jego popetniania, na co wiele choréb psychicznych pozwala. Zgodnie
Z norweskim prawem, wobec uznania A. Breivika za poczytalnego, wyrok nie
mogt by¢ surowszy.

Poza zakoriczeniem omawianego procesu sfinalizowany zostat takze proces
oceny dziatann norweskich stuzb i instytucji w kontekscie wydarzenn w Oslo i na
wyspie Utgya. Na niekorzy$¢ norweskiego panstwa przemawia raport
niezaleznej komisji powotanej przez premiera Jensa Stoltenberga, w ktdérym
stwierdzono, ze zawiodly procedury bezpieczenstwa i zauwazalny byt brak
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komunikacji miedzy stuzbami. Uznano, ze gdyby norweskie stuzby specjalne
stanety na wysokosci zadania, mozna bytoby zapobiec tak duzej tragedii lub
ograniczy¢ jej skutki.

Doswiadczenia norweskich stuzb i wnioski z przeprowadzonego procesu
powinny by¢ dla europejskich panstw podstawg do oceny wtasnych zdolnosci
ochronnych i instrumentéw prawnych (jak np. kontrola i ograniczenia
w dostepie do materiatow podwdjnego zastosowania, wieksze mozliwosci
monitorowania cyberprzestrzeni pod katem zachowan ekstremistycznych czy
dostep do broni palnej) oraz do budowy bardziej efektywnych mechanizmdw
reagowania na zagrozenia wynikajgce ze stosowania terrorystycznych metod
dziatania.

20. rocznica pozaru w Kuzni Raciborskie;j

W piatek 24 sierpnia 2012 r. w Rudach odbyty sie uroczystosci zwigzane
z dwudziestq rocznicq pozaru lasow w Kuzni Raciborskiej. W ramach spotkania
odbyta sie konferencja poswiecona doswiadczeniom zwigzanym z pozarem oraz
ich wptywem na powstanie i funkcjonowanie Krajowego Systemu Ratowniczo-
Gasniczego (KSRG). Pozar lasu w rejonie Kuzni Raciborskiej, Kedzierzyna-Kozla,
Rud Raciborskich i Rudzinca na przetomie sierpnia i wrzes$nia 1992 r. uznano za
najwiekszy w tej czesci Europy po II wojnie Swiatowej. Objety ogniem obszar
miat powierzchnie ponad 9 tys. ha. Przez ponad dwadziescia dni z pozarem
walczyto okoto 10 tys. osob (strazakow, zotnierzy, policjantéw, funkcjonariuszy
obrony cywilnej oraz le$nikdw), z ktérych dwdch poniosto $mieré!?,

Pozary lasow w rejonie Kuzni Raciborskiej wystapity w wyjatkowo trudnym
dla Polski momencie. Poczatek lat 90. XX w. oznaczat dla struktur panstwowych
zupetnie nowg rzeczywistos¢ ustrojowg, ekonomiczng i organizacyjng.
Te problemy nie ominety takze strazy pozarnej czy Lasow Panstwowych,
poniewaz nowe ramy prawno-organizacyjne funkcjonowania tych podmiotéw
powstaty w 1991 r.

Pozary lasow we wskazanych rejonach zdarzaty sie rdowniez we
wczesniejszych latach, jednak nigdy nie byty tak rozlegte i tragiczne w skutkach.
Doswiadczenia z wydarzern 1992 r. i przebiegu akcji gasniczej pozwolity
wyciggng¢ wnioski, ktére wykorzystano m.in. w procesie budowy i doskonalenia
KSRG oraz tworzenia procedur zarzgdzania kryzysowego. Staty sie takze
podstawg do rozwoju nowych technik i technologii przeciwpozarowych
w lesnictwie. Uswiadomity, jak duzag role w ochronie przeciwpozarowej odgrywa
profilaktyka. Przyczynq pozaru w Kuzni Raciborskiej byty iskry z uszkodzonego
hamulca w jednym 2z wagondw pocigqgu towarowego jadgacego szlakiem
wiodgcym przez las. Wiasciwe zabezpieczenie szlakéw komunikacyjnych,
utworzenie i odpowiednie utrzymanie pasow przeciwpozarowych w samych
lasach pozwolitoby zapobiec, a przynajmniej zmniejszy¢ skutki pozaru.

Organizatorzy i uczestnicy konferencji (m.in. strazacy kierujgcy akcjg
gasniczg 20 lat temu, a takze lesnicy, ktdrzy rekultywowali tereny pozarzyska
podkreslali, ze doswiadczenia z dramatycznych wydarzen zostaty maksymalnie
wykorzystane zardwno przez Panstwowg Straz Pozarng, jak i przez Lasy
Panistwowe. Obecnie teren pozarzyska jest obszarem badan i doswiadczen
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z wielu dziedzin lesnictwa i ochrony przeciwpozarowej laséw. Utworzono rozlegta
sie¢ paséw przeciwpozarowych, ograniczajac tym samym  mozliwosc
przemieszczania sie ognia. Zmodyfikowano sie¢ drég lesnych, w tym
przeciwpozarowych, ktore utatwiajq dostep do lasu w razie zagrozenia ogniem.
Drewniane wieze obserwacyjne zastgpiono nowoczesnymi betonowymi [ub
stalowymi. Wybudowano i zmodernizowano wiele zbiornikdw pozarowych,
a takze usprawniono system tgcznosci.

Utworzony w 1995 r. KSRG poddany byt w ostatnich latach wielu
sprawdzianom skutecznosci podczas zagrozen, ktdre miaty miejsce w Polsce
(powodzie, katastrofy budowlane, wypadki komunikacyjne itp.). KSRG przeszedt
te testy pomysinie. Mimo to wskazane jest dalsze rozwijanie tego systemu,
np. w postaci zintegrowanego krajowego systemu ratowniczego. Rozwdj
cywilizacyjny generuje bowiem nowe wyzwania dla stuzb | organizacji
ratowniczych, powodujgc koniecznos¢ zmiany podejscia do nowych zagrozen.
System ratownictwa musi by¢ ciggle dostosowywany do zmieniajqcych sie
warunkdw, aby pozostawat przygotowany na kazdq ewentualnosé.
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WYSTAPIENIA SZEFA BBN:

. "Stary plan jest martwy". Co zrobi Polska? - szef BBN w rozmowie z
Onetem ttumaczy catos$ciowg koncepcje tarczy antyrakietowej w Europie

o Szef BBN o strategicznych doswiadczeniach Polski w NATO i UE -
zachecamy do przeczytania publikacji szefa Biura Bezpieczenstwa

Narodowego ministra Stanistawa Kozieja, ktoéra ukazata sie w najnowszym
numerze kwartalnika "Bezpieczernistwo Narodowe".
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