Biuro Bezpieczenstwa Narodowego

Obrona przed rakietami

Podstawowe informacje o koncepcji
obrony przeciwrakietowej

Materiat zawiera zestaw odpowiedzi na najczesciej zadawane pytania
na temat koncepcji obrony przeciwrakietowej w ramach systemu
obrony powietrznej Polski.
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Whnioski z przeprowadzonego na polecenie Prezydenta RP Strategicznego
Przegladu Bezpieczeristwa Narodowego wskazujg m.in., ze w dynamicznie zmienia-
jacej sie miedzynarodowej sytuacji bezpieczenstwa coraz istotniejsze stajg sie nowe
typy zagrozen, w tym o charakterze innym niz grozba agresji terytorialnej. Wsréd
nich szczegdélnie niebezpiecznym zagrozeniem militarnym dla bezpieczeristwa Polski,
na ktére nie jesteSmy jeszcze wystarczajgco przygotowani — sg zagrozenia uderze-
niami rakietowymi. Majg one charakter potencjalny, ale wysoce prawdopodobny
i moga pochodzi¢ z wielu, trudnych do wskazania a priori, zrodet. Chodzi zwtfaszcza
o atak nagty, z zaskoczenia, o dewastujgcych, ale ograniczonych skutkach, ktére spo-

wodowatyby tylko czeSciowg utrate zdolnosci obronnych Polski.

Tego typu zagrozenie mogtoby by¢ zwtaszcza szczegdlnie niebezpieczne, a do
tego wrecz typowe w sytuacjach kryzysowych, politycznie niejasnych, trudnych do
jednoznacznej oceny, w ktérych utrudnione bytoby uzyskanie szybkiego konsensu

w ramach NATO, niezbednego do zastosowania art. 5 traktatu waszyngtonskiego.

Jedynym w petni wiarygodnym srodkiem bezpieczenstwa, ktéorym mozna
w takiej sytuacji na pewno dysponowaé, jest wiasny potencjat obronny, w tym wia-
sna obrona przeciwrakietowa. Ponizej zamieszczamy odpowiedzi na podstawowe

pytania dotyczgce obrony przeciwrakietowe; .



Dlaczego Polska powinna mie¢ mozliwos$¢ obrony przed rakietami?

Polska powinna posiadaé system obrony przeciwrakietowej ze wzgledu na

wspofczesne potrzeby operacyjne i zobowigzania sojusznicze.
Potrzeby operacyjne

Rakiety staty sie obecnie podstawowym srodkiem razenia. Stwarzajg mozli-
wo$¢ szantazu i ataku z zaskoczenia. M.in. z tych powodéw obrona przeciwrakieto-
wa jest kluczowym elementem kazdego nowoczesnego systemu obrony powietrz-
nej. W przypadku Polski pociski rakietowe stanowig najbardziej prawdopodobne za-
grozenie militarne, przed ktérym nie mamy czym sie bronié, poniewaz Sity Zbrojne
RP nie dysponujg bronig przeciwrakietowg. Co wiecej, obecne uzbrojenie jednostek
obrony powietrznej jest przestarzate i sukcesywnie wycofywane z uzycia. Nikt nie
kwestionuje koniecznosci posiadania nowoczesnej broni przeciwpancernej,
a W obecnej sytuacji bezpieczeristwa pociski rakietowe stanowig znacznie powaz-

niejsze i bardziej prawdopodobne zagrozenie niz czotgi.
Zobowigzania sojusznicze

Cztonkowie Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego na szczytach w Lizbonie w 2010 r.
oraz w Chicago w 2012 r. wspdlnie zdecydowali o budowie jednolitego systemu
obrony przeciwrakietowej NATO. Decyzja ta, podjeta z udziatem Polski, nakfada na
nas zobowigzanie do uczestniczenia w tym programie. Nasz system obrony przeciw-
rakietowej bedzie stanowi¢ wkfad do projektu NATO i jego niezbedne uzupetnienie.
Zwiekszy takze polski potencjat obronny oraz naszg wiarygodnos¢ sojuszniczg. Waz-
ng czescig sktadowa sojuszniczego systemu obrony przeciwrakietowej jest amery-
kanski projekt obrony przeciwrakietowej w Europie (European Phased Adaptive

Approach, EPAA), w ramach ktdrego w Polsce zostanie umieszczona wyrzutnia prze-



ciwrakiet. JesteSmy — zgodnie z podpisang ze Stanami Zjednoczonymi umowg —

zainteresowani realizacjg tego projektu.

Jakie s3 podstawy formalne przystgpienia do prac nad systemem obrony

przeciwrakietowej?

W listopadzie 2011 r. Prezydent RP w porozumieniu z rzadem okreslit
,Gtowne kierunki rozwoju Sit Zbrojnych RP oraz ich przygotowan do obrony panstwa
na lata 2013-2022”. W dokumencie tym obrona powietrzna, w tym przeciwrakieto-
wa, uznana zostata za jeden z trzech priorytetdw modernizacji technicznej Sit Zbroj-

nych RP.

Dwa pozostate priorytety, to szeroko rozumiane zinformatyzowane systemy
walki i wsparcia (m.in. systemy bezzatogowe, bron precyzyjna, Srodki cyberwalki)

oraz mobilnos¢ Wojsk Ladowych (gtéwnie zakup Smigtowcow).

Wskazanie priorytetdw modernizacji technicznej Sit Zbrojnych RP na najbliz-
szg dekade byto niezbedne wobec skali potrzeb wojska, wynikajgcych z uwarunko-
wan bezpieczenstwa panstwa. Nawet stosunkowo stabilny (dzieki ustawowemu
przeznaczaniu od ponad dekady na obrone 1,95 proc. PKB) budzet Ministerstwa
Obrony Narodowej — nie pozwala na jednoczesng realizacje wielu duzych progra-

mow.



Jakie bedzie przeznaczenie systemu obrony przeciwrakietowe;j?

Dzieki temu systemowi sity zbrojne beda mogty wykrywaé, rozpoznawadé
i zwalcza¢ rakiety najkrotszego, krotkiego i sredniego zasiegu w ich koncowej
(uderzeniowej, terminalnej) fazie lotu oraz inne Srodki napadu powietrznego
(samoloty, Smigtowce, bezpilotowce, rakiety manewrujace). Natomiast obrona
przed rakietami balistycznymi dalekiego zasiegu byftaby zadaniem systemu sojuszni-

czego.

Projektowany system polskiej obrony przeciwrakietowej bedzie w petni kom-
patybilny i zintegrowany z systemem NATO, ale takze zdolny do samodzielnego uzy-
cia, w szczegblnosci w przeciwstawianiu sie szantazom rakietowym oraz grozbie

ewentualnego ataku z zaskoczenia.

Jak system bedzie wyglgdat w praktyce?

Koncepcja zaktada, ze bedzie to system, ktory bedzie sie sktadat z autono-
micznych, mobilnych modutéw przeciwrakietowych potgczonych zintegrowanym
systemem rozpoznania, dowodzenia i kierowania ogniem. Charakteryzowaé go po-
winna zdolnos¢ do elastycznego (manewrowego) koncentrowania wysitku na okre-
$lonych kierunkach zagrozen lub do ostony najbardziej zagrozonych w danym mo-
mencie waznych obiektéw badz tez ostony kontyngentu w operacjach poza granica-
mi kraju. Na obecnym etapie trudno jednak przesgdzaé o ostatecznym, technicznym
ksztatcie systemu. Te kwestie rozstrzygnie studium wykonalnosci, ktére powinno
rowniez zbadaé wszystkie racjonalne alternatywy szczegétowych rozwigzan oraz ich

skutecznos¢, efektywnosc i koszty.



Wazne jest dokonanie , przeskoku generacyjnego”. Nie powinniSmy wyposa-
za¢ wojska w przestarzate systemy uzbrojenia. Postepujac w ten sposdb nie wyko-

rzystamy mozliwosci najnowszych technologii i nigdy nie dogonimy najlepszych.

Jak finansowana bedzie realizacja projektu?

Sposéb finansowania okres$lg zapisy zmienionej ustawy o przebudowie
i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych RP z 25 maja 2001 r.
Jest to inicjatywa ustawodawcza Prezydenta RP, skierowana do prac legislacyjnych
24 wrze$nia 2012 r. Inicjatywa ta byta konsultowana na posiedzeniu Rady Bezpie-
czenstwa Narodowego 12 wrzesnia 2012 r. Zaktada przeznaczanie na obrone prze-
ciwrakietowg w latach 2014-2023 co najmniej corocznego przyrostu budzetu Mi-
nisterstwa Obrony Narodowej przy utrzymaniu jego statego wskaznika na pozio-
mie 1,95 proc. PKB. Dzisiejsze srodki i prognozy wskazujg, ze moze to by¢ kwota

8-12 mld ztotych.

Finansowanie projektu obrony przeciwrakietowej nie bedzie tatwe, warto
jednak przypomnieé, ze gdy przed jedenastu laty, dzieki przyjeciu Ustawy o prze-
budowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych RP, stworzone
zostaty stabilne, wieloletnie warunki finansowania wydatkéw obronnych na pozio-
mie 1,95 proc. PKB — nie brakowato przeciwnikéw tego rozwigzania. Praktyka jed-
nak potwierdzita jego skutecznosc i znaczenie dla podnoszenia poziomu zdolnosci
obronnych Sit Zbrojnych RP. Rozwigzanie proponowane przez Prezydenta RP
w odniesieniu do finansowania systemu obrony przeciwrakietowej opiera sie na
podobnej filozofii. Oznacza ono w istocie optymalizacje wykorzystania budzetu

wojskowego na najwazniejsze zadania strategiczne.



Jak bedzie realizowany program?

Zgodnie ze wspomnianymi ,,Gtdwnymi kierunkami rozwoju Sit Zbrojnych RP...”
czas realizacji programu szacowany jest na 10 lat. Budowa systemu bedzie proce-
sem ewolucyjnego narastania potencjatu przeciwrakietowego w miare wprowadza-
nia do wojsk kolejnych modutéw. W ciggu dekady mozliwe jest uzyskanie poziomu
zdolnosci niezbednego do ostony operacyjnego zgrupowania wojsk lub kilku waz-

nych obiektdw o charakterze stacjonarnym.

Jaka role w budowie systemu odegra polski przemyst obronny?

Program jest szansg rozwojowg dla tego przemystu. Jednak wszedzie tam,

gdzie mozliwosci polskiej ,,zbrojeniowki” bedg niewystarczajgce, pozadany bedzie
udziat partneréw zagranicznych. W obydwu przypadkach kryterium rozstrzygajgcym
0 zaangazowaniu w projekt bedzie skuteczno$¢ i efektywnos¢ proponowanych roz-

wigzan.

Projekt polskiego systemu obrony przeciwrakietowej znajduje sie w fazie koncepcyj-
nej. Zgodnie z intencjq Prezydenta RP, bedzie to program skrojony na miare polskich
potrzeb i mozliwosci. Wbrew gtosom sceptykow, nikt nie zamierza podejmowac

kosztownych, nierealnych wyzwan.
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