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Prezydencki projekt ustawy o finansowaniu obrony
przeciwrakietowej

Zgodnie z deklaracjg ztfozong po =zakonczeniu posiedzenia Rady
Bezpieczenstwa Narodowego 12 wrze$nia 2012 r., prezydent Bronistaw
Komorowski wystapit z inicjatywg ustawodawczg w sprawie zmiany ustawy
o0 przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej z 25 maja 2001 r. Celem zmian proponowanych przez
prezydenta RP jest zagwarantowanie stabilnego finansowania programu obrony
przeciwrakietowej w ramach obrony powietrznej Polski — kluczowego priorytetu
gtownych kierunkdédw rozwoju Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej i ich
przygotowan do obrony panstwa na lata 2013-2022, wskazanego
w postanowieniu prezydenta RP z 8 listopada 2011 r.

Projekt ustawy zostat przestany do parlamentu 24 wrzesnia br. Przy tej
okazji prezydent B. Komorowski wyrazit nadzieje na wspotdziatanie wszystkich
sit politycznych w tej niezmiernie waznej dla obronnosci kraju sprawie oraz
podziekowat, zwitaszcza ministrowi obrony narodowej i szefowi Sztabu
Generalnego WP, za dotychczasowe zaangazowanie w przygotowania do
uruchomienia tego ztozonego, wieloletniego, ale niezbednego  programu.
Zgodnie z poleceniem prezydenta RP, szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego
Stanistaw Koziej jeszcze tego samego dnia rozpoczgt proces konsultacji na
temat uwarunkowan i koncepcji programu obrony przeciwrakietowej w ramach
systemu obrony powietrznej z poszczegdlnymi klubami poselskimi®.

Ztozenie przez prezydenta Bronistawa Komorowskiego podpisu pod
projektem ustawy i przestanie go do Sejmu RP zwienczyto etap prac
koncepcyjnych, przygotowujgcych state podstawy finansowe pod realizacje
programu obrony przeciwrakietowej w ramach obrony powietrznej kraju. Krok
ten Swiadczy o konsekwencji ideterminacji prezydenta RP w staraniach
0 wyposazenie polskiej armii w nowoczesng technike odpowiadajgcq dzisiejszym
i przysztym wyzwaniom. Dalsze losy projektu ustawy, a tym samym szanse
zbudowania i wdrozenia systemu, spoczywajq w rekach parlamentarzystéw.
Nowa ustawa jest potrzebna, poniewaz bez ustalonego mechanizmu
finansowania tak duzy, roztoZzony na wiele lat program ma niewielkie szanse na
realizacje. Stad idea konsultacji, ktére powinny zaréwno przyblizyé
parlamentarzystom argumenty przemawiajgce za koniecznosciq priorytetowego
potraktowania tej sprawy, jak i utatwié¢ podjecie ostatecznej decyzji. Tego
rodzaju podejscie jest elementem dobrej praktyki politycznej i proponuje
wtasciwy standard debaty o istotnych sprawach panstwa, zwtaszcza w obszarze
bezpieczeristwa i obrony. Sam fakt odbycia spotkan konsultacyjnych nie
przesadza o ich ostatecznym wyniku, moze jednak pomdc w wypracowaniu
konsensu w odniesieniu do rekomendowanego programu. Wielu obserwatorow
sceny politycznej dostrzega szanse powrotu do konstruktywnego klimatu wokdt
spraw obronnosci - niezaleznie od pogladéw politycznych w innych kwestiach -
podobnego do tego, ktory towarzyszyt polskiej drodze do NATO. Przygotowanie
i budowa w petni kompatybilnej i zintegrowanej z systemem sojuszniczym
polskiej obrony przeciwrakietowej w ramach obrony powietrznej kraju moze
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stac sie pierwszym krokiem w tym kierunku.

Prezydent nie postuluje zwiekszania wydatkow obronnych panstwa,
proponuje  natomiast, aby zrdodtem  finansowania  systemu  obrony
przeciwrakietowej byt coroczny przyrost budzetu MON, wynikajacy z utrzymania
ustawowej zasady przeznaczania 1,95 proc. PKB na obronnos¢. Ze wstepnych
szacunkdéw wynika, Ze nawet ograniczony wzrost gospodarczy moze
wygenerowal w latach 2014-2023 dodatkowe Srodki w wysokosci 8-12 mid zt.
W duzym uproszczeniu, nowa ustawa ma rozstrzygnag¢ o konkretnym
przeznaczeniu tej nadwyZzki.

Prezydent RP zaznaczyt, zZe bedzie to program dopasowany do
istniejacych i przysztych potrzeb oraz mozliwosci. Podjecie wyzwania, jakim jest
zbudowanie systemu obrony przeciwrakietowej, sytuuje Polske w waskiej,
elitarnej grupie europejskich sojusznikdw w NATO, ktdrzy nie tylko przeznaczajg
na obrone budzet zblizony do zalecanego poziomu 2 proc. PKB, ale starajg sie
realnie zwiekszy¢ swdj potencjat obronny w najbardziej newralgicznych
obszarach, wnoszgc tym samym wymierny wkfad w sojusznicze zdolnosci
obronne.

Zawieszenie wspollnych operacji NATO
z afganskimi sitami bezpieczenstwa

18 wrzesnia br. Dowddztwo Miedzynarodowych Sit  Wsparcia
Bezpieczenstwa (International Security Assistance Force, ISAF) poinformowato
0 zawieszeniu wspoipracy z afganskimi sitami bezpieczenistwa. Decyzja ma
zwigzek z rosngcq liczbg atakéw funkcjonariuszy afganskiej policji i wojska na
przedstawicieli ISAF. W 2012 r. odnotowano juz 36 zdarzen typu green on blue
(jak okresla sie te zdarzenia), w wyniku ktorych zgineto ponad 50 Zotnierzy
wojsk  koalicji. Wstrzymane zostaty takze przeprowadzane wspdlinie
z Afganczykami patrole oraz operacje bojowe na szczeblu druzyny, plutonu
i kompanii. Kazdorazowo zgode na przeprowadzenie tego typu operacji bedag
musieli wydawac szefowie poszczegdlnych dowddztw regionalnych. Dowddztwo
ISAF zaznaczyto jednak, ze kontynuowana bedzie wspotpraca z Afganczykami
na poziomie dowddczym?.

Rosngca liczba atakdw przeprowadzanych przez funkcjonariuszy
i Zotnierzy afganskich na przedstawicieli ISAF budzi obawy o stopieri penetracji
sit krajowych przez talibéw i ich zwolennikdw. Niedawne wstrzymanie szkolenia
tysigca afganskich policjantow uzasadniane byto obawa infiltracji przez
rebeliantéw oraz potrzebg doktadniejszej weryfikacji kandydatow. Przyczyng
intensyfikacji ostatnich zdarzert moze by¢ rédwniez publikacja kontrowersyjnego
filmu ,Niewinnos¢ muzutmandw”, Przedstawiciele ISAF przyznajq jednak, ze
zrodtem przynajmniej czesci atakow nie sq wzgledy religijne czy polityczne,
a ogromne roznice kulturowe miedzy Zzotnierzami koalicji a Afganczykami,
prowadzace do nieporozumien i konfliktdw, a w konsekwencji - do uzycia broni.

5 wrzesnia 2012 r. gen. John Allen - gtdwnodowodzacy ISAF -
przedstawit niepokojgce dane: w 2011 r. 6 proc. wszystkich ofiar wsrdd
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Zotnierzy koalicji stanowili ci, ktérzy poniesli Smier¢ w wyniku atakéw green on
blue. Tymczasem do korica sierpnia br. odsetek zabitych przez funkcjonariuszy
afganskich sit bezpieczenstwa wzrdst do 15 proc. wszystkich polegtych po
stronie ISAF.

Wzrasta réwniez liczba zdarzen z uzyciem broni palnej wewngtrz armii
i policji afganskiej. Do wrzesnia br. miato miejsce 35 takich incydentéw,
w ktorych zginety 53 osoby, a kolejne 22 zostaty ranne. Przypuszcza sie, ze
przyczyng wewnetrznych porachunkdéw sq dawne zatargi klanowe.

Warto zaznaczyl, ze polski kontyngent jest na tym tle wyjgtkiem. Od
chwili przejecia odpowiedzialnosci przez Polakéw za prowincje Ghazni nie
odnotowano ani jednego ataku typu green on blue na polskich zZotnierzy Ilub
wspotpracujgcych z nimi Amerykanow, chociaz obszar ten nie nalezy do
bezpiecznych. Sktada sie na to wiele przyczyn, ale mozna przypuszczaé, ze duze
znaczenie majg bardzo dobre relacje zotnierzy i pracownikow PKW z ludnoscig
cywilng, wifadzami lokalnymi oraz sitami bezpieczeristwa. Od poczatku
zaangazowania w Afganistanie polscy dowddcy i instruktorzy przyktadali wielkg
wage do poszanowania lokalnych obyczajow, uwarunkowan religijnych
i kulturowych. Zotnierze byli w tym zakresie szczegétowo instruowani w trakcie
przygotowan do udziatu w misji. Jest to warunek konieczny, ale z pewnoscig nie
catkiem wystarczajgcy do wykluczenia mozliwosci wystgpienia tego typu
atakéw. Sytuacja wymaga rozwagi, daleko idgcej ostroznosci i Scistego
przestrzegania procedur bezpieczenstwa na wszystkich szczeblach.
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Wizyta prezydenta Bronistaw Komorowskiego na
Ukrainie

20 i 21 wrzesnia 2012 r. prezydent Bronistaw Komorowski przebywat
z wizytq oficjalng na Ukrainie. B. Komorowski spotkat sie z prezydentem Ukrainy
Wiktorem Janukowyczem, premierem Mykotq Azarowem, przewodniczacym
Rady Najwyzszej Ukrainy Wotodymyrem ktytwynem oraz z reprezentantami
opozycji. 21 wrzesnia br. prezydenci Polski i Ukrainy uczestniczyli w uroczystosci
otwarcia polskiego cmentarza wojennego w Bykowni. W uroczystosci wziat
udziat takze szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego Stanistaw Koziej3.

Gtownym celem wizyty prezydenta RP na Ukrainie byto podtrzymanie
dialogu oraz procesu zblizenia miedzy Uniq Europejskg a Ukraing w szczegdlnym
momencie — na miesigc przed wyborami parlamentarnymi w tym kraju. Ocena
przebiegu gtosowania moze zawazy¢ na przysztosci stosunkéw UE-Ukraina,
przezywajgcych obecnie regres m.in. na tle sprawy bytej premier Julii
Tymoszenko. B. Komorowski podkreslit, ze - zarédwno podczas spotkan
oficjalnych, jak i z opozycjq — ze strony jego ukrainskich rozmdwcow padaty
zapewnienia o kontynuowaniu kursu proeuropejskiego. Jest to istotne dla Polski,
od wielu lat wspierajgcej europejskie aspiracje Ukrainy (jednym z jej wyrazéw
jest wspdtpraca BBN z Aparatem Rady Bezpieczeristwa Narodowego i Obrony
Ukrainy).  Obecnie  otwartg kwestiq = pozostaje  podpisanie = umowy
stowarzyszeniowej UE-Ukraina, parafowanej w marcu br.

Prezydent B. Komorowski zaznaczyt, ze wybory parlamentarne, ktére
odbeda sie na Ukrainie 28 pazZdziernika br., majq szanse przyblizy¢ ukrainskg
rywalizacje polityczng do standardéw zachodnich i w efekcie wptynac¢ na wiekszg
demokratyzacje kraju. To z kolei moze przyczyni¢ sie do podpisania umowy
stowarzyszeniowej, co sprzyjatoby przyspieszeniu zmian na Ukrainie — zwtaszcza
w sgdownictwie.

Szczegdélnym wydarzeniem podczas wizyty prezydenta RP na Ukrainie
byto otwarcie polskiego cmentarza wojskowego w Bykowni, ktory jest czwartym
- po Katyniu, Miednoje | Charkowie - miejscem pamieci Polakdéw
zamordowanych z rozkazu Stalina wiosnqg 1940 r. Warto podkreslic, ze
w Bykowni obok 3,5 tys. ofiar z tzw. ukrainskiej listy katynskiej spoczywajq
dziesigtki tysiecy ukrainskich ofiar ,wielkiego terroru” w ZSRR z lat 1937-1938
r. Podczas uroczystosci prezydent B. Komorowski podziekowat rodzinom
pomordowanych, determinacji ktérych zawdzieczamy otwarcie polskich
cmentarzy wojennych na terenie bytego ZSRR.

Wspdlny udziat prezydentow Polski i Ukrainy podczas uroczystosci
w Bykowni unaocznit, ze pamie¢ o zbrodniach stalinowskich jest waznym
elementem budowania polsko-ukrainiskich relacji dobrosagsiedzkich. Wzajemne
zaufanie i zrozumienie powinny by¢ podstawq dla pogtebiania dwustronnych
stosunkoéw w przysztosci.
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Wybory parlamentarne na Biatorusi

23 wrzesnia br. na Biatorusi odbyty sie wybory do Izby Reprezentantéw,
nizszej izby parlamentu. Wedtug danych oficjalnych, frekwencja wyniosta ok. 74
proc., jednak niezalezne oceny podwazajg te dane®. Wedtug szefowej Centralnej
Komisji Wyborczej Biatorusi, do Izby nie wybrano zadnego przedstawiciela
opozycji°. Wynikfo to m.in. stad, ze przewazajaca cze$¢ opozycjonistéw jeszcze
15 wrzesnia br. wycofata swoje kandydatury i wezwata do bojkotu wyborow.

Misja obserwatorow OBWE ocenita, ze wybory nie byly ani wolne, ani
bezstronne; misja WNP - przeciwnie - uznata je za demokratyczne. Wysoka
przedstawiciel UE do spraw zagranicznych i polityki bezpvieczer']stwa Catherine
Ashton oraz komisarz do spraw polityki sasiedzkiej Stefan Flle wspdlnie
oswiadczyli, ze wybory parlamentarne na Biatorusi stanowig kolejng utracong
szanse na przeprowadzenie gtosowania zgodnie z miedzynarodowymi
standardami.

Zadne wybory organizowane na Biatorusi od 1996 r. nie spetnity
standardéw OBWE, obecne nie byty zatem wyjgqtkiem. Liczne naruszenia
odnotowano zarowno w okresie kampanii wyborczej, jak i w trakcie gtosowania.
Cho¢ parlament biatoruski ma charakter fasadowy, ograniczajgc sie do
automatycznego zatwierdzania projektow ustaw tworzonych w administracji
prezydenta i w rzadzie - to dla wtadz w Minsku gtosowanie nie byto bez
znaczenia.

Po pierwsze, zalezato im na zademonstrowaniu odpowiednio wysokiej
frekwencji, nie tyle ze wzgledéw formalnych (wybory s wazne tylko, gdy
przekroczony jest putap 50 proc. uprawnionych do gtosowania), ale jako wyrazu
spofecznej legitymacji sprawowania rzadow. Z pierwszych ocen wynika jednak,
ze oficjalne dane zdecydowanie odbiegajq od rzeczywistosci.

Po drugie, wydaje sie, ze wftadze chciaty spokojnego przebiegu
gtosowania, aby pacyfikacjami protestow nie komplikowaé dodatkowo
stosunkéw z Zachodem (UE i USA), jak to miato miejsce po grudniowych
wyborach prezydenckich w 2010 r. Ten cel udato sie osiggng¢. Wprawdzie
obecne wybory nie przyblizaja Biatorusi do wznowienia rozmoéw z UE, ale tez
ostatecznie ich nie przekreslajg. 15 pazdziernika br. stosunki z Biatorusiq maja
by¢ jednym z przedmiotéw obrad Rady Spraw Zagranicznych UE (FAC). Biatorusi
zalezy, aby FAC podjeta decyzje o odwieszeniu bgdZz zniesieniu sankcji
wjazdowych wobec nowego szefa dyplomacji (a bytego szefa administracji
prezydenta) Utadzimira Makieja.

W dtuzszym okresie wskaznikiem rzeczywistych intencji Biatorusi bedzie
jej gotowos¢ do spetnienia podstawowego warunku stawianego przez UE -
zwolnienia wieznidw politycznych, a takze stopien otwartosci na inicjatywy Unii,
takie jak ,Dialog na rzecz modernizacji”, uruchomiony w marcu br. Polityka
warunkowosci wobec rezimu Alaksandra tukaszenki, rownolegle do inicjatyw
skierowanych bezposrednio do biatoruskiego spoteczenstwa (np. liberalizacji
procedur wizowych i programdw stypendialnych), powinna sprzyja¢ zmianom
w tym kierunku.

Samoizolacja Biatorusi sprawia, ze rezim A. tukaszenki w coraz wiekszym
stopniu uzaleznia sie od przywilejow ekonomicznych zapewnianych przez Rosje.
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Strona rosyjska ocenia skale dotacji w 2012 r. na 6 mld dolaréw. Mimo to
sytuacja gospodarcza Biatorusi pozostaje niepewna. Ceng za rosyjskie wsparcie
jest udziat w projektach reintegrujacych obszar poradziecki, w tym w sferze
bezpieczenstwa. Wymieni¢ tu mozna aktywny udziat Biatorusi w Organizacji
Uktadu o Bezpieczenistwie Zbiorowym, wspdlny z rosyjskim system obrony
powietrznej, a takze deklarowang otwartos¢ na wigczenie sie w dziatania
przedstawiane jako rosyjska odpowiedZz na projekt natowskiej obrony
przeciwrakietowej.

Spor chinsko-japonski

11 wrzesnia 2012 r. Japonia poinformowata o wykupie z rgk prywatnych
wysp Senkaku/Diaoyu, do ktdérych pretensje zgtaszajg Chiny. Wywotato to
stanowczy sprzeciw Pekinu, ktéry wystat w ten rejon 6 nieuzbrojonych okretéow
patrolowych na misje nadzoru morskiego, majacego zademonstrowad
jurysdykcje Chin nad spornymi wodami. Doszto réwniez do masowych
antyjaponskich protestéw w chifskich miastach®.

Spor japorisko-chinski o kilka niezamieszkanych skalistych wysepek od
wielu lat administrowanych przez Japonie wpisuje sie w cigg dysput wzdtuz
wschodnich wybrzezy Chin - z Filipinami, Koreg Ptd., Tajwanem i Wietnamem.
Konflikt obu panstw podgrzat tradycyjng wzajemngq wrogosc¢. Historia relacji
dwustronnych tych panstw naznaczona jest dtugoletniq krwawq wojng i brutalng
okupacjq ziem chinskich przez cesarskq Armie Kwantunskg. Pamieci o tym nie
zatart rozkwit wspdtpracy gospodarczej w latach 80. i 90. XX w. Obecne
napiecia mogg stac sie poczatkiem destabilizacji i zréodtem zagrozen dla pokoju
i dobrobytu regionu.

Spor o wyspy Senkaku/Diaoyu ma tto ekonomiczne - w okolicy wysp
potozone sq podmorskie ztoza gazu ziemnego. Obie strony traktujq jednak te
rozgrywke takze w kategoriach prestizowych, jako element rywalizacji o pozycje
w regionie. Japonia jest szczegdlnym adwersarzem Chin, gdyz to ona zajmowata
do tej pory pozycje lidera regionu. Chiny, ktére w XX w. skupiaty sie na rozwoju
wewnetrznym panstwa, stajg sie obecnie coraz bardziej asertywne w polityce
zagranicznej i bezpieczenstwa. OkresSlana mianem ,pokojowego wzrostu”
strategia ekspansji zaczyna by¢ coraz mniej pokojowa wzgledem sgsiaddw,
czego przyktadem sg takze napiete relacje z panstwami w basenie Morza
Potudniowochiriskiego.

Warto podkreslic, ze podsycanie tego sporu odgrywa takze role
w polityce wewnetrznej obu panstw. Nacjonalizm jest silng ideologigq
w dalekowschodnich panstwach takich jak Korea Potudniowa czy Japonia,
a takze w Chinach. Efekt ten bedzie wzmacniany wraz ze wzrostem potegi
panstwa. Podsycana wrogos¢ wobec Japonii zostata wykorzystana przez
Komunistyczng Partie Chin jako temat zastepczy dla problemdw wynikajgcych
ze spowolnienia gospodarczego oraz ewentualnych napie¢ zwigzanych ze zmiang
pokoleniowg we wtadzach partii, planowang na jesieri br. Obecnie wydaje sie, ze
wladze chinskie uswiadomity sobie, ze rachunek kosztéw i strat ekonomicznych
moze okazac sie niekorzystny i starajq sie zatagodzic¢ spor.
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Roéwniez w Japonii wzrost nastrojow nacjonalistycznych pozwala na
czesciowq neutralizacje pogarszajgcych sie nastrojow spotecznych zwigzanych
z dfugotrwatq stagnacjg gospodarczg, pogtebiong dodatkowo przez skutki
wywoftane trzesieniem ziemi u wybrzezy Honsiu z marca 2011 r. By¢é moze
postuzyt réowniez do celéw polityki wewnetrznej rzadu (zblizajace sie wybory
powszechne w Japonii). Rywalizacja regionalna bedzie narastaé, szczegdlnie
W razie pogorszenia sie sytuacji ekonomicznej w Chinach. Ze wzgledu na
liczebnos¢ populacji i specyfike chinskiej gospodarki spowolnienie rozwoju moze
generowac niepokoje spoteczne zagrazajgce obecnej strukturze wtadzy. Nie jest
wykluczone, ze w takim przypadku wifadze beda staraty sie skanalizowad
niezadowolenie wewnetrzne poprzez wiekszg asertywnos¢ i agresywnos¢ na
arenie miedzynarodowej.
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Wyrok NSA w sprawie danych ABW na temat
kontroli operacyjnych

21 wrzesnia 2012 r. Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie (NSA)
oddalit skarge kasacyjng Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego ztozong na
wyrok Wojewoddzkiego Sqdu Administracyjnego w Warszawie, nakazujgcy ABW
opublikowanie danych o liczbie stosowanych kontroli operacyjnych w okresie
2002-2009, o co wnioskowata Helsinska Fundacja Praw Cztowieka. Wyrok NSA
jest prawomocny i nie podlega zaskarzeniu.

Wydane orzeczenie ostatecznie konczy trwajacy od 2009 r. spér miedzy
helsinskg fundacjg a ABW. Agencja odmédwita bowiem wydania Fundacji danych
statystycznych o kontrolach operacyjnych, ttumaczac, ze dane te nie sg
informacjq publiczng. Sady administracyjne nie zgodzity sie z taka interpretacjq
i nakazaty ponowne rozpatrzenie sprawy przez ABW w trybie ustawy o dostepie
do informacji publicznej. Agencja podtrzymata jednak swoje stanowisko,
argumentujac, ze prokurator generalny przedstawia parlamentowi zbiorcze
statystyki kontroli operacyjnych wszystkich stuzb specjalnych, ale z tego nie
wynika obowigzek ujawniania danych w tej sprawie przez kazdg ze stuzb.
Ponadto - wedtug ABW - upublicznienie tych danych mogloby zagrazad
bezpieczefAstwu panstwa’.

Wolnos¢ i ochrona tajemnicy komunikowania sie oraz prawo do
prywatnosci wchodzg w sktad podstawowych wolnosci obywatelskich
zagwarantowanych w konstytucji RP. Na podstawie ustaw mozZliwe jest
ograniczenie tych wolnosci przez stuzby uprawnione do stosowania kontroli
operacyjnej m.in. przez kontrole tresci korespondencji, zawartosci przesytek,
rejestrowanie rozmow telefonicznych i innych informacji przekazywanych za
pomocqg sieci telekomunikacyjnych. Od kilku lat w Polsce toczy sie dyskusja na
temat mozliwosci ingerowania w zawarte w konstytucji prawa. Przedmiotem
analizy jest zarédwno skala zjawiska, jak i zasadnos¢ stosowania przez stuzby
kontroli operacyjnej w okreslonych przypadkach.

Duze kontrowersje w konteksScie stosowania przez stuzby kontroli
operacyjnej wzbudzajg w szczegdlnosci zapytania o tzw. billingi. Watpliwosci
wigzq sie z faktem, ze uzywane potocznie okreslenie billingu oznacza w praktyce
wykaz potaczen danego uzytkownika. Wydaje sie, Zze nie miesci sie ono
w obecnym katalogu metod kontroli operacyjnej, a co za tym idzie moze
pozostawac poza nadzorem prokuratury i sqdow.

Statystyki kontroli operacyjnej przedstawiane co roku przez prokuratora
generalnego sg bardzo ogdlnikowe i nie pozwalajg na kompleksowg ocene skali
zjawiska. Wynika to z faktu, ze sq to dane zbiorcze, czyli nie zawierajg
wyszczegdlnionych danych z réznych stuzb posiadajacych uprawnienia do
stosowania kontroli operacyjnej. Nie mozna wiec stwierdzi¢, ktdra stuzba
najczesciej stosuje podstuchy, ktdora najczesSciej zaktada tzw. podstuchy
pieciodniowe (zgode sqdu na ich stosowanie uzyskuje sie juz po ich zatozeniu),
a ktdéra wnioskuje do sadu o przedtuzenie kontroli operacyjnej po uptywie trzech
miesiecy.
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BEZPIECZENSTWO POZAMILITARNE

Kontrola operacyjna prowadzona jest w sposob niejawny - osoba nig
objeta nie wie o tym i nie jest o tym informowana nawet po jej zakorczeniu.
Niezbedne sg wiec precyzyjne regulacje prawne dotyczace tej kwestii, z jednej
strony zapewniajgce realizacje zadan przez uprawnione organy, a z drugiej -
chronigce prywatnos¢ jednostki przed bezprawng ingerencjq. Z tego wzgledu
istotne bedzie rozstrzygniecie Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie ztoZonego
w czerwcu 2011 r. wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich o stwierdzenie
niezgodnosci z konstytucja RP obowigzujacych przepisow dotyczgacych kontroli
operacyjnej.

Uregulowania prawne zwigzane z kontrolg operacyjng sgq zawarte
w ustawach dotyczgcych funkcjonowania kazdej ze stuzb uprawnionych
do podejmowania tego typu dziatarn. Nalezatoby rozwazy¢ ewentualnosé
podjecia stosownych krokéw legislacyjnych, przy uwzglednieniu, ze dotyczg one
niezwykle delikatnej sfery praw | wolnosci obywatelskich w zestawieniu
z niezbednymi dziataniami zapewniajgcymi bezpieczernstwo panstwa.
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WYSTAPIENIA PREZYDENTA RP I SZEFA BBN:

. Wystgpienie Prezydenta RP podczas debaty generalnej 67. sesji
Zagromadzenia Ogoélnego Narodéw Zjednoczonych

o S. Koziej: Mamy nadzieje, ze uda sie uzyskac¢ ponadpartyjng zgode w
sprawie obrony przeciwrakietowej

Przypisy:

! bbn.gov.pl, 12 wrzednia 2012 r., prezydent.pl, 12 wrzeénia 2012 r.,
bbn.gov.pl, 24 wrzesnia 2012 r.

2 ISAF, 18 wrzeénia 2012 r., PAP, 19 wrze$nia 2012 r.

3 bbn.gov.pl, 20 wrzednia 2012 r.; bbn.gov.pl, 21 wrzeénia 2012 r.;
prezydent.pl, 20 wrzesnia 2012 r.

4 PAP, 24 wrzeénia 2012 r.

> Reuters, 24 wrzeénia 2012 r.

BBC, 11 wrzeénia 2012 r., PAP, 14 wrzednia 2012 r.

7 PAP, 21 wrzednia 2012 r.
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http://www.bbn.gov.pl/portal/pl/2/4080/Posiedzenie_RBN_na_temat_koncepcji_obrony_przeciwrakietowej_w_ramach_systemu_obr.html
http://www.prezydent.pl/aktualnosci/wydarzenia/art,2309,rbn-o-obronie-przeciwrakietowej.html
http://www.bbn.gov.pl/portal/pl/2/4112/Prezydent_przeslal_projekt_nowelizacji_ustawy_w_sprawie_finansowania_programu_ob.html
http://www.isaf.nato.int/article/isaf-releases/isafclarifies-information-on-partnering-with-ansf.html
http://polska-zbrojna.pl/home/articleshow/5043?t=NATO-zawiesza-wspolne-akcje-z-Afganczykami
http://www.bbn.gov.pl/portal/pl/2/4102/quotPolska_wspiera_aspiracje_europejskie_Ukrainyquot.html
http://www.bbn.gov.pl/portal/pl/2/4105/Szef_BBN_na_uroczystosci_otwarcia_cmentarza_ofiar_zbrodni_katynskiej_w_Bykowni.html
http://www.prezydent.pl/aktualnosci/wizyty-zagraniczne/art,185,wizyta-oficjalna-na-ukrainie.html
http://stooq.pl/n/?f=650228&c=3&p=4+18+22
http://www.reuters.com/article/2012/09/23/us-belarus-election-idUSBRE88M0H620120923
http://www.bbc.co.uk/news/world-asia-china-19553736
http://stooq.pl/n/?f=646967&c=0&p=4+18+22
http://serwisy.gazetaprawna.pl/orzeczenia/artykuly/649107,to-juz-pewne-abw-musi-ujawnic-statystyki-podsluchow.html
http://www.prezydent.pl/aktualnosci/wypowiedzi-prezydenta/wystapienia/art,154,wystapienie-prezydenta-rp-podczas-debaty-generalnej-67-sesji-zgromadzenia-ogolnego-narodow-zjednoczonych.html
http://www.prezydent.pl/aktualnosci/wypowiedzi-prezydenta/wystapienia/art,154,wystapienie-prezydenta-rp-podczas-debaty-generalnej-67-sesji-zgromadzenia-ogolnego-narodow-zjednoczonych.html
http://www.bbn.gov.pl/portal/pl/2/4117/S_Koziej_Mamy_nadzieje_ze_uda_sie_uzyskac_ponadpartyjna_zgode_w_sprawie_obrony_p.html
http://www.bbn.gov.pl/portal/pl/2/4117/S_Koziej_Mamy_nadzieje_ze_uda_sie_uzyskac_ponadpartyjna_zgode_w_sprawie_obrony_p.html

