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W strone nowej europejskiej strategii bezpieczenstwa
Food for thought

W stosunkach miedzynarodowych, i nie tylko, dziesieciolecie wydaje sie optymalnym
okresem dla analizy i prognozowania programu lub politycznego zamystu: jest na tyle
dtugi, aby dokona¢ przegladu adekwatnosci zatozen takiego projektu, jego aktualnosci
i weryfikacji, a takze na tyle krétki, aby wiarogodnie przewidzie¢ zasadnicze kierunki
wydarzen i tendencje. Sojusz Pdtnocnoatlantycki przeprowadza takie przeglady wifasnie
w odstepach dziesiecioletnich. Podobny zabieg nalezatoby przeprowadzi¢ wobec
Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (WPBiO) Unii Europejskiej (UE).

WPBIO, bedaca integralng czescig Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa UE,
stanowi ambitng, stopniowo poszerzajaca sie dziedzine aktywnosci Unii majaca na celu
zapewnianie bezpieczenstwa swoim cztonkom. Ponadto UE jest postrzegana, jako aktor
stabilizujagcy swoje otoczenie zaréwno przez stosowanie narzedzi politycznych
i dyplomatycznych, jak i poprzez organizacje misji cywilnych i wojskowych. Europejska
strategia bezpieczenstwa (ESB) z 2003 r. stanowita wazny krok pobudzajacy proces
strategicznego organizowania sie UE w obliczu probleméw i wyzwan w s$rodowisku
bezpieczenstwa miedzynarodowego. W ciggu ostatniej dekady zmienito sie otoczenie UE,
co istotnie wptyneto na parametry jej funkcjonowania. Doszto zaréwno do rozszerzenia
Unii do obecnej liczby 27 panstw cztonkowskich, jak i pogtebienia integracji w wyniku
przyjecia traktatu z Lizbony; oba procesy odcisnety pietno na wewnetrznej i zewnetrznej
kondycji wspdlnoty.

Rozwdj i spdjnos¢ polityki bezpieczefdstwa i obrony UE uzaleznione sg od klarownej
i aktualnej wizji strategicznej. Panuje zgoda, ze oryginalna koncepcja nie jest juz
adekwatna do $rodowiska bezpieczenstwa. Nadszedt czas, aby ozywi¢ [Iesprit
communautaire poprzez przeglad i nowelizacje ESB i w ten sposdb dostosowaé Unie do
nowej rzeczywistosci.

Od kilku lat obserwujemy donioste zmiany zachodzace w europejskim s$rodowisku
bezpieczenstwa. Ich ilustracjg sq: rosngca asertywnos$¢ Rosji, ktéra znalazta dobitne
odbicie m.in. w wojnie rosyjsko-gruzinskiej w 2008 r.; ekspedycyjny charakter
zaangazowania NATO out of area —w Afganistanie i Libii; rewolucje i niepokoje w Afryce
Pétnocnej i na Bliskim Wschodzie; polityczne i finansowe wyzwania stojace przed
Stanami Zjednoczonymi; ekspansja gospodarcza i ambicje polityczne Chin, w tym
wzrost ich zaangazowania w regionie Azji i Pacyfiku, a takze strategiczna reakcja
amerykanska na chinska ekspansje regionalng, skutkujgaca ,wychodzeniem” USA
z Europy. Te procesy niosg ryzyko obnizenia rangi i deprecjonowania Unii, jako istothego
podmiotu stosunkéw miedzynarodowych, w tym w dziedzinie bezpieczenstwa.

Silny wptyw na dynamike i percepcje bezpieczenstwa przez panstwa Unii majg wyzwania
i zagrozenia pozamilitarne, zwilaszcza globalny oraz europejski kryzysy finansowe,
problemy energetyczne, w tym rosyjsko-ukrainskie kryzysy gazowe, ktére doprowadzity
do przerw w dostawach gazu do krajow UE, a takze napiecia ekologiczne zwigzane
z globalnym ociepleniem, kleskami zywiotowymi i katastrofg nuklearng w Japonii.
Wymiar bezpieczenstwa cybernetycznego nie zna granic, a zagrozenia z tego obszaru
nabierajg charakteru strategicznego.

Jednoczesnie na niwie wewnagtrzwspodlnotowej mozna dostrzec niepokojgce procesy
narastania egoizmoéw narodowych (renacjonalizacji polityk) i bilateralizmu w odpowiedzi
na nowe wyzwania i zagrozenia. To ostatnie, jakkolwiek uznane za potencjalnie
pozytywng opcje w obrebie statej wspotpracy strukturalnej w zakresie bezpieczenstwa
Unii, raczej rodzi w obecnych warunkach obawy o partykularyzm, anizeli wskazuje droge
do Scislejszej integracji.
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W tych warunkach préby budowania i rozwijania WPBiIO metodq drobnych, czesto
oderwanych od siebie, inicjatyw i przedsiewzie¢ nie moga okazac¢ sie skuteczne.
Potrzebna jest cato$ciowa wizja zbudowana na wspoélnym fundamencie strategicznym.
Jego kos¢cem muszg by¢ nie tylko wspolne wartosci, ale przede wszystkim wspolne
interesy. Od zidentyfikowania katalogu wspdlnych intereséw panstw cztonkowskich
nalezatoby zatem rozpoczac prace nad nowg strategig bezpieczenstwa UE.

Proliferacja wyzwan i zagrozen nakfada na UE obowigzek dalszego przejmowania
rozlegtej, wielowymiarowej odpowiedzialnosci za sprawy bezpieczenstwa. Majac na
uwadze transnarodowy i nierzadko globalny charakter wspotczesnych zagrozen, Unia
musi by¢ gotowa do dziatania nie tylko w swoim najblizszym otoczeniu geograficznym,
ale powinna takze bardziej intensywnie angazowa¢ sie w rozwigzywanie
miedzynarodowych probleméw bezpieczenstwa, ktdre dotyczg Europy. Unia Europejska
- jako czes$¢ wspdlnoty euroatlantyckiej - powinna w pierwszej kolejnosci Scisle
i efektywnie wspotpracowaé¢ w tych obszarach z NATO i Stanami Zjednoczonymi.
Nie rywalizacja, ale synergia powinna byc¢ zasadq takiego wspétdziatania.

Rozwijajac polityke sasiedztwa i partnerstwa, UE powinna $cislej wspotpracowacé z tymi
panstwami jej najblizszego otoczenia, ktére podzielajg wartosci i pryncypia unijnej
polityki bezpieczenstwa oraz sg gotowe wnosi¢c wktad we wspdlne dziatania
wzmacniajace bezpieczenstwo regionalne oparte na zasadzie warunkowosci - more for
more.

UE powinna rozwija¢ cywilne i wojskowe mechanizmy i operacje reagowania
kryzysowego, zgodnie z prawem miedzynarodowym, na zasadach efektywnosci
i proporcjonalnosci. W tym obszarze Unia powinna rozwija¢ zdolnosci wojskowe
odpowiednie do zadan, ktére chce i moze podejmowaé, w szczegdlnosci w ramach
pooling and sharing. Gdyby postep w tym zakresie nie byt mozliwy w formacie
27 cztonkow, panstwa zainteresowane prowadzeniem elastycznej, zdecydowanej
i wiarygodnej Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony powinny mie¢ mozliwosc
budowy takich zdolnosci na zasadach przewidzianej w traktacie z Lizbony statej
wspotpracy strukturalnej, z zastrzezeniem, ze nie powinna ona wptywac¢ ujemnie
na unijng integracje polityczng lub wojskowg oraz integracje w innych dziedzinach.

Nowa europejska strategia bezpieczenstwa powinna skoncentrowacé sie na wskazaniu
instytucjom unijnym szczegdétowych dziatan oraz okresleniu prerogatyw, ktore powinny
by¢ rozwiniete w procesie politycznym. Nalezy takze ustanowi¢ bardziej precyzyjne
mechanizmy jej implementacji, pozwalajace na instytucjonalizowanie debaty
strategicznej UE w przysziosci. Kluczowy bytby zapis umozliwiajacy regularny proces
aktualizacji kolejnych strategii bezpieczenstwa UE.

Wysoka przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa mogtaby
rozwazy¢ powotanie ,grupy medrcéw” - tak jak to miato miejsce w NATO w trakcie
przygotowywania koncepcji strategicznej Sojuszu - do opracowania wstepnego raportu.
Na jego podstawie przedstawiciele przewodniczacego Rady Europejskiej, wysokiej
przedstawiciel do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa oraz przewodniczacych
Komisji Europejskiej i Parlamentu Europejskiego przygotowaliby projekt dokumentu
unijnego. Jego ostateczna wersja zostataby przyjeta przez panstwa czionkowskie na
szczycie Rady Europejskiej.

UE mogtaby przyja¢ nowa Europejskg strategie bezpieczenstwa w 2013 r., czyli
w dziesieciolecie jej pierwszego ustanowienia. W procesie nowelizacji powinny zostac
spozytkowane pozytywne doswiadczenia z prac nad Koncepcjg Strategiczng NATO
z 2010 r.
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