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Zainaugurowanie wspoipracy instytucji panstw
Grupy Wyszehradzkiej zajmujacych sig¢
bezpieczenstwem

19 pazdziernika 2012 r. szef BBN Stanistaw Koziej spotkat sie z doradcg
premiera Wegier do spraw polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Rékg
Szemerkényi, sekretarzem Rady Bezpieczenistwa Republiki Stowackiej Tiborem
Strakq oraz zastepcg sekretarza Rady Bezpieczenstwa Narodowego Republiki
Czeskiej Jifim Winklerem. Podczas wizyty w Polsce wzieli oni udziat
w konferencji BBN poswieconej problematyce bezpieczenstwa europejskiego,
w tym ewentualnej nowelizacji Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa (ESB).
Ustalono, ze zostanie podjeta wspodtpraca struktur i instytucji stanowigcych
zaplecze ekspercko-organizacyjne rad bezpieczenstwa narodowego krajow
Grupy Wyszehradzkiej (V4). Na poczatku przysztego roku w Polsce, ktéra
przewodniczy obecnie Grupie, odbedzie sie kolejne robocze spotkanie. Bedzie
ono poswiecone opracowaniu wspolnego stanowiska w sprawie nowelizacji
Europejskiej Strategii Bezpieczefstwa®.

Podjecie przez Polske wspdtpracy z innymi panstwami Grupy
Wyszehradzkiej jest kolejnym, po zainaugurowanym 8 marca 2012 r. dialogu
sekretarzy rad bezpieczenstwa panstw Trdjkata Weimarskiego, formatem
wspotpracy regionalnej BBN. Kryzys polityczny i ekonomiczny Unii Europejskiej
sprzyja wzmacnianiu roli takich formalnych i nieformalnych porozumien.
Przyktadem wspdtdziatania Grupy w obszarze bezpieczerstwa jest wydanie
wspolnej deklaracji ministrow spraw zagranicznych i obrony panstw Grupy
Wyszehradzkiej z kwietnia 2012 r. (,0dpowiedzialnos¢ na rzecz silnego NATO”),
wzmacniajgcej ich pozycje na szczycie NATO w Chicago. Kraje V4 wspdtpracujq
takze na forum UE, m.in. w waznej kwestii nowej perspektywy finansowej na
lata 2014-2020. W interesie Grupy jest utrzymanie odpowiedniego poziomu
naktaddw finansowych przede wszystkim na polityke spdjnosci oraz inwestycje
zwigzane z badaniami i rozwojem.

Dialog sekretarzy rad bezpieczenstwa | doradcow do spraw
bezpieczenstwa powinien wnie$¢ dodatkowy wymiar do obecnej wspotpracy na
szczeblu prezydenckim i rzgdowym. Polska przyktada wage do skoncentrowania
uwagi V4 w pierwszej kolejnosci na problematyce zwigzanej z rozwojem
Wspdlnej Polityki Bezpieczeristwa i Obrony UE, w tym nowelizacji Europejskiej
Strategii Bezpieczenstwa. Panstwa V4 powinny wypracowaé wspolng wizje
dokumentu strategicznego UE w obszarze bezpieczernistwa, ktdry zostatby
zaprezentowany na forum Unii. Wspoétpraca V4 bedzie takze obejmowac rozwaoj
kontaktow z panstwami Partnerstwa Wschodniego w dziedzinie bezpieczeristwa
i obrony oraz bezpieczernstwa cybernetycznego i energetycznego.
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Miedzynarodowa konferencja BBN o europejskim
bezpieczenstwie

18 pazdziernika 2012 r. odbyfa sie zorganizowana przez Biuro
Bezpieczenstwa Narodowego miedzynarodowa konferencja poswiecona
problematyce bezpieczenstwa europejskiego, w tym nowelizacji Europejskiej
Strategii Bezpieczenstwa (ESB) z 2003 r. W spotkaniu udziat wzieli
przedstawiciele z 15 panstw Unii. Reprezentowane byty kancelarie prezydentéw,
kancelarie premieréow, ministerstwa spraw zagranicznych, ministerstwa obrony
oraz gtdbwne think tanki. Tematyka konferencji dotyczyta m.in. zmian
w S$rodowisku bezpieczenstwa UE, priorytetow Unii na najblizszg dekade,
potrzeby nakreslenia jej potencjatu strategicznego oraz ksztattu prac nad
ewentualng nowa Europejska Strategig Bezpieczenstwa?.

18-19 pazdziernika odbyt sie dwudniowy szczyt Rady Europejskiej
dotyczacy pogtebienia integracji w strefie euro. Po wielogodzinnych obradach
opracowano rozwigzanie kompromisowe - do konca 2012 r. majg zostac
uzgodnione przepisy dotyczace wspdlnego nadzoru bankowego, a w 2013 r. ma
on zacza¢ funkcjonowac. Na szczycie uzgodniono réwniez, ze wszystkie kraje
Unii beda mogty przystapi¢ do nowego systemu nadzoru bankowego?®.

Inicjowanie przez BBN dyskusji w Unii Europejskiej na temat nowelizacji
Europejskiej Strategii Bezpieczeristwa ma swoje zrddto w inicjatywie zgtoszonej
przez prezydenta RP Bronistawa Komorowskiego w trakcie lutowej konferencji
bezpieczenstwa w Monachium. Prezydent wskazat na koniecznos¢ dostosowania
ESB do nowych wyzwan, jakie stojgq przed Europg, a ktdore pojawity sie
w nastepstwie dynamicznych zmian Srodowiska bezpieczenstwa. Niestety,
dynamika rozwoju Wspdlnej Polityki Bezpieczeristwa i Obrony UE (WPBIO)
ostabta w ostatnich latach, a uwaga panstw Unii skupia sie na rozwigzaniu
problemow zwigzanych z kryzysem finansowym, ktory zagraza istnieniu strefy
euro. Problemy europejskich gospodarek skutkujg dodatkowo statym
obnizaniem budzetéw obronnych wielu cztonkdéw UE.

W opinii Polski dalsze dryfowanie WPBIO grozi stopniowym zmniejszeniem
roli i pozycji Unii Europejskiej w swiecie. Aby do tego nie doszto, konieczne jest
poczynienie stanowczych krokéw, wsréd ktérych pierwszym powinno by¢
znowelizowanie Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa. Jak wskazat szef BBN
Stanistaw Koziej w czasie wystgpienia otwierajgcego konferencje, obecny
drogowskaz strategiczny UE (z 2003 r.) ,zardzewiat” i nie pokazuje wifasciwej
drogi rozwoju. Nowy dokument powinien zawiera¢ katalog wspdlnych interesdw.

Zorganizowana przez BBN konferencja byta dobrq okazjg do poznania
opinii partneréow z UE w tej kwestii. Obecnie nalezy ustali¢ obszary dalszego
wspdlnego dziatania - i Biuro prowadzi prace w tym kierunku. Nalezy
spodziewac sie, ze w 2013 r. — w ktdrym minie 10 lat od inauguracji WPBIO -
inicjatywa dotyczgca nowelizacji ESB znajdzie odbicie w dziataniach prezydenta
RP oraz BBN w réznych formatach wspédtpracy europejskiej (Tréjkat Weimarski,
V4 iinne).
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Sytuacja w Syrii a zamach w Libanie

21 pazdziernika 2012 r. w Damaszku doszto do spotkania
miedzynarodowego wystannika do Syrii Lakhdara Brahimiego z syryjskim
prezydentemm Baszarem Assadem. L. Brahimi naktaniat do rozejmu miedzy
syryjskim rzadem a jego przeciwnikami podczas zblizajagcego sie
muzutmanskiego $wieta Id al-Adha*.

Tego samego dnia w stolicy Libanu doszto do staré miedzy wojskiem
a demonstrantami, ktorzy oskarzali libanskie wtadze o zbyt bliskie kontakty
z rezimem B. Assada. Zaréwno protestujacy, jak i przywddcy opozycji obwiniajq
prezydenta Syrii o przeprowadzenie 19 pazdziernika br. zamachu, w wyniku
ktérego zginat szef libanskiego wywiadu gen. Wissam al-Hassan. Generat
oskarzat syryjskie wiadze o morderstwa polityczne w Libanie®.

Eskalacja konfliktu w Syrii trwa przy niezdolnoSci spotecznosci
miedzynarodowej do dziatania bqdz interwencji w tym kraju. Kwestig czasu byto
rozlanie sie syryjskiego kryzysu na sgsiednie kraje, szczegdlnie na Liban, ktory
od lat pozostaje w sferze wptywdw Damaszku, nawet po wycofaniu sie stamtad
syryjskich wojsk w 2005 r. Od miesiecy dochodzi do staré na granicy Syrii
z Libanem, na terenie ktdérego syryjscy rebelianci poszukiwali schronienia.
W zwigzku z tym syryjskie sity zbrojne prowadzgq przy libaniskiej granicy
ograniczone operacje, takie jak sporadyczne wypady czy zaminowywanie
terendw granicznych. Do Libanu naptywajg uchodzcy z Syrii, ktdrych liczbe
szacuje sie na okoto 70 tys. Na ulicach libanskich miast dochodzi réwniez do
star¢ miedzy zwolennikami a przeciwnikami syryjskiego rezimu.

Podziaty w spoteczenstwie i na scenie politycznej Libanu, podobnie jak
w Syrii, przebiegajg wzdtuz linii wyznaniowych. Wtadze w Bejrucie postrzegane
sq jako prosyryjskie (i proirariskie), zas sunnicka opozycja na czele z bytym
premierem Saadem Haririm sprzyja syryjskim rebeliantom. Majgc w pamieci
ponad 15-letnig wojne domowg, rzad w Libanie stara sie zachowacé wzgledng
neutralno$¢ wobec wydarzern w sasiedniej Syrii. Istnieja obawy, ze dalsza
destabilizacja w tym kraju moze zachwiaé kruchym status quo miedzy réznymi
libariskimi ugrupowaniami.

Od zabdjstwa premiera Rafika Haririego w lutym 2005 r., o spowodowanie
i przeprowadzenie ktorego oskarzono m.in. osoby zwigzane z syryjskim
rezimem, w Libanie nie dochodzito do tak spektakularnych zamachow.
W. al-Hassan postrzegany byt jako osoba zwigzana z antysyryjska opozycjq
libaniskg, zajmowat sie Sledztwem dotyczacym zabdjstwa R. Haririego,
a ostatnio odpowiadat za aresztowanie Michela Samahy, bytego ministra
informacji i jednego z najbardziej lojalnych sojusznikéw prezydenta B. Assada
w Libanie. Wydawac by sie zatem mogto, ze za zabdjstwem W. al-Hassana stoi
Syria i/lub jego libanski sojusznik — Hezbollah. Warto zwrdci¢ uwage, ze upadek
rzadu Nadziba Mikatiego - do ustgpienia ktorego wzywa libariska opozycja — nie
bytby korzystny dla obydwu podmiotéw. Borykajaca sie z rebeliq Syria stracitaby
sojusznika w Bejrucie, zas dla Hezbollahu oznaczatoby to wzrost presji na
rozbrojenie organizacji oraz problemy wynikajgce z zarzutéw
miedzynarodowego trybunatu o powigzania ze wspomnianym zabodjstwem
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R. Haririego. Stad tez proby uspokojenia sytuacji po zamachu na W. al-Hassana.

Eskalacji napie¢ wyznaniowych w Libanie obawia sie réwniez spotecznosc
miedzynarodowa. Swiadczg o tym miedzy innymi dziatania podejmowane przez
Stany Zjednoczone i Unie Europejskg: deklaracja USA o udzieleniu pomocy
rzadowi w Bejrucie w Sledztwie w sprawie zamachu oraz wizyta szefowej unijnej
dyplomacji Catherine Ashton w Libanie. Zachéd ma bowiem Swiadomosé, ze
ewentualny konflikt wewnetrzny w Libanie moze w niekontrolowany sposdb
uwiktaé panstwa regionu, ktorych interesy od lat Scierajq sie na terytorium tego
niewielkiego paristwa.
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Konferencja ministra obrony narodowej na temat
priorytetow MON

19 pazdziernika - w zwigzku z tzw. drugim exposé premiera Donalda
Tuska - odbyta sie konferencja ministra obrony narodowej Tomasza
Siemoniaka. W swoim wystgpieniu minister m.in.: omodwit dziatania
podejmowane wspdlnie z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych, ktérych efektem
byto przyjecie reformy emerytalnej stuzb mundurowych oraz zrealizowanie
zapowiedzi przyznania zotnierzom 300 zt podwyzki; przypomniat o wdrozeniu
~ustawy o weteranach”; poinformowat o pracach nad strukturg dowodzenia Sit
Zbrojnych RP; wskazat na priorytety modernizacji technicznej SZ RP
i wazniejsze decyzje modernizacyjne; poinformowat o przebiegu wdrazania
zalecen z raportu po katastrofie smolenskiej oraz przedstawit plan redukcji
Polskiego Kontyngentu Wojskowego w Afganistanie do 2014 r.°.

Wystagpienie ministra T. Siemoniaka, podkres$lajgce znaczenie wspdtpracy
z MSW, wskazuje, ze bezpieczeristwo narodowe jest niepodzielne i nie moze by¢
zapewniane wytacznie w ramach jednego podsystemu bezpieczenstwa czy
resortu, a dziatania réznych ministerstw w tym wymiarze muszg by¢ wspdlnie
planowane, synchronizowane i realizowane. Szczegdlnie istotne jest to, ze
wskazywane przez prezydenta RP i Rade Ministrow priorytety modernizacji
technicznej sit zbrojnych sg tozsame. Nalezg do nich: obrona powietrzna,
mobilnos¢ wojsk i systemy informacyjne, w tym systemy bezzatogowe.

W zakresie rozbudowy obrony powietrznej MON chce wyposazy¢ wojsko
w zdolnosci zwalczania rakiet balistycznych sredniego zasiegu. Przewiduje
rowniez, ze system ten bedzie kompatybilny i zintegrowany z systemem NATO,
a jednoczesnie zdolny do samodzielnego uzycia. Jest to zgodne z proponowang
przez BBN koncepcjg, ktéra zaktada zbudowanie systemu przeciwrakietowego
zintegrowanego i komplementarnego z obrong przeciwlotniczg, umozliwiajgcego
utworzenie w  przysztosci szczelnej warstwowej obrony powietrznej.
Strukturalnie system ten skfadatby sie z mobilnych, zdolnych do
autonomicznego dziatania jednostek przeciwrakietowych (modutéw
operacyjnych), ktdore wigczone zostatyby w jednolity system rozpoznania,
dowodzenia i kierowania ogniem. Minister obrony narodowej uwaza rowniez, ze
system obrony powietrznej powinien by¢ jednym z priorytetdw rozwojowych
NATO. W jego ocenie projekty obrony powietrznej powinny stac sie flagowymi
programami smart defence, w ramach ktdorych kraje realizowatyby wspdlnie
konkretny program. Kwestie te podnosit rowniez prezes Rady Ministrow Donald
Tusk w swoim ostatnim wystgpieniu sejmowym, wskazujgc na potrzebe
wspotpracy  regionalnej przy budowie systemu obrony  powietrznej
z sojusznikami. Dgzenie do osiggniecia zdolnosci przeciwrakietowych w ramach
obrony powietrznej jest efektem inicjatywy prezydenta RP, ktory ztozyt do
Sejmu projekt ustawy gwarantujgcej stabilne finansowanie budowy systemu
obrony przeciwrakietowej w latach 2014-2023.

W zakresie mobilnosci wojsk, zwtaszcza mobilnosci $migtowcowej, MON
planuje podpisa¢ umowe (na przetomie 2013/14) na zakup 70 S$migtowcow
wielozadaniowych i transportowych, ktérych pierwsza partia trafitaby do wojska
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w 2015 r. MON analizuje rowniez mozliwos¢ zakupu 82 bezpilotowych statkéw
powietrznych. W tym zakresie T. Siemoniak mysli o wsparciu rodzimych
projektéw, ktére umozliwityby w przysztosci konstruowanie kompletnych,
polskich  bezpilotowcow. Wsréd  pozostatych  wazniejszych  decyzji
modernizacyjnych minister ~wymienit: rozwdj nadbrzeznego dywizjonu
rakietowego, modernizacje czotgdw Leopard oraz zakup dodatkowych
samolotéow CASA dla sit powietrznych.

W latach 2013-2014 rzad chce wydac w polskim przemysle zbrojeniowym
do 10 mild zt, a w latach 2013-2022 - do 100 mld zt. W wypowiedziach szefa
MON podkreslana jest chel istotnego przeksztatcenia dotychczasowych zasad
wspotpracy z przemystem obronnym: MON chce staé sie przewidywalnym
partnerem dla przemystu, z kolei od przemystu obronnego oczekuje jakoSciowo
lepszych produktéw. Wzmocnienie wspdtpracy z polskim sektorem naukowym
i przemystem obronnym zapowiada rowniez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego oraz Narodowe Centrum Badan i Rozwoju. W kontekscie planowanych
przez MON zakupdw uzbrojenia widaé juz zainteresowanie zagranicznych
producentow, ktdrzy dostrzegli skale polskiego rynku zamdwieri wojskowych.
MON jest jednak zainteresowany rzeczywistga przemystowg wspotpracy,
inwestycjami | checiq dzielenia sie nowoczesnymi technologiami przez
zagranicznych kontrahentéw. Mimo wyraznej woli stworzenia odpowiednich
warunkéw do postepu i rozwoju polskiej zbrojeniowki, kondycja wiekszosci
rodzimych firm wskazuje, ze wykorzystanie tej szansy w krotszej perspektywie
bedzie dla nich trudnym wyzwaniem.
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Konferencja ministra spraw wewnetrznych na temat
priorytetow MSW

19 pazdziernika 2012 r. minister spraw wewnetrznych Jacek Cichocki
podsumowat dotychczasowe dziatania w resorcie i zaprezentowat najwazniejsze
przedsiewziecia na kolejne miesigce i lata. J. Cichocki za najwazniejsze projekty
zrealizowane w 2012 r. w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych uznat: reforme
emerytalng stuzb mundurowych oraz podwyzki dla funkcjonariuszy. Podkreslit
takze, ze w 2012 r. stuzbom udato sie zapewni¢ bezpieczny przebieg turnieju
pitkarskiego EURO 2012 w Polsce. Ponadto Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
przygotowato projekt nowej polityki migracyjnej Polski.

Minister spraw wewnetrznych zapowiedziat, ze w przysztym roku
planowane jest powotanie policyjnego Centrum Poszukiwan, powstanie bazy
danych DNA osdéb zaginionych, a takze systemu ,Child Alert”. Priorytetem MSW
w najblizszych miesigcach i latach bedzie przeprowadzenie standaryzacji obstugi
oraz modernizacji infrastruktury komend Policji’.

Reforma systemu emerytur mundurowych jest jednym z kluczowych

osiggnie¢ MSW. Ta kwestia - w kontekscie stabngcej kondycji finansow
publicznych i zmian demograficznych zwigzanych ze starzeniem sie
spoteczeristwa - wymagata podjecia niepopularnych decyzji. Chociaz

wprowadzone  zmiany  przyniosq  efekty  dopiero w  perspektywie
dtugoterminowej, to jest to wazny krok, stabilizujacy i wyjasniajgcy sytuacje
obecnych i przysztych funkcjonariuszy.

Sukcesem byto zapewnienie bezpieczeristwa w trakcie Mistrzostw Europy
w Pitce Noznej UEFA — EURO 2012. Turniej przebiegt bez wiekszych zaktdcen,
a byto to najwieksze przedsiewziecie policji i pozostatych stuzb
w dotychczasowej historii organizacji imprez ~masowych. Inwestycje
i doswiadczenia zwigzane z EURO 2012 bez watpienia przyczynity sie do
wzmocnienia systemu bezpieczeristwa Polski.

W obliczu zmian demograficznych w Europie, jak rowniez nasilenia
migracji istotne jest natomiast opracowanie nowoczesnej i przystajgcej do
obecnych warunkdéw Srodowiska miedzynarodowego polityki migracyjnej
w Polsce. Zwigzane sq z tym takze zmiany w Strazy Granicznej, ktérych celem
jest utworzenie nowoczesnej stuzby graniczno-imigracyjnej, oraz prace nad
nowq ustawg o cudzoziemcach.

W najblizszych latach jednym z priorytetéw resortu spraw wewnetrznych
bedzie standaryzacja infrastruktury, organizacji oraz sposobu funkcjonowania
komend miejskich, powiatowych i rejonowych policji. Przewiduje sie, ze proces
ten uda sie zakoriczy¢ w 2015 r. Inwestycje takie sq niezbedne nie tylko ze
wzgledu na jako$¢ warunkow stuzby funkcjonariuszy, ale i warunki, w jakich
obywatele mogq kontaktowal sie z policjq (zgtaszaé przestepstwa, sktadac
zeznania itp.).

W zwigzku z gftosnymi w ostatnich latach przypadkami zaginie¢ zarédwno
dorostych, jak i dzieci pozytywnie nalezy oceni¢ inicjatywe zmierzajgcq do
poprawy skutecznosci systemu poszukiwania osoOb zaginionych. Usprawnienie
procedur, wykorzystanie nowoczesnych technologii (m.in. utworzenie bazy
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danych DNA o0s6b zaginionych) powinno przyczyni¢ sie do zwiekszenia
efektywnosci dziatann poszukiwawczych.

Duzym wyzwaniem bedzie z pewnoscig przygotowanie ustawy o ochronie
ludnosci. Proby uregulowania tej kwestii, obejmujgce koniecznos¢ aktualizacji
zadann obrony cywilnej, trwajq od kilku lat. Skuteczny system ratownictwa
i ochrony ludnosci, z precyzyjnie okreslonymi kompetencjami poszczegdlnych
podmiotéw i jasno wskazanymi osSrodkami decyzyjnymi, to jeden z warunkow
bezpieczeristwa powszechnego.
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WYSTAPIENIA PREZYDENTA RP ORAZ SZEFA BBN:

. Szef BBN w Polskim Radiu: Stany Zjednoczone utrzymajg swoj
strategiczny kurs

. Szef BBN w TVP Polonia: Z duzo wiekszym spokojem mozemy dzis
mowic¢ o Marynarce Wojennej

Przypisy:

! bbn.gov.pl, 19 pazdziernika 2012 r.
2 bbn.gov.pl, 18 pazdziernika 2012 r.
3PAP, 19 pazdziernika 2012 r.
“bbc.co.uk, 21 pazdziernika 2012 r.

> Reuters, 21 pazdziernika 2012 r.

® wp.mil.pl, 19 pazdziernika 2012 r.
’msw.gov.pl, 19 pazdziernika 2012 r.
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http://www.bbn.gov.pl/portal/pl/2/4167/Eksperci_z_Grupy_Wyszehradzkiej_rozpoczna_prace_nad_koncepcja_nowelizacji_strate.html
http://www.bbn.gov.pl/portal/pl/2/4166/W_strone_nowelizacji_Europejskiej_Strategii_Bezpieczenstwa.html
http://stooq.pl/n/?f=659452&c=0&p=4+18+22
http://www.bbc.co.uk/news/world-middle-east-20020323
http://www.reuters.com/article/2012/10/22/us-lebanon-explosion-idUSBRE89L00X20121022
http://www.wp.mil.pl/pl/artykul/13556
http://www.msw.gov.pl/portal/pl/2/10317/
http://www.bbn.gov.pl/portal/pl/2/4174/Szef_BBN_w_Polskim_Radiu_Stany_Zjednoczone_utrzymaja_swoj_strategiczny_kurs.html
http://www.bbn.gov.pl/portal/pl/2/4174/Szef_BBN_w_Polskim_Radiu_Stany_Zjednoczone_utrzymaja_swoj_strategiczny_kurs.html
http://www.bbn.gov.pl/portal/pl/2/4169/Szef_BBN_w_TVP_Polonia_Z_duzo_wiekszym_spokojem_mozemy_dzis_mowic_o_Marynarce_Wo.html
http://www.bbn.gov.pl/portal/pl/2/4169/Szef_BBN_w_TVP_Polonia_Z_duzo_wiekszym_spokojem_mozemy_dzis_mowic_o_Marynarce_Wo.html

