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Wstep

Wszystkie  dziatania rzadu, a w szczegdlnosci te zwigzane
z bezpieczenstwem panstwa, powinny by¢ przygotowane rzetelnie oraz przy
uwzglednieniu nie tylko biezacych warunkéw wewnetrznych, ale i szerszego
kontekstu geopolitycznego oraz uwarunkowan, ktére mogg wystgpic

W przysziosci.

Profesjonalizacja Sit Zbrojnych RP jest procesem niezbednym do
zapewnienia bezpieczenstwa Polsce oraz do wywigzywania sie z przyjetych przez

nasz kraj zobowigzan sojuszniczych.

Nalezy podkresli¢, ze ze wzgledu na znaczenie profesjonalizacji SZ RP dla
funkcjonowania systemu obronnego panstwa, a takze duzy stopien ztozonosci
samego procesu, nie moze by¢ ona przygotowana w pospiechu. Kwestig rownie
istotng, posiadajqca kluczowe znaczenie dla powodzenia catego przedsiewziecia,
jest tez zapewnienie odpowiedniego poziomu nakfadow finansowych,

pozwalajacego zaspokoi¢ wszystkie potrzeby wigzace sie z jego realizacja.

5 sierpnia 2008 r. Rada Ministrow przyjeta ,Program profesjonalizacji Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej na lata 2008-2010". Zgodnie z tym
dokumentem celem profesjonalizacji armii jest podwyzszenie jej zdolnosci
operacyjnych i potencjatu poprzez zmiane struktury osobowej oraz wprowadzenie
zawodowych rodzajéw czynnej stuzby wojskowej przy zatozeniu petnej

transformacji, polegajacej na:*

1) zawieszeniu obowigzku odbywania zasadniczej stuzby wojskowej
(z moZzliwosciag jego odwieszania) z rdéwnoczesnym zawieszeniem
obowigzku odbywania przeszkolenia wojskowego,

2) wprowadzeniu kontraktowej zawodowej stuzby wojskowej;

3) utworzeniu Narodowych Sit Rezerwowych (NSR) oraz stworzeniu
materialnych rekompensat i zachet do petnienia stuzby w ramach NSR,

w tym dla pracodawcow zatrudniajgcych Zotnierzy rezerwy posiadajgcych

! Program profesjonalizacji Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej na lata 2008-2010; str. 3.



nadane przydziaty kryzysowe i bedgcych w dyspozycji do petnienia stuzby
wojskowej;

4) zapewnieniu prawnej mozliwosci petnienia na ogdlnych zasadach czynnej
stuzby wojskowej przez kobiety;

5) ograniczeniu zakresu odbywania ¢wiczern wojskowych przez Zzotnierzy
rezerwy posiadajacych przydziaty mobilizacyjne;

6) zmianie charakteru zadan wykonywanych przez terenowe organy
administracji wojskowej (udziat w zarzgdzaniu obronnym i reagowaniu
kryzysowym, funkcja organdw werbunkowych w zakresie zaciggu

ochotniczego).

I Harmonogram profesjonalizaciji:

W 2008 r. rzad okreslit trzy gtdwne etapy realizacji procesu profesjonalizacji
Sit Zbrojnych RP:?

1) etap I: do dnia 31 grudnia 2008 r. - ograniczenie liczby poborowych
powotywanych do obowigzkowej zasadniczej stuzby wojskowej;

2) etap II: do dnia 31 grudnia 2009 r. - przygotowanie zasobéw osobowych
na potrzeby zawodowej stuzby kontraktowej oraz zwolnienie do wrzes$nia
2009 r. - zotnierzy z obowigzkowej zasadniczej stuzby wojskowej;

3) etap III: do dnia 31 grudnia 2010 r. — oparcie zasadniczego uzupetnienia
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej o dobrowolne rodzaje czynnej
stuzby wojskowej - osiggniecie zaktadanej ewidencyjnie liczebnosci Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz stabilizacja struktur i ocena

skutkéw wprowadzonych zmian.

Zgodnie z zatozeniami Programu Profesjonalizacji SZ RP, w dniu 31 grudnia
2008 r. zakonczyt sie I etap procesu. Dziatania rzadu w 2009 r. zmierzaty przede

wszystkim do petnego uzawodowienia armii.>

2 Op. cit.; str. 6.

3 Obowigzkowa stuzba wojskowa zostata zawieszona nowelizacjg ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o0 zmianie ustawy
o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zmianie niektorych innych ustaw
(Dz. U. Nr 161, poz. 1278). W mysl art. 1 pkt 21 przytoczonej ustawy ze wzgledu na potrzeby uzupetnieniowe
Sit Zbrojnych, Rada Ministrow, w drodze rozporzadzenia okresli liczbe osdb, ktére moga by¢ powotane
w danym roku kalendarzowym do zasadniczej stuzby wojskowej.



II Liczebnos¢ Sit Zbrojnych RP
120 - tysieczna armia jedynie na papierze

Rzadowy program profesjonalizacji Sit Zbrojnych RP zakfada osiggniecie na
koniec 2010 r. poziomu liczebnosci armii ,do 120 tys. Zotnierzy stuzby czynnej
i NSR”.*

Zgodnie z zapisami Decyzji budzetowej na rok 2009 Nr 39/MON Ministra
Obrony Narodowej z 9 Ilutego 2009 r.,° limit zatrudnienia zotnierzy
zawodowych Ministerstwa Obrony Narodowej na 2009 r. wynosi 96 868,
a $rednioroczny stan kandydatéw na zotnierzy zawodowych zostat okreslony na
poziomie 3 481. Obecnie stan ewidencyjny zotnierzy w SZ RP wynosi: 22 700
oficeréow (w tym 141 generatéw), 41 870 podoficerdw zawodowych, 32 200
szeregowych zawodowych, co stanowi ogétem 96 770 zoilnierzy zawodowych

oraz 2 400 kandydatéw do zawodowej stuzby wojskowej.°

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze do konca 2009 r. z resortu ON miato odejsé
2 869 zotnierzy, a w styczniu 2010 r. liczba ta zwiekszy sie o kolejnych 1 100
zawodowych wojskowych. Departament Kadr MON zaktada, ze w catym 2010 r.
odejdzie z resortu ok. 3 000 zotnierzy zawodowych, trzeba jednak zwréci¢ uwage
na fakt, ze liczba ta moze ulec dalszemu zwiekszeniu m.in. na skutek prac nad
zmianami w ustawie o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz ich

rodzin, a takze braku podwyzek uposazenia zotnierzy w stuzbie czynnej.

W dniu 22 grudnia 2009 r. Rada Ministrow wydata rozporzadzenie
przedtozone przez Ministra Obrony Narodowej B. Klicha w sprawie okreslenia
liczby oséb, ktore w 2010 r. mogq by¢ powotane do czynnej stuzby wojskowej,
zasadniczej stuzby Ilub szkolenia w obronie cywilnej oraz do stuzby
w formacjach uzbrojonych niewchodzacych w sktad Sit Zbrojnych RP. W 2010 r.
zaplanowano powotanie do 10 000 zotnierzy NSR oraz maksymalnie 50 zotnierzy

rezerwy stanu $redniorocznego do okresowej stuzby wojskowej.’

* Program profesjonalizacji Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej na lata 2008-2010; str. 5.

> Dz. Urz. MON z 2009 r. Nr 1a, poz. 16, z pdzn zm., ost. zm. Dz. Urz. MON z 2009 r. Nr 15, poz. 172.
6 Stan na 12 listopada 2009 r.; www.wp.mil.pl.

7 Dz.U. Nr 226, poz. 1812.



W mysl decyzji Nr 345/MON z 2009 r. w sprawie naboru kandydatéw do
uczelni wojskowych w 2010 r., limity przyje¢ do tych placoéwek okreslono tgcznie
na 319. Do niedawna mozna byto domniemywa¢, ze pozostatg liczbe kandydatéw
do zawodowej stuzby wojskowej wypetnig chetni do korpusu szeregowych,
jednak zatozenia te rozwiewajg zmiany wprowadzone do ustawy o stuzbie
wojskowej zotnierzy zawodowych. Zgodnie z przyjeta w dniu 24 kwietnia 2009 r.
nowelizacjg ustawy o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych oraz niektdrych
innych ustaw od 2010 r., Zzotnierze kontraktowi bedg mogli stuzy¢ maksymalnie
przez 12 lat. Do tego okresu wliczany bedzie zaréwno czas zasadniczej
i nadterminowej stuzby wojskowej, jak i czas stuzby w formacjach podlegtych
MSWiA.®

Limit zatrudnienia MON w 2010 r. ogdtem stanowi¢ bedzie 99 242
zotnierzy, w tym Zzotnierzy i funkcjonariuszy Stuzby Wywiadu
Wojskowego i Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego. W jednostkach
podlegtych MON ma by¢ zatrudnionych 97 500 zotnierzy zawodowych.
Planowany przez MON w ciggu roku stan kandydatow na Zotnierzy zawodowych

zostat okredlony na poziomie 2 500,° za$ tworzonych NSR 10 000.*°

Reasumujac, mozna stwierdzi¢, ze w 2010 r. liczba zotnierzy zawodowych
okreslona w limitach zatrudnienia bedzie odbiegaé od liczby stanowisk etatowych,

zaplanowanych na poziomie 100 000.

Wspomniane uwarunkowania kaza réwniez powaznie zastanowi¢ sie nie
tylko nad racjonalnoscig prognoz, ktére przewidujg, ze do 2012 r. armia bedzie
miata w swoich szeregach ok. 55 000 szeregowych i kandydatow na Zotnierzy
zawodowych,'* ale takze nad tym, czy wytworzona obecnie sytuacja nie
przyczyni sie do zaprzepaszczenia prowadzonych ostatnio dziatan zmierzajgcych
do zbudowania wizerunku zawodowej stuzby wojskowej jako atrakcyjnej opcji

zawodowej.

8 Polska Zbrojna Nr 37/2009; Parszywa dwunastka; str. 27.

° Nalezy zaznaczy¢, ze kandydat na zotnierza zawodowego nie jest zotnierzem zawodowym w rozumieniu art. 6
ust. 1 pkt 1 ustawy z dn. 11 wrzesnia 2003 r. o stuzbie zotnierzy zawodowych (Dz.U. z 2008 r. Nr 141, poz. 892
j.t., z pézn. zm.).

10 Departament Budzetowy MON; Informacja o projekcie budzetu MON na 2010 r. Materiat do uzytku postéow
i senatoréw parlamentarnych Komisji Obrony Narodowej; Warszawa 2009 r.

11 Gazeta Prawna; 16 listopada 2009 r.; Zwolnimy Zotnierzy stuzacych tylko dla emerytury - rozmowa
z ptk. St. Rumanem, szefem Zespotu do spraw Profesjonalizacji Sit Zbrojnych RP; str. B 8.



Osobna, wymagajaca rozwazenia kwestiaq jest sposob, w jaki zostat
okreslony poziom liczebnosci Sit Zbrojnych RP. W kontekscie
prowadzonej obecnie polityki ciaglego ograniczania liczebnosci
poszczegdlnych komponentéow armii zawodowej nalezy niewatpliwie
postawi¢ pytanie o dopuszczalne granice tego typu dziatan. Nawet
w pelni profesjonalne, nowoczesnie wyposazone i wyszkolone, ale zbyt
mate Sity Zbrojne RP nie saq w stanie zapewni¢ Polsce odpowiedniego

poziomu bezpieczenstwa.

Obserwacja dziatan obecnego rzadu nasuwa spostrzezenie, ze uzycie
sformufowania ,do 120 000" pozwala z jednej strony stworzy¢ wrazenie, ze Sity
Zbrojne RP bedg miaty odpowiednig liczebnos$¢, z drugiej strony jednak, zgodnie
z obowigzujacym prawem, pozwala dowolnie ograniczac liczebnos$¢ wojska. Mamy
zatem do czynienia z jeszcze jednym przyktadem wykorzystywania przez obecny

rzad technik manipulacyjnych, obliczonych przede wszystkim na efekt medialny.

Troska o bezpieczenstwo Rzeczypospolitej Polskiej nakazuje
rekomendowanie jednoznacznego okreslenia dolnej granicy liczebnosci
Sit Zbrojnych w oficjalnych dokumentach. Uzycie zapisu ,nie mniej niz"”
okresli poziom liczebno$sci wojska niezbedny do wykonywania

konstytucyjnych i sojuszniczych zobowiazan.

IIT _Finanse

Oszczednosci w priorytetach MON

Zgodnie z Programem profesjonalizacji SZ RP w latach 2008-2010
na realizacje tego procesu miaty by¢ przeznaczone kwoty o tgcznej wartosci
3,72 mld zt.'> W budzecie resortu ON na 2008 r. nie zaplanowano na ten cel
zadnych wydatkdéw, natomiast w 2009 r., w trzech gtdwnych'® obszarach procesu

profesjonalizacji  tj.: utrzymaniu personelu wojskowego i cywilnego;

12 Op. cit.; str. 12.

13 To wasnie te obszary wzieto pod uwage w zestawieniu wydatkdw budzetu panstwa ponoszonych z zwigzku
z profesjonalizacjg SZ RP, bedacym zatgcznikiem do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2009 r.
W sprawie szczegdtowego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatdw do projektu ustawy budzetowej
na 2010 r. (Dz. U. z 2009 r. Nr 80, poz. 673 z p6zn. zm.).



przygotowaniu infrastruktury i zabezpieczeniu zakwaterowania Zzotnierzy
zawodowych oraz przygotowaniu dokumentacji szkoleniowej i rekonwersji
wydatki te opiewaty jedynie na kwote okoto 0,8 mlid z+.'* W 2010 r. analogiczne

wydatki zaplanowano na poziomie 2,2 mlid z+.*

Nie zaplanowano wzrostu uposazen i wynagrodzen dla Zzotlnierzy
oraz cztonkow korpusu stuzby cywilnej. Kwoty bazowe uposazen (2,60)
i wynagrodzen nie ulegly zmianie. Fundusz ptac pracownikéow nieobjetych
mnoznikowymi systemami wynagrodzen zostat zwaloryzowany wskaznikiem 101

proc.'®

Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze w 2010 r. rzad planuje wprowadzic
blokade wydatkéw obronnych na kwote ok. 2 mld zt. Zgodnie z ustawowq
formufg ksztattowania wydatkdow obronnych na poziomie 1,95 proc. PKB
tegoroczna wysokos$¢ naktaddw na Sity Zbrojne RP powinna wynosi¢ 25 718 989
tys. zt. W przypadku gdyby zapowiadana blokada zostata wprowadzona,
wskaznik wydatkow na obronnos¢ w 2010 r. spadnie do wartosci 1,794
proc. PKB, co bedzie réwnoznaczne 2z kolejnym ziamaniem
obowiazujacych przepiséw prawa. Nalezy wskazaé, ze juz w 2008 r. zamiast
1,95 proc. PKB, SZ RP otrzymaty tylko 1,67 proc. PKB, natomiast w roku
ubiegtym, biorgc pod uwage przewidywane wykonanie budzetu resortu ON

w kwocie ok. 22 781 min zt - szacuje sie, ze przeznaczono 1,81 proc. PKB.’

IV Spowolnienie procesu modernizacji technicznej

Bez modernizacji technicznej nie ma profesjonalnej armii

Niepokojgcym zjawiskiem jest spowolnienie modernizacji technicznej,

bedacej jednym z fundamentédw procesu profesjonalizacji. W ramach trzech

4 Dane MON, pismo z dnia 24 listopada 2009 r. sygn. DSO 1746/09/DSO0.

15 Kwota ta obejmuje wzrost naktadéw na utrzymanie personelu wojskowego i cywilnego, przystosowanie
infrastruktury oraz zabezpieczenie zakwaterowania dla zotnierzy zawodowych, ochrone obiektéw i utrzymanie
czystosci w jednostkach wojskowych, a takze podnoszenie kwalifikacji oraz rekonwersje kadr. Informacja
o projekcie budzetu MON na 2010 r.; str. 12.

16 Informacja z posiedzenia Sejmowej Komisji Obrony Narodowej z dnia 22 pazdziernika 2009 r.

17 Informacja przedstawiona w czasie posiedzenia Senackiej Komisji Obrony Narodowej 5 stycznia 2010 r.



kwartatdw 2009 r. teoretycznie na modernizacje wydatkowano 4 773,1 min.'®
Nalezy jednak zaznaczy¢, ze kwota ta tylko w 48 proc. byfa przeznaczona na plan
realnie wykorzystany, tzn. modernizacje sprzetu w 2009 r., natomiast 44 proc.
stanowita kwota zobowigzan z 2008 r., a 8 proc. stanowig wydatki wstrzymane,

ktore przeznaczono na obstuge diugu publicznego.

Zaistniata sytuacja nie mogta pozostaé bez wptywu na zakupy
nowoczesnego sprzetu i uzbrojenia. Niedobory sprzetu, zwtaszcza
w kontekscie planowanego zwiekszenia kontyngentu w Afganistanie
(gdzie brakuje m.in. Kotowych Transporterow Opancerzonych Rosomak,
pojazdow MRAP, s$Smiglowcéw oraz bezpilotowych samolotow
zwiadowczych, a takze czesci zamiennych niezbednych do biezacych
napraw uzbrojenia) rodza obawy zaréwno o przebieg procesu
modernizacji, jak i o realne mozliwo$sci wykonywania przez naszych

zotnierzy misji w Afganistanie.

Podobne obawy budzi réwniez fakt, ze zakup $migtowcéw wsparcia
bojowego planowany jest przez MON dopiero okoto 2013 r. Aktualnie SZ RP majq
problem z pozyskiwaniem nawet 3-4 S$migtowcdw Mi-17, niezbednych dla

zaspokojenia najpilniejszych potrzeb naszego kontyngentu w Afganistanie.

Fiasko wieloletnich programow modernizacyjnych

Sukces profesjonalizacji armii zalezy przede wszystkim od celowego
i rzetelnego wydatkowania dostepnych s$rodkéw finansowych. Jest to kwestia
szczegllnie istotna w warunkach kryzysu finansowego i wynikajacych z niego
redukcji budzetu MON.

Tymczasem, pomimo ze kwoty przekazywane na modernizacje techniczng
sq i tak dalece niewystarczajgce w stosunku do rzeczywistych potrzeb armii,
obecna gospodarka finansowa resortu ON staje sie coraz bardziej niespdjna
i niejasna. Wiele pytan rodzg, zaciggniete w momencie pojawienia sie trudnosci

budzetowych, wieloletnie zobowigzania z konca 2008 r. Pomimo Ze brakuje

18 Informacja Sztabu Generalnego WP; Zarzadu Planowania Rzeczowego - P8; z 17 grudnia 2009 r. dotyczaca
stanu realizacji Planu modernizacji technicznej SZ RP w okresie III kwartatdw 2009 r., przygotowana na
posiedzenie sejmowej Podkomisji Statej Sejmowej Komisji Obrony Narodowej.



pieniedzy na kontynuacje budowanej juz od 8 lat korwety ,Gawron”,*®

kierownictwo MON podjeto nagta decyzje o zakupie okreslonego typu samolotu
(w 2009 r. wydajac na ten cel 95,2 min zt i planujgc na 2010 r. finansowanie
zakupu kwota kolejnych 63,9 min z).?° Jakie sg plany dotyczace haubicy
samobieznej ,Krab”, czy 95 min zi, ktére do tej pory zainwestowano juz w ten
program spowoduje, ze nowoczesne haubice trafiag na wyposazenie jednostek
przed 2012 r.?** W dalszym ciggu MON nie przedstawito planéw wzgledem
zawieszonego w lipcu 2009 r. programu ,Loara”, w ktérego rozwdj
zainwestowano juz 170 min zt.?? Polski nie sta¢ na ciagte porzucanie programdw,

w ktére inwestuje sie znaczne Srodki finansowe.

Szara codziennos¢ jednostek wojskowych

Wbrew powtarzanym przez kierownictwo MON zapewnieniom
o] bezproblemowym przebiegu procesu profesjonalizacji, codzienne
funkcjonowanie armii napotyka na wiele, niekiedy bardzo powaznych,

problemoéw. Do najwazniejszych z nich naleza:

« ograniczenia nakfadéw finansowych na eksploatacje i remonty sprzetu
wojskowego (w 2009 r. zabezpieczenie potrzeb remontowych
osiagneto poziom zaledwie 52 proc. potrzeb armii);

« ograniczenia zakupdéw niezbednych do szkolenia Zotnierzy materiatéw,
przede wszystkim paliw i amunicji;

e niewystarczajacy proces szkolenia zotnierzy;

« niepetna obsada etatowa jednostek wynikajaca z ograniczenia ilosci

przyje¢ do zawodowej stuzby wojskowej mimo istniejacych wakatéw,?

19 Jak wynika z informacji udzielonej przez gen. broni M. Stachowiaka podczas posiedzenia Sejmowej Komisji
Obrony Narodowej 22 pazdziernika 2009 r., w 2009 r. za wyjatkiem pieniedzy na utrzymanie wszystkich
urzadzen objetych gwarancjg, nie planowano przeznacza¢ na ,Gawrona” zadnych dodatkowych srodkow.

20 Informacja zastepcy szefa Zarzadu Planowania Rzeczowego P8 w SGWP ptk. S. Paczka.

21 Wobec faktu wydania juz na ten program ok. 95 min zi, biorac pod uwage informacje okre$long w Polsce
Zbrojnej Nr 45/2009, w artykule Plan Umiarkowany, iz armato-haubice kalibru 155 mm na podwoziach
kotowych trafig do wojska po 2018 r., a na podwoziu gasienicowym dopiero po spetnieniu zatozen taktyczno-
technicznych, nie okreslajac przy tym daty realizacji inwestycji, zastanawia rzetelno$¢ wydatkowania $rodkéw
publicznych.

22 pierwszy egzemplarz samobieznego przeciwlotniczego zestawu artyleryjskiego ,Loara” przekazano Sitom
Zbrojnym RP 9 grudnia 2004 r. Trafit on do 10. Brygady Kawalerii Pancernej w Swietoszowie.

23 pismo Rzecznika Praw Obywatelskich, J. Kochanowskiego Nr RP0O-627291-1X-9001/09/WR, z 25 wrzesnia
2009 r. do Ministra Obrony Narodowej w zwigzku z wizytacjgq w 41. Eskadrze Lotnictwa Taktycznego w Malborku
i w Brygadzie Marynarki Wojennej w Gdyni.



skutkujgca m.in. duzymi utrudnieniami w realizacji powierzonych
wojsku zadan;

« brak s$rodkéw na organizowanie toku stuzby w jednostkach (warty,
stuzby, utrzymanie porzadku na terenie jednostki);

» brak systemu i struktur umozliwiajacych rekonwersje.

Sytuacja w wybranych rodzajach Sit Zbrojnych RP

Marynarka Wojenna RP

Gwattownie postepujacy proces zaniku potencjatu bojowego Marynarki
Wojennej RP (MW) rodzi bardzo powazne obawy, co do mozliwosci zapewnienia

bezpieczenstwa morskiego Polski.

W ciggu ostatnich dziesieciu lat wycofano z linii ponad 62 proc. okretéw
bojowych i pomocniczych jednostek ptywajacych, o ponad 50 proc. zredukowano
lotnictwo morskie, a stan osobowy MW zmniejszono o 36 proc. W najblizszych
latach ze wzgledu na zakonczenie okresu ich eksploatacji z linii bedzie musiato
zosta¢ wycofane ponad dwadziescia kolejnych okretow bojowych, w tym cztery
z pieciu posiadanych okretow podwodnych. Z tych samych powoddéw wycofana

zostanie takze wiekszo$¢ znajdujacych sie na wyposazeniu MW $migtowcdw.

Rozwigzaniem obecnych probleméw i dziataniem zmierzajacym do
podtrzymania zdolnosci operacyjnych MW bytby wieloletni Narodowy Program
Budowy Okretéw (NPBO). O uruchomienie tego typu przedsiewziecia postulowata

5

Sejmowa Komisja Obrony Narodowej,?® niestety obecny rzad nie wyrazit zgody

na uruchomienie NPBO.

24 Informacja z Ogdlnopolskiej Konferencji Naukowej nt. Modernizacja Marynarki Wojennej RP,

a przezwyciezanie Kkryzysu gospodarczego w Polsce. Konferencja zorganizowana przez Polskie Lobby
Przemystowe im. Eugeniusza Kwiatkowskiego, Wydziat Dowodzenia i Operacji Morskich Akademii Marynarki
Wojennej, NSZZ Pracownikdw Wojska, NSZZ ,Solidarnos¢” w Stoczni Marynarki Wojennej S.A.
w Gdyni, NSZzZ ,Solidarno$¢ 80”, WZZ Pracownikéw Gospodarki Morskiej oraz NSZZ ,Solidarnosc¢”
w Szczecinskiej Stoczni Remontowej ,Gryfia” S.A. odbyta sie 20 pazdziernika 2009 r. w Akademii Marynarki
Wojennej w Gdyni.

25 Tematyce tej po$wiecono dwa posiedzenia w dniach 29 maja oraz 18 wrzesnia 2008 r.
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Nalezy zaznaczy¢, ze bez pilnego podjecia zdecydowanych dziatan,
zmierzajacych do odtworzenia potencjatu Marynarki Wojennej po 2018 r.,
wskutek koniecznosci wycofania catkowicie wyeksploatowanych okretow
i statkdow powietrznych, ten rodzaj sit zbrojnych utraci zdolnos¢ bojowa i nie
bedzie mégt ani zapewnia¢ skutecznej obrony integralnosci
i suwerennosci naszego kraju na akwenach morskich, ani tez wypetnia¢

przyjetych przez Polske zobowiazan sojuszniczych.?®

Sily Powietrzne RP

Niepokojaca, zaréwno w aspekcie modernizacji sprzetu, jak i szkolenia
zaawansowanego oraz taktyczno-bojowego jest, sytuacja Sit Powietrznych RP
(SP).

Obecnie na wyposazeniu SP oprécz wielozadaniowych samolotéw bojowych
F-16 sg m.in. samoloty szkolenia podstawowego TS-11 Iskra, ktérych awionika
pochodzi z przetomu lat 60. i 70. minionego stulecia, a ktére w ostatnim czasie
niespodziewanie staty sie maszynami szkolenia Zaawansowanego
i taktyczno-bojowego, oraz zakupione jeszcze w ZSRR Su-22%" i MiG-29 (cze$c¢

maszyn tego typu pozyskali§my réowniez z Czech i Republiki Federalnej Niemiec).

Pogarszajgca sie sprawnos¢ techniczna tych samolotéw oraz brak czesci
zamiennych, w powazny sposéb utrudniajg utrzymanie gotowosci bojowej.
Rozwigzaniem przyjetym w niektorych jednostkach SP w celu zabezpieczenia
biezacych potrzeb jest tzw. kanibalizacja czyli wymontowywanie
potrzebnych czesci zamiennych z innych posiadanych samolotow, ktére

staja sie w ten sposéb unieruchomionymi wrakami.?®

Obecnie istnieje pilna potrzeba stworzenia efektywnego systemu szkolenia

zaawansowanego i szkolenia taktyczno-bojowego (LIFT). Rozwazany przez

%6 Informacja z Ogdlnopolskiej Konferencji Naukowej nt. Modernizacja Marynarki Wojennej RP,

a przezwyciezanie kryzysu gospodarczego w Polsce.

277 48 uzytkowanych Su-22 w 2012 r. nie pozostanie prawdopodobnie zaden. Podobnie TS-11 Iskra -
informacja: Polska Zbrojna 37/2009; gen. broni w st. spoczynku Jerzy Gotowata; Czas na wzlot; str. 24.

28 pismo Rzecznika Praw Obywatelskich, J. Kochanowskiego Nr RPO-627291-IX-9001/09/WR, z 25 wrzesnia
2009 r. do Ministra Obrony Narodowej w zwigzku z wizytacjg wybranych jednostek SP.
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obecne kierownictwo MON zakup uzywanych samolotéw tej klasy bytby jedynie
rozwigzaniem tymczasowym i nienajlepszym z mozliwych. Nalezy pamieta¢, ze
biorgc pod uwage dziesigtki lat planowanego uzycia, ich koszty utrzymania mogg
okazal sie wyzsze niz koszty zakupu i eksploatacji nowych samolotow. Z tego
wzgledu najlepszym rozwigzaniem obecnych probleméw bytby zakup za granicq
nowoczesnego i fabrycznie nowego systemu szkolenia lotniczego wraz

z samolotami.

Trafnos$¢ tego wniosku potwierdza analiza programu amerykanskiej pomocy
dla polskiego lotnictwa transportowego. Obiecane nam w styczniu 2004 r.
uzywane samoloty typu C-130E Hercules miaty w ciggu dwéch lat pomdc
w stworzeniu mostu lotniczego dla naszych wojsk zaangazowanych
w misje w Iraku. Jak dotad, z pieciu obiecanych Herculeséw dostaliSmy jeden,
a po przekazaniu okazatlo sie, ze maszyna ma wycieki z systemoéw
hydraulicznych, ktoére stawialy pod znakiem zapytania jako$¢ generalnego
remontu przeprowadzonego w Stanach Zjednoczonych. Nowy harmonogram
przekazywania C-130E zakfada dostawe kolejnej maszyny w styczniu 2010 r.,

czyli szes¢ lat po podpisaniu porozumienia.

Przyktad tych bardzo waznych dla polskiej armii samolotéw (koniecznosé
zapewnienia dostaw zaopatrzenia dla PKW w Afganistanie) pokazuje,
ze pozyskiwanie sprzetu uzywanego jest tylko iluzoryczng drogq poszukiwania

oszczednosci.

Vv Zabezpieczenie medyczne w Sitach Zbrojnych RP

Brak lekarzy by uleczy¢ armie

Przeobrazenia w systemie ochrony zdrowia, nowy system specjalizacji,
kompletujacy sie proces doskonalenia zawodowego, szczegdlnie lekarzy
w jednostkach, oraz likwidacja Wojskowej Akademii Medycznej doprowadzity do
niedoboru kadry w wojskowej stuzbie zdrowia. Braki personelu Wojskowej Stuzby

Zdrowia siegajq obecnie blisko 40 proc. etatowych stanéw osobowych.
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Dotychczasowy system pozyskiwania kadry spos$réd absolwentow uczelni
cywilnych nie przynidst oczekiwanych rezultatow. Ze wzgledu na korzystne
warunki pracy w Unii Europejskiej, a takze niepewng przyszios¢ zwigzang
z brakiem perspektyw zawodowych i finansowych, pozyskiwanie odpowiednio
wykwalifikowanych kadr z zewnatrz jest mato prawdopodobne. Witaczenie wojska
w system powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego nie przyniosto, wbrew
oczekiwaniom, rozwigzania probleméw Wojskowej Stuzby Zdrowia. W rezultacie

podjetych dziatan nastapit grupowy odptyw do rezerwy lekarzy wojskowych.

W 2009 r. odeszio ze stuzby 109 lekarzy.?® W tym samym czasie wstapito do
wojska jedynie 18 absolwentéw Uniwersytetu Medycznego oraz 12 lekarzy -
absolwentéw Studium Oficerskiego Wyzszej Szkoty Oficerskiej Wojsk Ladowych

we Wroctawiu.

Szczegdélnym problemem jest odpowiednie zabezpieczenie medyczne PKW.
We wrzesniu brakowato 12 z 28 potrzebnych lekarzy, w tym w PKW Afganistan

na 13 przewidzianych etatem stanowisk dla lekarzy, obsadzonych byto tylko 7.%°

Gtéwnymi przyczynami braku zainteresowania lekarzy stuzbg
w kontyngentach bioracych udziat w misjach poza granicami kraju sa:*!
» lepsze warunki ptacowe w kraju oferowane przez NFZ;
« skomplikowana forma prawna wykonywania zawodu poza granicami kraju;
« fakt, ze czas pobytu na misji nie jest zaliczany do specjalizacji;

e zbyt dtugi czas pobytu na misji.

Ponadto Minister Obrony Narodowej planuje przekaza¢ poza resort
(do jednostek samorzadu terytorialnego) m.in. Wojskowe  Szpitale
Uzdrowiskowo-Rehabilitacyjne w Ladku Zdroju oraz w Kudowie Zdroju

).32 W zwiagzku

(w resorcie pozostang szpitale w Krynicy, Busku i Ciechocinku
z planami zwiekszenia liczebnosci PKW w Afganistanie jest to dziatanie
niekorzystnie rzutujace na mozliwosci zabezpieczenia rehabilitacji Zotnierzy

rannych i poszkodowanych podczas udziatu w tej misji.

2% Materiat na posiedzenie Sejmowej Komisji Obrony Narodowej w dniu 10 wrze$nia 2009 r., str. 19-20.

30 Op. cit. str. 27.

31 Materiat na posiedzenie Sejmowej Komisji Obrony Narodowej w dniu 10 wrze$nia 2009 r., str. 27.

32 Informacja przekazana przez gen. bryg. A. Wisniewskiego podczas wyjazdowego posiedzenia podkomisji
Sejmowej Komisji Obrony Narodowej, 30 listopada 2009 r.
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Podsumowanie

« Niedopuszczalne jest obnizenie wydatkéw na obronnos$¢ ponizej ustawowej
wartosci 1,95 PKB. Dziatania takie stanowig naruszenie ustawy z dnia
25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej

oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej.

« Obnizenie wydatkdbw na obronnos¢ grozi fiaskiem catego procesu
profesjonalizacji, ktéry bez odpowiedniego finansowania de facto ograniczy
sie jedynie do uzawodowienia Sit Zbrojnych RP przy jednoczesnym
ograniczeniu ich liczebnosci i wstrzymaniu zakupéw nowoczesnego sprzetu

oraz uzbrojenia.

« W wyniku decyzji rzadu zamiast mniejszych od armii z poboru, dobrze
wyszkolonych i wyposazonych profesjonalnych sit zbrojnych bedziemy
mieli jedynie zbyt mate oraz niewystarczajaco wyszkolone wojsko
zawodowe. Oznacza to pogorszenie zdolnosci operacyjnych wojska
i w konsekwencji spowoduje takze obnizenie poziomu bezpieczenstwa

naszego panstwa.

+ Nieokreslenie dolnej granicy liczebnosci Sit Zbrojnych RP jest zabiegiem
pozwalajgcym na dowolne manipulowanie ich faktyczng wielkoscig. Przy
okreslaniu rozmiaru SZ RP nalezy bezwzglednie stosowad zapis , nie mniej

niz”, tj. np. nie mniej niz 120 000.

« MON ma powazne problemy z realizacjq zakupdw sprzetu i uzbrojenia
niezbednych dla Sit Zbrojnych RP, co jest konsekwencjg cie¢ w budzecie
w 2009 r.

 Wycofanie (w okresie 10-letniego bilansu funkcjonowania w strukturach
NATO) ponad 62 okretow bojowych i pomocniczych jednostek ptywajacych,
redukcja lotnictwa morskiego o ponad 50 proc. i stanu osobowego MW
o ok. 36 proc., rodzi uzasadnione obawy o bezpieczenstwo morskie

naszego kraju. W tym aspekcie nalezy zwréci¢ uwage na fakt,
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iz w 2008 r. rzad nie wyrazit zgody na realizacje Narodowego Programu

Budowy Okretow.

Brak nowoczesnego samolotu szkolno-bojowego (ewentualny zakup
planowany jest dopiero na lata 2013-2015) uniemozliwia Sitom
Powietrznym wiasciwg realizacje szkolenia pilotow wielozadaniowych
samolotow bojowych, co w konsekwencji przyczynito sie do opdznienia
momentu osiggniecia przez polskie eskadry samolotéw F-16 stanu

gotowosci bojowej.

Z powodu opdznien w dostawach samolotéw C-130E Hercules nie ma
rowniez obecnie mozliwosci zapewnienia strategicznego transportu

powietrznego na duze odlegtosci, np. do Afganistanu.

Ograniczenia etatowe przyczyniaja sie do przecigzenia kadry zbyt duza
iloscig stuzb i dyzuréw oraz powodujg utrudnienia w zakresie realizacji

zadan statutowych jednostek wojskowych.

Problem ten jest szczegdlnie widoczny w wojskowej stuzbie zdrowia, gdzie
braki etatowe siegajg 40 proc. Dotychczasowy system pozyskiwania kadry
sposréd absolwentéw uczelni cywilnych nie przynidst oczekiwanych
rezultatow. W 2009 r. odeszio ze stuzby 109 lekarzy, a wstgpito do niej
jedynie 30.

Szef

Biura Bezpieczenstwa Narodowego

/-/ Aleksander SZCZYGLO
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