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W 2010 roku pierwszej grupie zotnierzy kontraktowych® koiczy sie 12-letni
okres zawodowej stuzby wojskowej. Oznacza to, ze dobrze wyszkoleni
i doswiadczeni zotnierze bedq musieli odejs¢ z wojska. W biezacym roku zjawisko
to bedzie dotyczyto kilkudziesieciu ludzi. Jednak z kazdym nastepnym rokiem

problem ten bedzie narastat.

Dlatego juz teraz w Ministerstwie Obrony Narodowej nalezy podjac prace
zmierzajgce do zmian obowigzujgcych przepisow prawa, w celu przebudowania
obecnego modelu przebiegu stuzby zoinierzy zawodowych tak, aby awanse
i mozliwosci obejmowania kolejnych stanowisk stuzbowych przez doswiadczonych

zotnierzy nie byty blokowane.

Wsréd kandydatow do stuzby wojskowej swiadomos$¢ prawna nie jest
petna. Dlatego nagtosnienie problemu przez media (a tego nalezy sie spodziewad
wraz z odejsSciem z wojska pierwszych zotnierzy z 12-letnim stazem stuzby),
moze negatywnie wptyngé na decyzje oséb zainteresowanych zatozeniem

munduru w przysztosci.
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Proces systematycznego wprowadzania stanowisk etatowych dla
szeregowych zawodowych, powigzany jest Scisle z przebudowa wewnetrzng
struktury stanowisk stuzbowych zotnierzy zawodowych w Sitach Zbrojnych RP.
Uwarunkowania prawne funkcjonowania tego korpusu kadry zawodowej, zostaty
okre$lone w ustawie o stuzbie wojskowej zolnierzy zawodowych? oraz
W rozporzadzeniach wykonawczych do tej ustawy. Aby korpus mégt prawidtowo
funkcjonowac, stosowne zapisy wprowadzono takze do ustawy o zakwaterowaniu
Sit Zbrojnych RP® oraz ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy

zawodowych i ich rodzin*.

1 Zotnierz kontraktowy to osoba, ktéra dobrowolnie zgtosita sie do petnienia zawodowej stuzby wojskowej i w
tym celu podpisata stosowny kontrakt (umowe) na czas okreslony.

2 Ustawa z dnia 11 wrzes$nia 2003 r. o stuzbie wojskowej Zzotnierzy zawodowych (Dz. U. z 2008 r., Nr 141, poz.
892 z pdzn. zm.) wprowadzita z dniem 1 lipca 2004 r. korpus szeregowych zawodowych, zwana dalej ,ustawg
pragmatyczng”.

3 Ustawa z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity
Dz. U. z 2005 r., Nr 41, poz. 398 z p6zn. zm.).

4 Ustawa z dnia 10 grudnia 1993 r., o zaopatrzeniu emerytalnym Zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin (tekst
jednolity Dz. U. z 2004 r., Nr 8, poz. 66 z pézn. zm.).



Wedtug danych Ministerstwa Obrony Narodowej na dzien 18 stycznia 2010

roku w stuzbie wojskowej byto 33 317 szeregowych zawodowych.>

Dynamika zmian stanow ewidencyjnych w korpusie szeregowych
zawodowych w latach 2004-2010"
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Departamentu Kadr MON.
* stan na dzien 18 stycznia 2010 r.

Z dniem 1 stycznia 2010 roku wszedt w zycie przepis art. 13 ust. 1 ustawy
pragmatycznej, uchwalony przez ustawodawce w kwietniu 2009 roku.® Zgodnie
z nim zotnierz stuzby kontraktowej moze petni¢ stuzbe tacznie przez okres
nieprzekraczajacy dwunastu lat. Do tacznego okresu czasu trwania stuzby
kontraktowej zalicza sie takze czas odbywania lub petnienia innych form czynnej
stuzby wojskowej oraz petnienia stuzby w formacjach takich jak: Straz Graniczna,
Biuro Ochrony Rzadu, Panstwowa Straz Pozarna, Stuzba Wiezienna, Agencja
Bezpieczenstwa  Wewnetrznego, Agencja Wywiadu, Stuzba Wywiadu
Wojskowego, Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego lub Urzad Ochrony Panstwa.

Umieszczony w ustawie zapis, ktory de facto blokuje nabywanie uprawnien
emerytalnych przez zotnierzy kontraktowych ma - zdaniem resoru ON - zacheci¢
tych zotnierzy do podwyzszania wyksztatcenia celem spetnienia wymogow
koniecznych do awansu na pierwszy stopien podoficerski lub oficerski, co

umozliwi im przejscie do stuzby statej w pozostatych korpusach kadry

5 www.wp.mil.pl
6 Art. 1 pkt 7 ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o zmianie ustawy o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2009 r., Nr 79, poz. 669).



zawodowej. Takie rozwigzanie ma takze przeciwdziata¢ nieustannemu
zwiekszaniu wydatkdéw MON na $wiadczenia dla coraz wiekszej liczby emerytow
wojskowych (mozliwos¢ uzyskania emerytury w wymiarze 40 proc. uposazenia
po 15 latach stuzby wojskowej). W tym miejscu nalezy wskazac, ze zgodnie z art.
9 ust. 3 ustawy pragmatycznej szeregowi zawodowi mogg petni¢ wylgcznie
stuzbe kontraktowg (na czas okreslony w kontrakcie, nie dtuzej jednak niz do 12
lat).

Wprowadzenie powyzszej zmiany spowodowato zaskoczenie oraz
niezadowolenie wsréd zotnierzy korpusu szeregowych zawodowych,
ktorzy wstepowali do stuzby na innych warunkach prawnych. Mimo
zapewnienia ustawowych mozliwosci przejscia do korpusu podoficerow
zawodowych lub korpusu oficerow, a tym samym takze zmiany formy petnienia
stuzby wojskowej (stuzba stata), istnieje obawa, ze wiekszo$¢ Zotnierzy tego
korpusu bedzie musiata jednak opusci¢ szeregi wojska, poniewaz liczba wolnych
etatow w tych korpusach jest duzo mniejsza, niz liczebnos$¢ korpusu szeregowych
zawodowych.

Badania wskazuja,” ze zotnierze z korpusu szeregowych zawodowych sg
bardziej zwigzani z miejscem zamieszkania swojej rodziny i mniej ,mobilni”, niz
zotnierze pozostatych korpuséw kadry. Nie dziwig zatem, zadawane przez
kandydatow do stuzby zawodowej w czasie rozmowy kwalifikacyjnej, pytania
o perspektywy jednostki wojskowej, w ktérej chca stuzyé.® Nalezy takze zwrdcié
uwage na czynniki powodujgce zainteresowanie stuzbg zawodowa. Ponad 60
proc. respondentéow wskazuje na czynnik ekonomiczny. Mozna wiec
zalozy¢, ze sa oni potencjalnymi kandydatami do odejscia ze stuzby
w przypadku poprawy koniunktury na cywilnym rynku pracy.’

Na podstawie informacji uzyskanych w Sztabie Generalnym WP mozna
stwierdzi¢, ze w 2010 roku problem zakoniczenia 12-letniej stuzby wojskowej
dotknie ok. 50 szeregowych zawodowych, natomiast w latach 2011-2012 -
ok. 100 szeregowych zawodowych. Nalezy wskaza¢ w tym miejscu, ze tak
mata liczba szeregowych zawodowych, ktéorym konczy sie 12-letni okres stuzby
wojskowej wynika z faktu zmiany, pod koniec 2009 roku, decyzji dotyczacej
naboru do szkét podoficerskich (wstrzymano naboér ze Srodowiska cywilnego).

Nalezy w tym miejscu podkreslic, ze analizowana zmiana w ustawie dotknie

7 M. Kowalska-Sendek, Parszywa dwunastka, [w:] Polska Zbrojna Nr 13/2009, s. 27.
8 A. Talik, Blaski i cienie profesjonalizacji, [w:] Przeglad Wojsk Ladowych Nr 9/2009, s. 28.
° B. Politowski, Pan Szeregowy, [w:] Polska Zbrojna Nr 5/2010, s. 25-27.



rowniez w znacznym stopniu podoficerédw zawodowych petnigcych stuzbe
kontraktowg, ktorzy nie mogac dosta¢ sie na Studium Oficerskie przy Wyzszej
Szkole Oficerskiej Wojsk Ladowych we Wroctawiu - jesdli nie zostang
zakwalifikowani — réwniez bedg zmuszeni odejs¢ do cywila. W latach 2010-2012
ze stuzby kontraktowej zostanie zwolnionych ok. 1300 podoficerow zawodowych,
ktérym konczy sie 12-letni okres stuzby kontraktowej. Nalezy wskazac, ze
powyzsze dane nie uwzgledniajgq zotnierzy zawodowych zwalnianych w tym
okresie z zawodowej stuzby wojskowej z innych przyczyn okreslonych ustawgq

pragmatyczng.

Analizujgc stany ewidencyjne korpusu szeregowych zawodowych w latach
2004-2009 mozna zauwazy¢, ze problem zwigzany z uptywem 12-letniego okresu
stuzby kontraktowej w kontekscie ustawy pragmatycznej uwidoczni sie dopiero
w latach 2016-2021, kiedy zacznie dotykac zotnierzy, rozpoczynajacych swojq
stuzbe w latach 2004-2009.

Prognozowany proces zwalniania szeregowych zawodowych, ktorym
konczq sie 12-letnie kontrakty w latach 2016-2021

2004 |]|:| 2016

2005 [J[][ 5491 0s6b > 2017

2006 [][]] 2291 os6b > 2018

2007 [|[]] 2329 0s6b > 2019

008 ||| ]] 3366 os6b > 2020

000 [ | [ ] ] 15872 os6b > 2021

Zrddto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Departamentu Kadr MON.




Jezeli wejdgq w zycie zatozenia ,Planu Rozwoju i Konsolidacji Finansow
Pafistwa w latach 2010-2011"'° oraz zmieniony zostanie system emerytalny
stuzb mundurowych, to zotnierze rozpoczynajacy stuzbe z dniem 1 stycznia 2012
roku beda objeci zasadami powszechnego systemu emerytalnego. Tym samym,
armia stanie sie takim samym pracodawcg jak kazdy inny podmiot dziatajacy na
rynku pracy. Nalezy sie spodziewaé, ze spowoduje to obnizenie atrakcyjnosci
zawodowej stuzby wojskowej i w rezultacie przyczyni sie do zmniejszenia
zainteresowania stuzbg ze strony potencjalnych kandydatéw.

Ponadto, projektowane rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie
okreslenia liczby stanowisk stuzbowych w poszczegdlnych korpusach kadry
zawodowej Sit Zbrojnych RP z 2010 roku zakfada zwiekszenie liczby stanowisk
stuzbowych przeznaczonych dla szeregowych zawodowych z jednoczesnym

zmniejszeniem liczby stanowisk w korpusie oficeréw i podoficerow zawodowych.

Zmiany w okresleniu liczby stanowisk stuzbowych w poszczegdinych
korpusach kadry zawodowej wedtug rozporzadzen Rady Ministréow'!
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10 www.kprm.gov.pl

1 Rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie okreslenia liczby stanowisk stuzbowych w poszczegdlnych
korpusach kadry zawodowej SZ RP (Dz.U. z 2003 r., Nr 217, poz. 2127, z 2007 r., Nr 212, poz. 1550 oraz
projekt z 2010 r.).



Iluzoryczne zatem wydajq sie zapisy ustawowe jakoby
umozliwiajace szeregowym zawodowym przejscie do korpusu oficerow
lub podoficerow zawodowych, kiedy liczba stanowisk w tych korpusach
ulegnie znacznemu zmniejszeniu. Nalezy przy tym mocno uwypukli¢, ze
w korpusie oficerow i podoficerow zawodowych wiekszy udziat procentowy ma
stuzba stata, a wiec petniona bezterminowo, co powoduje mniejszg rotacje kadr.
Podkreslenia wymaga takze, ze w liczbie stanowisk poszczegoélnych korpuséw
kadry zawodowej w 2012 roku, zawarto 20 tys. stanowisk przeznaczonych dla
zotnierzy Narodowych Sit Rezerwowych, ktérych podziat na poszczegdine korpusy

kadry zawodowej nie jest aktualnie znany.

WNIOSKI

» Decyzja rzadu Donalda Tuska o radykalnym  przyspieszeniu
profesjonalizacji Sit Zbrojnych RP spowodowata, ze caty proces jest
realizowany w pospiechu, niejednokrotnie w oparciu o rozwigzania
prawno-organizacyjne wypracowane dla potrzeb innego modelu
dochodzenia do petnego uzawodowienia naszej armii.

» W obecnej sytuacji rozwigzania te okazujg sie czesto dysfunkcjonalne
i zamiast przyczynia¢ sie do wypracowania ostatecznego, racjonalnego
modelu Sciezki zawodowej zotnierzy kontraktowych powodujg sytuacje,
w ktérej dobrze wyszkoleni i doswiadczeni (m.in. uczestnicy misji
bojowych) zotnierze bedg musieli odejs¢ z wojska.

> Problem konca 12-letniego okresu petnienia stuzby kontraktowej
w korpusie szeregowych zawodowych najbardziej uwidoczni sie w latach
2016-2021.

> Mimo ustawowych mozliwosci, tylko niewielka grupa szeregowych
zawodowych bedzie mogta zmienic¢ korpus kadry, a i to nie zawsze bedzie
wigzato sie ze zmiang formy stuzby wojskowej. Czyli i tak zostanie
zmuszona do odejscia z wojska po uptywie 12 lat.

> Odchodzacy do rezerwy Zotnierze zawodowi beda powiekszali grono oséb
niezadowolonych z takiego rozwigzania, co moze spowodowac ograniczenie
liczby kolejnych kandydatéw do stuzby wojskowej oraz - co jest bardzo

prawdopodobne - zwieksza¢ jednoczesnie grupe bezrobotnych.



> Traktowanie armii jako jednego z wielu miejsc pracy moze wywotaé
negatywne nastawienie kandydatow, ktérzy z armig wigzali swoje plany
zyciowe.

» Zmiana systemu emerytalnego w wojsku i wprowadzenie od 1 stycznia
2012 roku powszechnego systemu emerytalnego bedzie wymuszato
konieczno$¢ opracowania rozwigzan umozliwiajacych petnienie stuzby
kontraktowej diuzej niz 12 lat, aby da¢ mozliwos¢ wypracowania
emerytury zothierzom zawodowym petnigcym stuzbe w wojsku na gruncie
przepisOw powszechnego systemu emerytalnego.

> Zmiany ustawy pragmatycznej, ktére weszty w zycie 1 stycznia 2010 roku

nie mogg obejmowacd zotnierzy stuzacych juz wtedy w wojsku.

Szef
Biura Bezpieczenstwa Narodowego

Aleksander SZCZYGLO



