BIURO i
\ BEZPIECZENSTWA
NARODOWEGO
Szczecin, 21 pazdziernika 2010 r.

TEKST WYSTAPIENIA
pt. ,,.Bezpieczenstwo globalne w polityce zagranicznej Polski i Niemiec”
podczas konferencji miedzynarodowej ,,Global Security. International
Law nad Humanitarian Action in the World in Transition”
(Szczecin, 21-22 pazdziernika 2010 roku)

Szanowni Panstwo,
W imieniu Szefa Biura Bezpieczenstwa Narodowego Pana Stanistawa

Kozieja, bardzo serdecznie dziekuje za zaproszenie do udziatu w konferencji.

Pozwdlcie Panstwo, iz w wystgpieniu inaugurujgcym I Miedzynarodowq
Konferencje ,Global Security, International Law and Humanitarian Action in the
World in Transition” przedstawie, moim zdaniem, kilka istotnych kwestii
zwigzanych z globalnym postrzeganiem bezpieczenstwa w polityce zagranicznej
Polski, takze w konteksScie wspotpracy w tym obszarze z Republikg Federalng

Niemiec.

Na poczatek - aby zobrazowal zakres tematyczny mojego wystgpienia,

pozwole sobie przedstawi¢ Panstwu obszar w ktérym bede sie poruszat.

Po pierwsze - nawigzujac do gtdbwnego tematu wystgpienia -
.~Bezpieczenstwo globalne w polityce zagranicznej Polski i Niemiec” - wydaje sie,
ze nalezatoby wskazaé obecnie wystepujace zagrozenia, ktére z punktu widzenia
globalnej polityki bezpieczenstwa odbijajg sie najwiekszym pietnem na
funkcjonowaniu dzisiejszego $srodowiska miedzynarodowego. To bedzie stanowito

punkt wyjscia do dalszych rozwazan. Po drugie warto skupi¢ sie na udziale Polski
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W sojuszach, organizacjach miedzynarodowych i porozumieniach, ktére majag
znaczacy wkilad w ksztattowanie globalnego bezpieczenstwa. Chciatbym to
pokaza¢ poprzez pryzmat Sojuszu Pdinocnoatlantyckiego, Unii Europejskiej,
a takze platformy wspotpracy w ramach Tréjkata Weimarskiego, Grupy
Wyszehradzkiej oraz polskich kontaktow bilateralnych. Na zakonczenie mojego
wystgpienia bede chciat odnies¢ sie takze do zadan realizowanych przez
reprezentowane przeze mnie Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, ktére takze
dostrzegajac zmieniajgce sie czynniki bezpieczenstwa, poprzez swojg dziatalnosc
zwraca uwage na pewne kwestie z tym zwigzane, choéby poprzez realizowany
Strategiczny Przeglad Bezpieczenistwa Narodowego. Pozwdlcie takze Panstwo, iz
ze wzgledu na miedzynarodowy wymiar konferencji i obecno$¢ wraz z nami
p. Joachima Bleickera - Konsula RFN, odnosi¢ sie bede do spraw zwigzanych

jedynie z polskim postrzeganiem bezpieczenstwa.
Szanowni Panstwo,

Patrzac przez pryzmat bezpieczenstwa globalnego warto zwréci¢ uwage na
fakt, iz sytuacja miedzynarodowa Polski, ale i catego regionu Europy Srodkowej
wydaje sie by¢ obecnie stabilna pod wzgledem bezpieczenstwa. Co wiecej
w najblizszej dekadzie stan ten nie powinien ulega¢ istotnym zmianom. Niemniej
jednak warto uwaznie obserwowaé i analizowa¢ mozliwy rozwdj sytuacji

miedzynarodowej.

Dzisiaj zagrozenie atakiem na duzg skale dla nas jako cztonkéw NATO jest
niewielkie, chociaz wykluczy¢ go nigdy nie mozna. Ale za to wystepujgq
zagrozenia inne: przede wszystkim terroryzmem i cyberterroryzmem.
Globalizacja swiatowej ekonomii czyni jg podatng na mozliwos¢ przerwania linii
dostaw. Moéwit o tym Sekretarz Generalny NATO 8 pazdziernika podczas
spotkania w Fundacji Marchalla. Ale sg i zagrozenia inne: zorganizowana
przestepczosé, proliferacja broni masowego razenia, nedza, ktére to prowadzg do
zachowan ekstremalnych, piractwa, migracji, takze fundamentalizmu religijnego

i innych tego typu zachowan.
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Bezprecedensowy atak terrorystyczny z 11 wrzesnia 2001 byt typowym
dziataniem asymetrycznym. Zamachowcom udato sie osiggna¢ dwa cele.
Pierwszym  byto wywofanie globalnego strachu, drugim wykazanie
niedoskonatosci w systemie amerykanskich zabezpieczen. ,Mocarstwowy gracz”
w opinii zamachowcéw zostat niejako skompromitowany, a wraz z nim wszystkie
regulacje, biurokratyczne procedury i systemy bezpieczenstwa gwarantujgce mu

ten status.

Po serii réznych atakéw na catym Swiecie, rysuje sie obraz, iz to wtasnie
zagrozenia asymetryczne w przysziosci bedg stanowity najwieksze wyzwanie dla

bardzo wielu panstw.

Pozwdlcie Panstwo, iz przejde teraz do drugiej cze$ci mojego wystgpienia.

Polska jest aktywnym i wiarygodnym cztonkiem Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego. NATO jest dla Polski najwazniejszg formg wspotpracy
wielostronnej w wymiarze polityczno - wojskowym oraz filarem stabilnosci na

kontynencie, a takze gtdwng ptaszczyzng stosunkéw transatlantyckich.

Pierwsza dekada XXI wieku byta dla Sojuszu Poétnocnoatlantyckiego
okresem nowych, czesto nieoczekiwanych wyzwan. Organizacja, ktora okazata
sie realnym zwyciezcg konfrontacji zimnowojennej, musiata znaczaco
przewartoSciowa¢ swoje priorytety. Zamachy terrorystyczne w Nowym Jorku,
Madrycie i Londynie, wojna asymetryczna w Afganistanie, relacje z Rosjq po
konflikcie gruzinskim w 2008 r. czy w koncu Swiatowy kryzys gospodarczy
spowodowaty, ze NATO znalazto sie w warunkach catkowicie nowego
paradygmatu bezpieczenstwa miedzynarodowego. Dzisiejszy otaczajacy S$wiat,
stat sie ,nowym wyzwaniem” dla NATO. Nieprzewidywalnos¢ i mnogos¢ zagrozen,
ptynacych obecnie takze ze strony aktoréw subpanstwowych, stanowi tym

samym ceche charakterystyczng wspotczesnosci.

W tym konteks$cie niezmiernie istotne stajg sie wartosci lezgce u podstaw
powstania Sojuszu oraz brzmienie artykutu Artykutu 5. Traktatu
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Waszyngtonskiego, stanowigcego podwaline tej organizacji. Obrona kolektywna
jest bowiem nieprzerwanie od 61 lat spoiwem taczacym wszystkie panstwa

cztonkowskie i paradygmat ten winien obowigzywac takze w przysziosci.

Ale Sojusz Pétnocnoatlantycki to nie tylko Artykut 5. Traktatu
Waszyngtonskiego. To réwniez promowanie wartosci, to instytucjonalizacja
wspotpracy z partnerami, a tym samym poszerzenia obszaru bezpieczenstwa, to
inicjatywa Dialogu Srédziemnomorskiego, to wspétpraca z tak zwanymi
panstwami kontaktowymi, to Inicjatywa Stambulska, to wreszcie udziat

w misjach stabilizacyjnych. W inicjatywach tych Polska bierze aktywny udziat.

Obecnie uczestniczymy w misji ISAF w Afganistanie. Nasz udziat w tym
rejonie Swiata, jest przede wszystkim Swiadectwem sojuszniczej wiarygodnosci.
Uwazamy, ze bezpieczenstwo globalne, regionalne i wewnetrzne sq

nierozerwalnie zwigzane.

W tym kontekscie wydaje sie, ze warto wspomniec¢ o potrzebie posiadania
przez panstwo potencjatu niezbednego do wsparcia tych misji. Uznajac za
niezbednos¢ podejscia kompleksowego (comprehensive approach) sity zbrojne

powinny byc tylko istotng czescig angazowanego potencjatu.
Szanowni Panstwo,

Cztonkostwo w Unii Europejskiej w istotnym stopniu determinuje podstawy
bezpieczenstwa Polski. Radykalnie zwiekszylo mozliwosci realizacji polskiej
polityki bezpieczenstwa i zdolnosci oddziatywania miedzynarodowego. Wzmocnito
pozycje Polski w $wiecie, ale jednoczesnie spowodowato wzrost jej
odpowiedzialnosci za ksztatt porzadku miedzynarodowego. Dzieki takim
instrumentom, jak: Wspodlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa, Europejska
Polityka Bezpieczenstwa i Obrony, Jednolity Rynek Europejski, wspdlna polityka
handlowa, Fundusz Spdjnosci oraz inne mechanizmy wspierania rozwoju,
wspotpraca w zakresie sgdownictwa i spraw wewnetrznych, udziat Polski w UE
wptywa pozytywnie na bezpieczenstwo i mozliwosci rozwojowe panstwa we
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wszystkich wymiarach zycia politycznego, gospodarczego i spotecznego.
Zarazem bezpieczenstwo Polski w coraz wiekszym stopniu stanowi integralng

czes¢ bezpieczenstwa UE.

Nalezy zatem podkreslic w tym kontekscie, iz kolejnym forum
zapewnienia nam a jednoczesnie wplywania na regionalne i globalne
bezpieczenstwo obok NATO - jest Unia Europejska. Wejscie w zycie
Traktatu z Lizbony stwarza nowe mozliwosci rozwoju unijnych zdolnosci
w zakresie reagowania kryzysowego i wspdlnej obrony. Wzmocnienie tej sfery
wspoitdziatania panstw cztonkowskich jest konieczne, jesli Europa chce zajaé
nalezne jej miejsce wsréd Swiatowych poteg. Wiadomym jest, iz temat
Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony stanowi¢ bedzie jeden
z priorytetdw przysztorocznej polskiej prezydencji. Réwnie wazne podczas
przewodnictwa Radzie UE w 2011 roku, w kontekscie bezpieczenstwa, pozostang
kwestie zwigzane z stosunkami z panstwami Europy Wschodniej oraz politykg

energetyczng i bezpieczenstwem energetycznym Unii.

Doceniamy udziat i aktywno$¢ Niemiec, w obszarze wzmacniania WPBIO.
W tym kontekscie cieszy fakt zaciesniania wspotpracy polsko-niemieckiej. Polska
wraz z Niemcami wspottworzy dwie grupy bojowe UE. Pierwsza, skfadajace sie
z oddziatéw polskich, niemieckich, litewskich, totewskich i stowackich, zakonczyta
swoj dyzur 30 czerwca br. Druga, nazywana Weimarska Grupg Bojowa - jako ze
wspottworzg jg Polska, Francja i Niemcy - bedzie petnita swéj dyzur w 2013 r.
W tym miejscu warto zasygnalizowaé takze misje Unii Europejskiej i NATO,
w ktérych Polska miata swoj aktywny udziat, a byty to chociazby unijna misja
humanitarna w Czadzie (wrzesien 2008 - grudzien 2008) oraz natowska mija
w Pakistanie na przetomie 2005 i 2006 roku, ustanowiona celem likwidacji

skutkow trzesienia ziemi w tym kraju.

W interesie bezpieczenstwa Polski jest umacnianie pozycji Unii w Swiecie
i zwiekszanie jej miedzynarodowego zaangazowania zaréwno w skali regionalnej,
jak i globalnej. Polska aktywnie uczestniczy w rozwoju Wspdlnej Polityki

Zagranicznej i Bezpieczenstwa, dazac do zaciesSniania wspotpracy panstw
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cztonkowskich, zblizania ich stanowisk i harmonizowania intereséw oraz
wypracowania nowych instrumentéw wspdlnej polityki. Szczegdélng uwage
poswieca sie dziataniom na rzecz zwiekszania aktywnosci Unii w Europie
Wschodniej, m.in. przez aktywny udziat w rozwoju Europejskiej Polityki
Sasiedztwa. Polska popiera zaangazowanie UE w fagodzenie napiec
i rozwigzywanie konfliktow zwilaszcza w najblizszym sgsiedztwie Unii,
w tym w Motdowie, panstwach Kaukazu Potudniowego i na Batkanach. Bedzie
aktywnie uczestniczy¢ w formutowaniu i realizacji wspdlnej polityki UE wobec
innych regionéw $wiata, takze w okreslaniu roli Unii w stabilizacji Bliskiego
Wschodu. Polska stopniowo zwieksza swéj udziat w pomocy rozwojowej UE,
uznajac ja za wazny instrument przyczyniajacy sie do likwidacji zrédet wielu
wspodiczesnych zagrozen. Polska takze pozostaje zwolennikiem dalszego
rozszerzania UE, widzac w nim skuteczny sposéb budowy stabilnosci

ogdlnoeuropejskiej.
Szanowni Panstwo,

Gdy mowa o bezpiecznej Unii Europejskiej, jawi sie natychmiast kwestia
bezpieczenstwa energetycznego. Unia powinna posiada¢ instrumenty
i mechanizmy, ktoére umozliwiag jej pomoc nawet dla pojedynczych panstw
cztonkowskich, ktéorym zagrazatby dramatyczny spadek dostaw surowcow
energetycznych. W tym kontekscie na uwage zastuguje zarédwno inicjatywa
wzmacniania bezpieczenstwa i solidarnosci energetycznej - chocby poprzez
budowe tacznikdw pomiedzy narodowymi sieciami gazowymi, jak i projekty
o istotnym znaczeniu dla dywersyfikacji dostaw gazu do Unii. Wazne zdaje by¢
takze wzmocnienie roli Komisji Europejskiej, jako straznika wspdlnego rynku

energii oraz wzmocnienie wspélnotowego charakteru polityki energetycznej.

Inny krgg wyzwan wigze sie z aktywnoscig Unii Europejskiej w sferze
pomiedzy gtownymi kierunkami - wschodnim i potudniowym - europejskiej
polityki sasiedztwa. Dotyczy takze wspoditzaleznosci pomiedzy Partnerstwem
Wschodnim, ktére stato sie gtdwnym motorem polityki sasiedztwa na

wschodzie, a budowanym poza tg politykg partnerstwem strategicznym pomiedzy
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Unig Europejskg a Rosjg. Dla wzmocnienia wspolnych unijnych intereséw Traktat
z Lizbony ustanowit urzad Wysokiego Przedstawiciela ds. Polityki Zagranicznej
i Bezpieczenstwa oraz Europejskg Stuzbe Dziatan Zewnetrznych. Nalezy
nadmienié, iz polsko - szwedzka inicjatywa Partnerstwa Wschodniego akcentuje
wsparcie procesdw transformacji zachodzacych w panstwach partnerskich, tak
aby ich standardy zblizaty sie do putapu acquis communautaire, a w sposob
posredni umozliwity wzrost poczucia bezpieczenstwa na catym obszarze Europy

Wschodniej i Potudniowej.
Szanowni Panstwo,

Obok aktywnego czionkostwa w NATO i UE Polska jest aktywnym
cztonkiem Grupy Wyszehradzkiej] i Trojkata Weimarskiego. Grupa
Wyszehradzka byta dla nas waznym forum konsultacyjnym przed uzyskaniem
cztonkostwa w NATO. Mimo, iz grupa jest forum regionalnym, podnoszone przez
nig problemy wychodza poza nasz obszar. Istotnym ogniwem umacniania
bezpieczenstwa jest Trdojkat Weimarski, zas wyrazem praktycznej wspodtpracy

moze by¢ Weimarska Grupa Bojowa, o ktérej miatem okazje juz wspomnied.

Oprocz wspomnianych wczesniej przeze mnie gremiow wspotpracy, warto
nie zapominac¢ takze o Organizacji Bezpieczenstwa i Wspoétpracy w Europie.
Jako struktura, ktéra obejmuje obszar od Vancouver po Wiadywostok jest
predysponowana do stuzenia za forum debaty nad przysztoscig bezpieczenstwa
europejskiego. Taka debata powinna obejmowac wszystkie aspekty ,twardego”
i ,miekkiego” bezpieczenstwa i nie moze abstrahowaé¢ od oceny wypetniania
przyjetych juz zobowigzan miedzynarodowych przez czionkéw organizacji.
Dotyczy to miedzy innymi problemu rozbrojenia konwencjonalnego.

Szanowni Panstwo,

Gdy patrzymy na kwestie zapewnienia bezpieczenstwa globalnego, nie
sposdb zapomina¢ takze o wiasciwych relacjach dwustronnych. Z polskiej
perspektywy rysuje sie kilka szczegdlnie waznych kierunkéow bilateralnej
wspotpracy. Strategicznym celem polskiej polityki zagranicznej pozostaje
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partnerstwo ze Stanami Zjednoczonymi jako jedno z niezmiennych filaréw
polskiego bezpieczenstwa i wazny wyznacznik naszej pozycji miedzynarodowej.
Bliskie i dobre relacje z USA to takze wazny czynnik w naszym mysleniu
o bezpieczenstwie narodowym RP oraz relacjach z innymi aktorami stosunkow

miedzynarodowych.

Na poziomie istotnego partnerstwa traktujemy kontakty z Niemcami,
ktére Minister Spraw Zagranicznych podnosi do poziomu intensywnego
partnerstwa strategicznego. Dorobek minionych 20 lat, w tym aktywnego
promowania przez Republike Federalng Niemiec polskiego cztonkostwa w NATO
i w Unii, potwierdza dobre wzajemne relacje, zas w obszarze polityki

bezpieczenstwa mozliwe obszary wspétdziatania.
Szanowni Panstwo,

Nie sposéb jest przy omawianiu polskiej polityki bezpieczenstwa pomingé
relacji polsko - rosyjskich. Cho¢ naznaczone sa one wielowiekowymi
zmaganiami i doswiadczeniem drugiej wojny Swiatowej, waznym dzi$ pozostaje
dialog i wzajemna cheé wspétdziatania. Wydaje sie oczywiste, ze utozenie dobrej

wspotpracy politycznej warunkuje kazdg inna forme kooperacji polsko-rosyjskiej.

Pozytywng role moze odegrac personalizacja stosunkdéw polsko-rosyjskich.
Sadze, ze spersonalizowanie stosunkéw dwustronnych, m.in. poprzez czeste
spotkania szeféw panstw i rzadéw, ale takze na nizszych szczeblach,
w tym przede wszystkim mitodziezy - zwiekszy zaufanie miedzy naszymi
narodami. W tym kontekscie wazna bedzie zaplanowana na 6 grudnia br. wizyta

Prezydenta Miedwiediewa w Warszawie.

Nie bez znaczenia wcigz pozostajg takze nasze relacje z innymi
wschodnimi sasiadami oraz krajami nadbattyckimi. Nie sposdb jest omoéwic
dzi$ wszystkiego i przedstawi¢ catego spektrum relacji, zaleznosci, powigzan

i kontaktéw. Z catg pewnoscig polska polityka zagraniczna, w tym takze ta
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zwigzana z bezpieczenstwem - to takze uktfon w kierunku Ukrainy, Biatorusi oraz

chocby Gruzji.

Szanowni Panstwo,

Biuro Bezpieczenstwa Narodowego jako organ doradczo - analityczny
w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego przy Prezydencie RP, ktére mam
zaszczyt dzi$ przed Panstwem reprezentowacd, w petni dostrzega zaréwno szeroki
wachlarz zagrozen, jak i koniecznos¢ aktywnego zaangazowania Polski
w ksztattowaniu bezpieczenstwa regionalnego i globalnego. Aspekt ten bedzie
czescig rozwazan Strategicznego Przegladu Bezpieczenstwa Narodowego, ktory

zamierzamy uruchomié¢ w biezacym roku.

Nie ulega watpliwosci, ze Przeglad bedzie wymagat kompleksowego,
koherentnego, ale tez wizjonerskiego spojrzenia na srodowisko miedzynarodowe
oraz miejsce w nim Polski. Wazne tez bedzie okreslenie jak Polska moze wptywac

na ksztattowanie tego bezpieczenstwa.

Jestem przekonany, iz Strategiczny Przeglad Bezpieczeristwa Narodowego,
doprowadzi nie tylko do ciekawych wnioskéow, dajacych mozliwos¢ ich
wykorzystania przez wszystkie struktury panstwa, ale takze swym obszarem
tematycznym obejmowac bedzie rézne sfery bezpieczenstwa, zaréwno militarne,

jak i pozamilitarne, spoteczne, ekonomicze, ekologiczne, demograficzne itd.

Na zakonczenie, pozwodlcie Panstwo, iz zwréce uwage na jedng kwestie.
Obecnie istnieje wiele prob doskonalenia globalnego bezpieczenstwa, gdzie wsrdd
jednych z nich jest hiercharchizacja bezpieczenstwa. Uwazamy, iz najistotniejsze
obecnie jest umacnianie relacji w ramach istniejacych juz struktur, niz ich
hierarchizacja. Istotne jest zatem tworzenie sytemu sieciowego, wzajemnych

powigzan na jednolitym poziomie.

Oprac.: tukasz Polinceusz, DAS, WSBN
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