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SPRAWOZDANIE
z seminarium nt. Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony UE,
BBN, 26 pazdziernika 2010 r.

Seminarium zorganizowat Departament Analiz Strategicznych BBN®.
Gtéwnym tematem dyskusji byty pozadane inicjatywy w obszarze Wspdlnej
Polityki Bezpieczenstwa i Obronny Unii Europejskiej (WPBIO)
w kontekscie objecia przez Polske prezydencji w Radzie UE w drugiej potowie
2011 r. Spotkanie odbywato na zasadach Chatham House.

Polskie priorytety w ramach prezydencji zostaty juz przekazane do
Sekretariatu Generalnego Rady UE. Ich realizacja bedzie prowadzona w oparciu
o program Komisji Europejskiej i Rady UE, ktéry zostanie ogtoszony na przetomie
listopada i grudnia br. W ocenie zebranych na spotkaniu ekspertéw powinien
obecnie nastgpi¢ w Polsce proces inwentaryzacji celow, do ktérych sie wczesdniej
zobowigzalismy.

Polska w czasie swojej prezydencji zainteresowana jest wzmocnieniem
WPBIO. Wsréd gosci panowata zgodnosé, ze jednym z kluczowych czynnikow
wptywajacym na mozliwos¢ realizacji tego postulatu jest panujgca obecnie na
Starym Kontynencie sytuacja gospodarcza. Skutki kryzysu finansowego sg

bowiem szczegdlnie dotkliwe dla budzetdw obronnych panstw UE. Europa

! Spotkaniu przewodniczyt Dyrektor DAS Kazimierz Sikorski. Uczestniczyli: Mirostaw tuczka
zastepca dyrektora Biura Spraw Zagranicznych Kancelarii Prezydenta RP, Tomasz tekarski zastepca
dyrektora Departamentu Polityki Bezpieczenstwa MSZ, Janusz Sznajder radca ministra
w Departamencie Koordynacji Przewodnictwa Polski w Radzie UE MSZ, Monika Izydorczyk
z Departamentu Planowania i Strategii MSZ, Maria Wagrowska doradca Dyrektora RCB, Janusz
Gonciarz z Departamentu UE i Wspoipracy Miedzynarodowej MSWIA, Wiadystaw Zawadzki
i Agnieszka Bazanska-Madej z Departamentu Polityki Bezpieczenistwa Miedzynarodowego MON,
prof. Ryszard Zieba kierownik Zaktadu Historii i Teorii Stosunkéw Miedzynarodowych w Instytucie
Stosunkéw Miedzynarodowych WDINP UW, dr Karolina Helnarska zastepca dyrektora Instytutu
Nauk Humanistycznych na Wydziale Bezpieczenstwa Narodowego AON, Marcin Terlikowski z PISM,
Adam Balcer z demosEUROPA, Barttomiej Nowak z CSM oraz przedstawiciele stuzb specjalnych
i BBN.
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pozostaje jedynym kontynentem, na ktéorym wydatki na zbrojenia spadty w 2010
r. Tym samym wyrazone zostato przekonanie, ze polskie dziatania w czasie
prezydencji powinny promowaé walor oszczednosciowy, dzieki czemu panstwa
cztonkowskie - przy ograniczonym wktadzie finansowym - mogtyby liczy¢ na
zwielokrotnienie swoich zdolnosci w dziedzinie WPBIO.

Ws$rédd uczestnikow seminarium najwieksze spory wywotata kwestia
charakteru polskiej prezydencji. Zastanawiano sie, czy Polska powinna realizowac¢
prezydencje ambitng, czy tez raczej koncentrowac sie na skromnych celach
w dziedzinie polityki bezpieczenstwa i obrony. Czes$¢ ekspertdw wyrazata
watpliwosé, czy Polska jest w stanie podjgé tematyke strategiczng z perspektywy
catej Unii Europejskiej. Polska nie mogtaby bowiem realizowac ich w pojedynke,
lecz musiataby liczy¢ na wsparcie partnerow. W opinii wiekszosci z uczestnikéw
seminarium nie ma obecnie w Unii Europejskiej odpowiedniego klimatu,
aby podejmowac decyzje o strategicznym znaczeniu, czego najlepszym
dowodem jest nieche¢ panstw cztonkowskich do wypetnienia realng
trescia zapisow traktatu lizbonskiego dotyczacych statej wspotpracy
strukturalnej? (permanent structured cooperation). Zauwazono takze, ze
sukces prezydencji ocenia sie gtownie po tym, jak udato sie danemu panstwu
zrealizowaé wczesniej zatozone cele. Polska - stawiajac sobie ambitne priorytety
w kwestii WPBIO - mogtaby tym samym narazi¢ sie na zarzut nieskutecznosci
swojej prezydencji.

Czes$¢ ekspertow uwaza, ze priorytetem powinna by¢ jednak prezydencja
ambitna, ktéra stuzytaby jednoczesnie promowaniu zaréwno wtasnych intereséw,
jak i zmianom w strategicznym mysleniu na forum Unii Europejskiej. Jesli
WPBIO ma stac sie polska specjalnoscia w UE, to czas prezydencji jest
najbardziej wilasciwym momentem, aby pokaza¢ swoje mozliwosci
w tym zakresie. W$réd propozycji, ktore zostaly poruszone w czasie
spotkania, nalezy wymieni¢: rozpoczecie debaty nad rewizja
Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa oraz stworzeniem Bialej Ksiegi
Polityki Militarnej UE, wznowienie rozméw dotyczacych reformy Grup
Bojowych UE, czy przygotowanie dokumentu zawierajacego metody
implementacji rekomendacji zawartych w Raporcie , Projekt Europa

2030: Wyzwania i szanse” Grupy Medrcow UE.

2 Instrument ten zawiera w sobie potencjat oszczednosciowy, gdyz umozliwia grupie pafstw
realizowanie wspolnych projektéw wojskowych, w tym takze badawczo-rozwojowych w ramach
Europejskiej Agencji Obrony. Polska w czasie swojej prezydencji powinna stara¢ sie ksztattowac
debate nad przysztoscig tego mechanizmu. 2
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W czasie spotkania podniesiona zostata takze kwestia przysziosci
stosunkéow UE-NATO, ktérych rozwdj blokowany jest przez konflikt cypryjsko-
turecki. W opinii wiekszosci uczestnikdw w najblizszym czasie nie ma szans na
dokonanie przetomu w tej kwestii, mimo iz strona turecka po ogtoszeniu nowej
Koncepcji Strategicznej NATO moze prezentowa¢ bardziej niz dotychczas
koncyliacyjng postawe. Polska w czasie swojej prezydencji powinna zatem
skoncentrowaé¢ sie na podejmowaniu krokow, ktére nie miatyby charakteru
politycznego, lecz prowadzityby do umocnienia wspdtpracy technicznej na linii
UE-NATO. Dla Turcji sprawq prestizowa jest udziat w pracach Europejskiej
Agencji Obrony.

Eksperci zastanawiali sie takze nad znaczeniem problematyki unijnego
bezpieczenstwa wewnetrznego, jako mozliwego obszaru aktywnosci polskiej
dyplomacji w czasie przewodnictwa w Radzie UE. W obecnym $rodowisku
miedzynarodowym bezpieczenstwo zewnetrzne i wewnetrzne sg ze sobg Scisle
powigzane, tym samym kwestie debaty nad WPBIO nie powinny toczy¢ sie
w oderwaniu od postepdw w pracach nad wypetnianiem trescig unijnego
Programu Sztokholmskiego, ktérego celem ma by¢ zbudowanie ,przestrzeni
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci w stuzbie obywateli”. Wedtug
ekspertéw istniejg, co najmniej, trzy gtdwne zagrozenia dla bezpieczenstwa
wewnetrznego UE: 1) nielegalna imigracja; 2) terroryzm; 3) miedzynarodowa
przestepczo$¢ zorganizowana. Jednym 2z potencjalnych obszaréw dziatan
Polski w tym zakresie bedzie proba wypetnienia realng trescia zapisanej
w traktacie lizbonskim na wypadek ataku terrorystycznego lub kleski
zywiotowej , klauzuli solidarnosci” (art. 222 Traktatu o Funkcjonowaniu
Unii Europejskiej).

W podsumowaniu spotkania eksperci wyrazili che¢ kontynuowania debaty
na temat WPBIO podczas kolejnego seminarium. Wstepnie zaproponowany zostat

termin pierwszej dekady grudnia 2010 r.

Szef BBN

Stanistaw Koziej
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