
Ba r tosz Ci cho cki, Pawe³ Œwie ¿ak, Kon rad Za sztowt

Ko niec œwia ta dy kta to rów?
Wp³yw kry zy su go spo dar cze go
na mo del po li ty cz ny pa ñ stwa
wschod nioeu ropej skie go

Po opty mi sty cz nym pocz¹tku roku w II kwa r ta le 2010 r. ze wszy stkich stron

za czê³y nap³ywaæ prze po wied nie ko le j ne go miê dzyna rodo we go za³ama nia

go spo dar ki. Naj wiê cej obaw bu dzi stan fi nan sów pu b li cz nych USA1. W Eu ro pie

po czu cie za gro ¿e nia po tê gu je de sta bili za cja stre fy euro: ban kru c two Gre cji

i przed za wa³owy stan Po rtu ga lii, Ir lan dii, Hi sz pa nii i W³och. Eu ro pa Wschod nia

– ³¹cz nie z Rosj¹ – nie po zo sta nie obo jê t na na ewen tu aln¹ drug¹ falê œwia to we go 

za³ama nia go spo dar cze go. Na pod sta wie doty ch cza sowe go roz wo ju wy da rzeñ

ma³o pra wdo podo b ne wy da je siê jed nak, by wy mu si³ on przy spie sze nie re form

ryn ko wych i demo kra ty za cjê sy ste mów po li ty cz nych.

W po³owie 2010 r. Eu ro pe j ski Bank

Cen tra l ny oce ni³, ¿e wa r toœæ udzie lo -

nych w ci¹gu na stê p nych ki l ku na stu

mie siê cy kre dy tów, któ re ni g dy nie zo -

stan¹ zwró co ne, siê g nie 195 mld euro –

a wiêc kwo ty po rów nywa l nej ze stra ta -

mi w 2009 r. (238 mld euro). G³êbo kie za -

nie poko je nie wy ra ¿aj¹ te¿ przed sta wi -

cie le pañstw azja ty c kich, ta k ¿e tych,

któ re przez pierwsz¹ falê kry zy su

przesz³y ra czej wzmo c nio ne ni¿ os³a -

bio ne. W po³owie ma r ca 2010 r. pre mier

Chin Wen Jia bao ostrzeg³, ¿e de fi cy ty

pu b li cz ne, rosn¹ce bez ro bo cie, nie sta bil -

noœæ wa lut i cen su ro w ców mog¹ staæ

siê przy czyn¹ po no w ne go za³ama nia

go spo dar ki œwia to wej.

Ró ¿ ni ca miê dzy pierwsz¹ a ewen tu -

aln¹ drug¹ fal¹ kry zy su po le gaæ bê dzie na

tym, ¿e in sty tu cje fi nan so we nie bêd¹

mog³y li czyæ na po moc z bu d¿e tów pañstw. 

Te osta t nie zad³u¿y³y siê nie po mie r nie

w ci¹gu 2009 r., by wielo mi liar dowy mi

(w przy pa d ku USA – bi lio no wy mi) za -

strzy ka mi go tów ki ra to waæ krajo we

 gospodarki przed ma so wym bez ro bo ciem

i o ¿y wiæ ko niun ktu rê (zreszt¹ z u miar ko -

wa nym na ogó³ sku t kiem). Np. mi ni stro wie 

ro sy j skie go rz¹du wieszcz¹, ¿e œro d ki

z fun du szy stabi liza cy j nych, zgro ma dzo ne

w okre sie na fto wo- gazo wej pro spe ri ty,

dziê ki któ rym Ro sji uda³o siê sto sun ko wo

g³adko przebrn¹æ przez kry zys 2008-2009,

wy cze r pi¹ siê przed up³ywem 2010 r.
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1  W po³owie li pca pop³och na gie³dach wzbu dzi³a z po zo ru ogó l ni ko wa wy po wiedŸ Bena Be r nan ke pre -
ze sa ame ryka ñ skie go Sy ste mu Re ze r wy Fe de ra l nej (FED), któ ry przed Se na tem USA stwier dzi³, ¿e
przysz³oœæ go spo dar ki tego pa ñ stwa jest „wyj¹tko wo nie pe w na”.



Per spe kty wa po wtór ki z ko ñ ca

2008 r. ka¿e po no w nie za sta no wiæ siê

nad poli ty cz ny mi sku t ka mi za³ama nia

gospo da r cze go. Zwi¹zek miê dzy jed nym

a dru gim pro wo ku je bu rz li we dys ku s je

wœród spe cja li stów. Kie dy g³êbo ki kry -

zys pro wa dzi do zmia ny sy ste mu rz¹dze -

nia, a kie dy ty l ko do zmia ny rz¹du?

 Dlaczego cza sem na wet to osta t nie nie

na stê pu je, mimo ¿e bez ro bo cie ro œ nie,

a ban ki trac¹ wyp³aca l noœæ? Czy bar -

dziej po da t ne na de sta bili za cjê s¹ ustro -

je demo kra ty cz ne, czy au to ry tar ne?

Ana li za przy pa d ków z bli ¿ szej i da l szej

przesz³oœci nie daje jed noz na cz nych

 odpowiedzi na te py ta nia, mimo ¿e i pod -

sta wy ba da w czej, i li te ra tu ry na ten

 temat jest pod do sta t kiem. W jed nym

 tylko ar ty ku le, opub li ko wa nym w 2000 r.

w „Fo re ign Af fa irs”, au to rzy prze ana -

lizo wa li 93 przy pa d ki za³ama nia go spo -

dar cze go w Azji i Ame ry ce £aci ñ skiej

z lat 1945-19882. A prze cie¿ lata 90.

i pocz¹tek XX wie ku do sta r czy³y ko le j -

nych ki l ku na stu przyk³adów: od In do -

nezji po Ar gen ty nê.

Z per spe kty wy Pol ski szcze góln¹

wagê ma py ta nie o roz wój sy tu a cji we -

wnê trz nej w pa ñ stwach Eu ro py Wschod -

niej. Zde cy do wa na wiê kszoœæ z nich to

sy ste my niede mokra ty cz ne lub na

wcze s nym eta pie trans fo r ma cji ustro jo -

wej. Na pie r wszy rzut oka wy da waæ by

siê mog³o, ¿e po win ny one byæ na ra ¿o ne

w wiê kszym sto p niu ni¿ doj rza³e de mo -

kra cje na sy ste mow¹ zmia nê w przy pad -

ku gwa³to w ne go po go r sze nia siê sy tu a -

cji eko no mi cz nej3. Za mie sz ki uli cz ne

w pogr¹¿o nej w d³ugach Gre cji czy wy -

so ki re zu l tat wy bo r czy (16,7 proc.)

szowi nisty cz ne go Job bi ku w zad³u¿o -

nych Wê grzech nie s¹ mimo wszy stko

zwia stu na mi zmia ny mo de lu poli ty cz -

ne go lub za³ama nia stru ktur pa ñ stwo -

wych. Czy sy ste my po li ty cz ne Bia³oru si, 

Ro sji, Gru zji lub Azer be j d¿a nu rów nie¿

wyjd¹ ob ronn¹ rêk¹ z pra wdo podo b nej

dru giej fali kry zy su œwia to we go, czy po -

wtórz¹ los Ki r gi sta nu? Od po wie dzi na to

py ta nie po zwo li udzie liæ ana li za prze bie -

gu kry zy su 2008-2009 w po szcze gó l nych

pa ñ stwach ob sza ru pora dzie c kie go.

RO SJA

Przed wy bu chem kry zy su go spo dar -

cze go we wrzeœ niu-pa Ÿdzier ni ku 2008 r. 

aspi ra cje ro sy j skich przy wó d ców siê -

ga³y wej œcia do 2020 r. do gro na piê ciu

naj wiê kszych go spo da rek œwia ta. Am bi -

cje te opa r te by³y na sta³ym wzro œcie

 gospodarczym w ci¹gu de ka dy po prze -

dzaj¹cej kry zys (7 proc. PKB œred nio ro -

cz nie), kon so li da cji w³adzy wy ko na w -

czej w rê kach eki py W³adi mi ra Pu ti na

oraz wzmo c nie niu po zy cji Ro sji na are -

nie miê dzy naro do wej. Wy mo w nym œwia -

dectwem po czu cia pe w no œci sie bie by³y

pro gno zy pre ze sa Ga z pro mu, Ale ksie -

ja Mil le ra z cze r w ca 2008 r., zgod nie

z któ ry mi bary³ka ropy osi¹gn¹æ mia³a

w 2009 r. cenê 250 USD, oraz de kla ra cje

jego za stê pcy Ale ksan dra Mie d wie die -

wa, z paŸ dzie r ni ka 2009 r., ¿e kon cern

w ci¹gu piê ciu lat zdo bê dzie 10 proc.

ame ryka ñ skie go ryn ku zby tu.

Tym cza sem – je œli po min¹æ Ukra i nê

– Ro sja od czu³a kry zys go spo da r czy

naj do tkli wiej wœród pañstw roz wi ja -
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2  M. Pei, D. Ade s nik, Why Re ces sions Don’t Start Re vo lu tions, Fo re ign Po li cy, Spring 2000, s. 138-151.
3  J. Bro wer, T. Ca ro t hers, Will the In ter na tio nal Eco no mic Cri sis Un de r mi ne Strug gling De mo c ra cies?,
Web Com men ta ry, April 28, 2009, carne gieen do w ment.org



j¹cych siê. PKB Ro sji spad³ w 2009 r.

o 7,9 proc., in wes ty cje bez po œred nie

(FDI) – a¿ o 41 proc., a pro du k cja prze -

mys³owa – o 10,8 proc.4. Poza wstrz¹sem

sy ste mu kre dy to we go i ucieczk¹ ka pi -

ta³u, chara ktery stycz ny mi dla wszy st -

kich pañstw tej ka te go rii, Ro sjê po gr¹¿y³

spa dek po py tu na su ro w ce ener ge ty cz -

ne – jej g³ówny to war eks po rto wy5.

Za³ama³a siê cena ropy – z po zio mu

140 USD za bary³kê w li pcu 2008 r.

spad³a do po zio mu po ni ¿ej 40 USD za

bary³kê w grud niu tego sa me go roku, by 

w po³owie 2009 r. pod nieœæ siê do po zio -

mu ok. 70 USD za bary³kê. W 2009 r. eks -

port ro sy j skie go gazu poza WNP spad³

o 11,4 proc. (do 140 mld m3), wy do by cie

gazu – o 12 proc. (do 584 mld m3), a we -

wnê trz na kon su m p cja gazu – o 6,6 proc.

(do 429 mld m3)6. W oce nie wi ce pre ze sa

Mie d wie die wa wp³ywy Ga z pro mu zma le j¹

w 2010 r. do 72,5 mld EUR (111,5 mld EUR

w 2009 r.), a zysk – do 11,6 mld EUR

(z 21,5 mld EUR w 2009 r.)7.

Po raz pie r wszy od lat Ro sja przy jê³a 

de fi cy to wy bu d¿et na 2010 r. – pla no wa -

ny de fi cyt ma wy nieœæ 6,8 proc. PKB lub

100 mld USD (wp³ywy: 238 mld USD,

 wydatki: 338 mld USD, przy ce nie ropy

58 USD za bary³kê). Pro gno zy roz wo ju

sy tu a cji go spo da r czej w Ro sji na naj -

bli¿sz¹ przysz³oœæ s¹ umiar ko wa nie

opty mi sty cz ne. Miê dzy naro do wy Fun -

dusz Wa lu to wy za po wie dzia³ w sty cz niu 

2010 r., ¿e PKB Ro sji wzro œ nie w tym

roku o 3,6 proc., a w 2011 r. – o 3,4 proc.

Bank Œwia to wy przed sta wi³ po dobn¹

prog no zê (3,2 proc. wzro stu PKB w 2010 r.

przy za³o¿e niu, ¿e ceny ropy utrzy ma -

j¹ siê na po zio mie 76 USD za bary³kê).

Co wiê cej, per spe kty wy œred nio-

i d³ugo ter mi no wa nie przed sta wiaj¹ siê

dla Ga z pro mu ko rzy st nie. Zapo trze bo -

wa nie na gaz w Eu ro pie nie bê dzie ros³o

tak, jak ocze ki wa no przed kry zy sem

w la tach 2008-2009. Do da t ko wo, re wo lu -

cja tech nolo gi cz na w USA w sfe rze pro -

du kcji tzw. gazu nie konwe ncjo nalne go

spra wi³a, ¿e kraj ten prze sta³ im po r to -

waæ LNG. W zwi¹zku z tym g³ówny eks -

po rter tego pro du ktu – Ka tar – zo sta³

zmu szo ny do po szu ka nia na by w ców za -

stê pczych w Eu ro pie ko sztem za ni ¿a nia 

ceny. Mnie j szy od zak³ada ne go wzrost

zapo trze bo wa nia na gaz w Eu ro pie,

brak zby tu na LNG w USA i eks pan sja

m.in. Ka ta r czy ków na ryn ku eu ro pe j -

skim8 do pro wa dziæ mo¿e na wet do re zy -

g na cji z pla nów wy do by cia su ro w ca

ze z³ó¿ szto k ma no wskich w ro sy j skim

 sektorze dna Mo rza Ba ren t sa. Póki co,

 Gazprom og³osi³ opó Ÿ nie nie roz po czê -

cia tego pro je ktu o dwa lata. W tej sy tu a -

cji kon tra kty d³ugo ter mi no we, za wa r te

z kon ce r na mi w Nie mczech i Eu ro pie

Œro d ko wej s¹ je dy nym po zy ty w nym dla

Ga z pro mu sy g na³em. I to siê mo¿e jed -

nak zmie niæ, gdy¿ wszy s cy kon tra hen ci

– poza pol skim PGNiG – do ma gaj¹ siê

obe c nie od Ro sjan re ne go cja cji tych

kon tra któw.
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4  Dane Fe de ra l nej S³u¿by Sta ty sty cz nej (FSS, da w niej Ros stat), Ban ku Cen tra l ne go Ro sji i Mi ni ste r -
stwa Go spo dar ki FR.
5  S. Cha rap, No Obi tu a ries Yet for Ca pi ta lism in Rus sia, Cur rent Hi sto ry, Oc to ber 2009.
6  Dane Ga z pro mu i FSS.
7  So u t he ast Eu ro pe an Ti mes, 11 sty cz nia 2010 r., se ti mes.com
8  Wg Miê dzy naro do wej Agen cji Ene r ge ty ki, iloœæ niewy korzy sta ne go LNG i zdo l no œci prze sy³owych
w eu ro pe j skich ga zo ci¹gach w 2015 r. ma wy nieœæ 200 mld m3. Patrz World Ene r gy Ou t lo ok 2009.



Na spe cy fi cz ne k³opo ty stra tegi cz ne -

go dla ro sy j skiej go spo dar ki se kto ra ga -

zo we go nak³adaj¹ siê pro ble my o cha ra -

kte rze bar dziej ogó l nym. Na le¿¹ do nich 

m.in. sta³y wzrost kon tro li pa ñ stwa nad

go spo dark¹ od cza sów „spra wy Ju ko -

su” (kry zys przy spie szy³ ten pro ces)

oraz brak prze j rzy sto œci w po li ty ce go -

spo da r czej rz¹du. Pa ñ stwo we wspa r cie

fi nan so we dla zad³u¿o nych firm w okre -

sie kry zy su w wie lu przy pa d kach uza le -

¿ nio ne by³o od po li ty cz nej lo ja l no œci ich

w³aœci cie li. Z dru giej stro ny nie mo ¿ na

nie za uwa ¿yæ, ¿e in ter we n cja rz¹du

w po sta ci sku po wa nia akcji spó³ek

przez pa ñ stwo wy Wnie szto r g bank, za -

si la nia za gro ¿o nych ban ków go tówk¹

czy sto p nio wej de wa lu a cji ru b la w celu

uni k niê cia pa ni ki w³aœci cie li de po zy tów 

ban ko wych uchro ni³a gie³dê i sy stem

kre dy to wy przed za³ama niem9.

Ta kie dzia³ania pa ñ stwa mo ¿ li we

by³y dziê ki re ze r wom zgro ma dzo nym

przez Ro sjê w cza sach pro spe ri ty.

W  okresie pie r wszych 12 mie siê cy kry -

zy su (sie r pieñ 2008-wrze sieñ 2009) top -

nia³y one w za stra szaj¹cym te m pie.

 Rezerwy Ban ku Cen tra l ne go spad³y

wów czas o 200 mld USD (do 409 mld

USD), a œro d ki fun du szu re zer wo we go

– o ponad 45 proc. (do 76 mld USD).

Nikt nie jest w sta nie po wie dzieæ, jak

ro sy j skie w³adze bêd¹ so bie ra dziæ po

2010 r., je œli w kraj ude rzy dru ga fala

kry zy su10.

Ko men ta to rzy, któ rzy ocze ki wa li, ¿e

po go r sze nie sy tu a cji go spo da r czej wy -

mu si re fo r my ryn ko we i demo kra ty za -

cjê ro sy j skie go sy ste mu poli ty cz ne go,

maj¹ pod sta wy do roz cza ro wa nia. Jak

dot¹d, kry zys sprzy ja ra czej kon so li da cji

opo zy cji komu ni sty cz nej i pog³êbie niu

de sta bili za cji na Ka u ka zie Pó³no c nym.

Spo³ecz ne sku t ki kry zy su (bez ro bo cie,

ob ni ¿e nie po zio mu ¿y cia) ³ago dzi w Ro -

sji roz wi niê ta sza ra stre fa. Wed³ug ocen 

Fe de ra l nej S³u¿by Sta ty sty cz nej, siê ga

ona 20 proc. ro sy j skie go PKB11, któ re go

wa r toœæ w 2009 r. Bank Œwia to wy ob li -

czy³ na 1,6 bln USD (2,59 proc. œwia to -

wej go spo dar ki). Oz na cza³oby to, ¿e

 wartoœæ ro sy j skiej sza rej stre fy rów na

siê PKB Fin lan dii i S³owe nii (³¹cz nie

ok. 320 mld USD). 

Byæ mo¿e, z tego wzglê du kry zys nie

do pro wa dzi³ do ty ch czas do wy bu chu

nie po ko jów spo³ecz nych na du¿¹ ska lê

ani nie spro wo ko wa³ roz³amu wewn¹trz 

eli ty rz¹dz¹cej. Ta r cia wewn¹trz tan de mu

Mied wie diew- Pu tin wy daj¹ siê ra czej

do brze wyre ¿yse ro wa nym spe kta klem

ni¿ prze ja wem au ten ty cz nej ry wa li za -

cji. Jed nak ta kie zja wi ska, jak ki l ku- czy 

kilku nasto tysiê cz ne de mon stra cje w ob -

wo dzie kali nin gra dz kim w sty cz niu i na

pocz¹tku ma r ca 2010 r., spro wo ko wa ne

pod wy ¿ka mi op³at ko mu na l nych, oraz

fala kry ty ki pod ad re sem nie udo l nych

gube r na to rów ob wo dów, spu sto szo nych 

la tem przez po ¿a ry, mog¹ byæ za po wie -

dzi¹ po wa ¿ nych k³opo tów Kre m la.

 Pod ko niec 2004 r. ów cze s ny pre zy -

dent W³adi mir Pu tin zmie ni³ sy stem

wy bo ru w³adz re gio na l nych: li de rów

wy³onio nych w wy ni ku g³oso wa nia po -

wszech ne go zast¹pili urzêd ni cy z no -

mi na cji Mo sk wy. W miê dzy cza sie –

w wy ni ku zmian w pra wo da wstwie wy -
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9  S. Cha rap, op. cit.
10  I. Wi œ nie wska i in., Ro sja w kry zy sie: rok pie r wszy, „Ra port OSW”, Wa r sza wa, sty czeñ 2010.
11  Nie za le ¿ ne oœro d ki ba da w cze oce niaj¹, ¿e sza ra stre fa w Ro sji mo¿e obe j mo waæ na wet 45-50 proc.
go spo dar ki.



bo r czym – wy eli mino wa ne zo sta³y

z ¿y cia re pu b lik, kra jów i ob wo dów lo -

ka l ne pa r tie po li ty cz ne. Wiê kszoœæ

z nich wch³onê³a pa r tia w³adzy „Jed na 

Ro sja”. Od tego cza su na ra sta w ro sy j -

skich re gio nach nie zado wo le nie spo -

³ecz ne w zwi¹zku z utrat¹ re pre zen ta -

cji po li ty cz nej, wp³ywu na los swo ich

ma³ych oj czyzn.

EU RO PA WSCHOD NIA

Kry zys eko no mi cz ny 2008-2009 oka -

za³ siê jed nym z naj wa¿ nie j szych czyn -

ni ków wspó³kszta³tuj¹cych sy tu a cjê

w E uro pie Wschod niej w 2009 r. Pa ñ -

stwa wschod nioeu rope j skie prze ¿y³y

g³êbo kie za³ama nie: w po rów na niu do

2008 r., w 2009 r. wzrost go spo da r czy

Bia³oru si spad³ z 10 do 0,2 proc., Ukra i -

ny z 3,2 proc. do –15,1 proc., Mo³da wii

z 7,8 do –6,5 proc.

Czê sto po wta rza siê tezê, ¿e po zy -

tywn¹ stron¹ kry zy sów jest to, i¿ stwa -

rzaj¹ one oka zjê i mo ty wa cjê do za ini -

cjo wa nia z da w na odk³ada nych zmian

po li ty cz nych i eko no mi cz nych. Wie le za -

le ¿y jed nak od ska li re ce sji: przy g³êbo -

kim za³ama niu re fo r my s¹ po pro stu

nie zbêd ne, pod czas gdy mnie j sza ska la

pro ble mów ofe ru je de cy den tom ró ¿ ne

me to dy uz dro wie nia sy tu a cji. Za³ama -

nie go spo da r cze 2009 r. w Eu ro pie

Wschod niej nie mia³o cha ra kte ru sy ste -

mo we go – Ukra i na, Bia³oruœ i Mo³da -

wia, opie raj¹c siê prze de wszy stkim na

zwiê kszo nej po mo cy za gra ni cz nej,

zdo³a³y za cho waæ we wnêtrzn¹ sta bi l -

noœæ. Taka sy tu a cja po sta wi³a eli ty tych

pañstw przed dy le ma tem: czy wy ko rzy -

staæ kry zys dla za ini cjo wa nia od da w na

odk³ada nych re form, czy te¿ zad³u¿a -

j¹c siê podj¹æ pró bê prze cze ka nia go

bez na ru sza nia pod staw post ra dzie c kiej

quasi -de mo kra cji?

Ogra ni czo noœæ kry zy su sk³ania³a

Ukra i nê, Bia³oruœ i Mo³da wiê do dru giej 

opcji – choæ re ce sja by³a spo³ecz nie od -

czu wa l na, to jed nak nie sta³a siê dla

 narodów wschod nioeu rope j skich ka ta -

strof¹12. Ana li zuj¹c roz wój sy tu a cji

w trzech pa ñ stwach Eu ro py Wschod niej 

w 2009 r., trud no do strzec o¿ywcz¹,

 stymulacyjn¹ rolê za³ama nia go spo dar -

cze go. Nie mniej, oce na nie jest jed no -

znaczna: o ile w przy pa d ku Bia³oru si

i  Ukra i ny po zy ty w ne zmia ny nie na st¹ pi -

³y (brak po stê pów libe ra li za cji go spo dar -

ki i sy ste mu poli ty cz ne go Bia³oru si,

 buksowanie re form eko no mi cz nych

i  systemowych na Ukra i nie), o ty le

w Mo³da wii w dru giej po³owie roku do

w³adzy do szed³ rz¹d, któ ry po sta wi³ so -

bie za cel wszech stronn¹ sa na cjê stru k -

tur pa ñ stwa (pod czas gdy po zo staj¹cy

u ste ru do li pca 2009 r. post ko mu ni œci

 liczyli prze de wszy stkim na uzy ska nie

wspa r cia fi nan so we go od Ro sji, któ ra

wiosn¹ 2009 r., w okre sie ka m pa nii wy -

bo r czej do pa r la men tu Mo³da wii obie -

ca³a Ki szy nio wo wi znacz n¹ po moc fi -

nan sow¹).

Mo ¿ na z tego wyci¹gn¹æ wnio sek, i¿

kon dy cja go spo da r cza sama w so bie

okre œla je dy nie ra mo we wa run ki roz wo ju

sy tu a cji w pa ñ stwach wschod nioeu ro -

pe j skich, nie bêd¹c ele men tem prze -

s¹dzaj¹cym o za sad ni czym, stra te gi cz -

nym kie run ku roz wo jo wym Ukra i ny,
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12  W przy pa d ku Bia³oru si ba da nia opi nii spo³ecz nej wy ka za³y po go r sze nie na stro jów, lecz jed no cze œ nie
spo³ecze ñ stwo pod ko niec 2009 r. oce nia³o ogóln¹ sy tu a cjê bar dziej opty mi sty cz nie, ni¿ w 2000 r. (wów czas
mija³ po rów nywa l ny okres od po prze dnie go po wa ¿ ne go za³ama nia go spo dar cze go w WNP w 1998 r.).



Bia³oru si i Mo³da wii. W przy pa d ku tych

pañstw sama zdo l noœæ lub nie zdo l noœæ

do mode r ni za cji wy da je siê za le ¿eæ

w wiê kszym sto p niu od in nych czyn ni -

ków. Wœród nich wy mie niæ mo ¿ na: ja -

koœæ krajo wej eli ty po li ty cz nej i jej aspi -

ra cje, sta bi l noœæ oraz sto pieñ otwa r cia

sy ste mu poli ty cz ne go, brak kla sy œred -

niej, w tym g³ów nie przed siê bio r ców

zdo l nych do ob ro ny i fo r so wa nia swo ich

in te re sów sprzy jaj¹cych roz wo jo wi

i mo der ni za cji, do mi nuj¹ce wzo r ce wa r -

to œci i aspi ra cje prze ja wia ne przez

spo³ecze ñ stwa. Czyn ni kiem, któ ry bar -

dzo mo c no od dzia³ywa³ na roz wój wy da -

rzeñ na Ukra i nie, Bia³oru si i w Mo³da -

wii w 2009 r. oka za³ siê rów nie¿

ka len darz wy bo r czy – przy go to wa nia

zwi¹zane z elekcj¹ wp³ywa³y pa ra li -

¿uj¹co na akty w noœæ tych pañstw, przy -

czy niaj¹c siê do ma ra z mu i kon ser wo -

wa nia ist niej¹cego sta nu rze czy. Wa ¿ ne 

zna cze nie mia³a ta k ¿e „zmien na ze w nê -

trz na”, czy li zaan ga ¿o wa nie w re gio nie

akto rów za gra ni cz nych, prze de wszy -

stkim Unii Eu ro pe j skiej i jej pañstw

cz³on ko wskich oraz Ro sji, ale ta k ¿e

USA i w rosn¹cym sto p niu Chin. Spo -

sób, w jaki oœro d ki ze w nê trz ne (re)de fi -

nio wa³y swo je in te re sy oraz jak¹ wy ka -

zy wa³y dete r mi na cjê w ich re a li za cji,

mia³ isto t ne zna cze nie dla dy na mi ki

zmian w Eu ro pie Wschod niej.

Choæ kry zys sam w so bie nie by³

czyn ni kiem de cy duj¹cym, wy ostrzy³

jed nak okre œlo ne ten den cje. W okre sie

do brej ko niun ktu ry, utrzy muj¹cej siê

z gru b sza od pocz¹tku de ka dy do ko ñ ca

2008 r., mo ¿ li we by³o pro wa dze nie po li -

ty ki „uda wa nej”, opa r tej na ogó l ni ko -

wych de kla ra cjach. Rze czy wi sty brak

re form by³ po kry wa ny re to ryk¹, zgodn¹

z ocze ki wa nia mi czy to pa r t ne rów za -

gra ni cz nych, czy grup spo³ecz nych,

o po pa r cie któ rych za bie ga³a w³adza.

Nowa sy tu a cja na rzu ci³a zaœ eli tom

wschod nioeu rope j skim ko nie cz noœæ po -

dej mo wa nia jed noz na cz nych wy bo rów,

któ re mo ¿ na uz naæ za wy zna cz nik rze -

czy wi ste go kie run ku roz wo ju Ukra i ny,

Bia³oru si i Mo³da wii zna cz nie bar dziej

wia ry god ny, ni¿ np. ry tu a l nie przy -

wo³ywa na „in te gra cja eu ro pe j ska”.

Sk³aniaj¹c do za j mo wa nia kon kre t nych

sta no wisk w kon kre t nych spra wach

(prze de wszy stkim w sfe rze po li ty ki go -

spo da r czej), re ce sja utrud ni³a la wi ro -

wa nie, do któ re go przy wyk³y pa ñ stwa

Eu ro py Wschod niej.

W tym sen sie kry zys mo ¿ na uz naæ za 

do bry mie r nik, wska zuj¹cy aktu a l ny

stan rze czy, in ten cje elit i d³ugo fa lo we

tren dy w po szcze gó l nych pa ñ stwach.

Rze czy wi ste dzia³ania, a nie slo ga ny,

za de mon stro wa³y sto su nek pañstw Eu -

ro py Wschod niej do za gad nieñ ta kich,

jak re fo r ma sy ste mu poli ty cz ne go,

moder ni za cja, rola pa ñ stwa w go spo dar -

ce, spo so by ra dze nia so bie z nie za do -

woleniem spo³ecz nym, na sta wie nie do

swo bód oby wa te l skich/sk³on noœæ do

ten den cji auto ry ta r nych. W sfe rze eko -

no mi cz nej ob ra zu je to sto pieñ wywi¹zy -

wa nia siê przez po szcze gó l ne rz¹dy

z pa kie tów re form, od któ rych in sty tu cje 

miê dzy naro do we, prze de wszy stkim

MFW, uza le ¿ nia³y po moc ma kroe ko no -

miczn¹ dla pañstw re gio nu. W sfe rze po -

li ty cz nej dy le ma ty do ty czy³y utrzy ma -

nia demo kra ty cz nych stan dar dów: m.in. 

do bo ru me tod wa l ki wy bo r czej oraz spo -

so bów, w ja kie oœro d ki rz¹dz¹ce sta ra³y 

siê za cho waæ kon tro lê nad sy tu acj¹

w pa ñ stwie (ule gaj¹c b¹dŸ nie po ku sie

wpro wa dza nia roz wi¹zañ o cha ra kte -

rze auto ry ta r nym).
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UKRA I NA: ZMA R NO WA NY ROK

2009 r. na Ukra i nie zo sta³ zdo mi no -

wa ny przez dwa isto t ne pro ce sy: wa l kê

ze sku t ka mi re ce sji oraz ka m pa niê

przed wy bo ra mi pre zy denc ki mi, któ re

zapla no wa no na sty czeñ 2010 r. Po ³¹ cze -

nie to oka za³o siê te stem dla pa ñ stwa,

de kla ruj¹cego pro wa dze nie po li ty ki

promo derni zacy j nej, opa r tej o wej œcie

do stru ktur za chod nich.

We ry fi ka cja nie wy pad³a po zy ty w -

nie. Miê dzy naro do wy Fun dusz Wa lu to -

wy w dru giej po³owie roku zo sta³ zmu -

szo ny za wie siæ pro gram stan d - by,

odraczaj¹c wyp³ace nie osta t niej tran -

szy wyne go cjo wane go wcze œ niej kre dy -

tu, od ra czaj¹c wyp³ace nie osta t niej

trans zy wyne go cjo wane go wcze œ niej

kre dy tu. Przy czyn¹ by³o no to ry cz ne

³ama nie przez Ukra i nê usta leñ, któ re

zak³ada³y prze pro wa dze nie dzia³añ

zmie rzaj¹cych do uz dro wie nia fi nan -

sów pa ñ stwa.  Oka za³y siê one nie do

udŸwi g niê cia w okre sie przed wy bo r -

czym. Po do b ny los spo t ka³ pro gram

mode r ni za cji ukra i ñ skich ga zo ci¹gów

tran zy to wych, przy jê ty przez Ukra i nê

i pod mio ty eu ro pe j skie w ma r cu 2009 r.

Kry zys nie na ru szy³ pod staw sy ste -

mu gospoda rczo-po litycz ne go Ukra i ny.

Wzmo c nie niu uleg³y kie run ki tra dy cy j -

ne: re akcj¹ na za gro ¿on¹ po zy cjê wie l -

kie go bi z ne su ukra i ñ skie go by³o dowar -

to œcio wa nie przez Ki jów sto sun ków

z Rosj¹13. Po sta wio na wo bec pro ble mów 

z uzy ska niem wspa r cia z Za cho du,

Ukra i na uzna³a za re me dium zdo by cie

do stê pu do ³atwie j szych pie niê dzy ro syj -

skich. Po zwa la³o to na uni k niê cie g³êb -

szej dys ku sji o stru ktu ra l nych przy czy -

nach za³ama nia eko nomi cz ne go nad

Dnie prem. Re o rien ta cja na Mo sk wê nie

mia³a cha ra kte ru sko ko we go, jed nak

– co po ka zuj¹ wy da rze nia 2010 r. – sto p -

nio wo sta je siê ona fa ktem. Nie prze j rzy -

stoœæ dia lo gu ukraiñ sko-ro syj skie go

oraz brak w nim ele men tów mog¹cych

sty mu lo waæ re fo r my sy ste mo we na

Ukra i nie s¹ czyn ni ka mi od da laj¹cymi

szan sê na mode r ni za cjê pa ñ stwa w sty -

lu za chod nim. Oz na cza to utrwa la nie

siê na Ukra i nie nie przej rzy ste go sy ste -

mu poli ty cz ne go, obs³uguj¹cego nie -

trans pa rentn¹ go spo dar kê.

Wa r to te¿ za uwa ¿yæ, ¿e tak dla ukra -

i ñ skie go spo³ecze ñ stwa, jak i dla elit,

ma g ne sem sta³o siê w 2009 r. po jê cie

„sta bi li za cji”. W wa run kach kry zy su

jest to zro zu mia³e, jed nak kry³y siê pod

nim rów nie¿ nie decy zy j noœæ, gra ni -

cz¹ca z ma ra z mem nie chêæ do po dej -

mo wa nia re form, ni ska dete r mi na cja do 

zmian i brak prze ko na nia o ich wa r to œci 

dla Ukra i ny, a ta k ¿e – wia ra w przy wró -

ce nie porz¹dku za po moc¹ po wro tu do

rz¹dów si l nej rêki. 

W tym kon te k œcie wy bo ry pre zy den -

c kie z pocz¹tku 2010 r. nie mia³y

prze³omo we go cha ra kte ru. Czo³owi

kan dy da ci re pre zen towa li zbli ¿o ny spo -

sób my œle nia o pa ñ stwie. Po mi mo

spo³ecz ne go zapo trze bo wa nia na nowe

twa rze (cze go do wiod³y do bre wy ni ki

uzy ska ne w pie r wszej tu rze przez po li -

ty ków spo za du e tu Tymo szenko -Janu -

ko wycz) wy bo ry nie przy nios³y isto t nej

zmia ny fi lo zo fii fun kcjo no wa nia pa ñ -

stwa. Kry zys eko no mi cz ny mo ¿ na

 uznaæ za jedn¹ ze sk³ado wych po ra ¿ ki
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13  Sto sun ki po li ty cz ne obu pañstw uk³ada³y siê wpra w dzie ch³odno, jed nak dia log na te ma ty eko no mi -
cz ne, pro wa dzo ny na szcze b lu pre mie rów, roz wi ja³ siê in ten sy w nie.



Ju lii Ty mo szen ko, jed nak nie wy da je

siê, by po miê dzy by³¹ pre mier i obe -

cnym pre zy den tem ist nia³y fun da men -

tal ne ró ¿ ni ce do tycz¹ce stra te gi cz nej

wi zji roz wo ju Ukra i ny (obo je ko rzy sta li

ze wspa r cia oli gar chi czne go ka pi ta³u,

obo je za pe w nia li, ¿e ich ce lem jest kon -

so li da cja w³adzy – nie przed sta wi li przy

tym ca³oœcio wych, am bi t nych pro gra -

mów zmian).

Na obe cnym eta pie jest nie pe w ne,

jak¹ po li ty kê bê dzie pro wa dziæ eki pa

Wi kto ra Ja nu ko wy cza. Jej pie r wsze

kro ki przy wodz¹ jed nak na myœl Ro sjê

z pocz¹tko we go okre su rz¹dów W³adi -

mi ra Pu ti na. Mo ¿ na siê za sta na wiaæ czy 

Ukra i na po wtó rzy ro syjsk¹ trans fo r ma -

cjê. Ten sce na riusz nie jest przes¹dzo -

ny, ale jego pra wdopo dobie ñ stwo wy da -

je siê zna cz ne.

Jed nym z na stêpstw kry zy su mo¿e

byæ zmnie j sze nie libe ra l no œci sy ste mu

ukra i ñ skie go (przy po zo sta wie niu jego

oli gar chi cz nej isto ty). Wy da je siê, ¿e

z dwóch cz³onów na zwy pro prezy den c -

kiej ko a li cji par la men tar nej: „sta bi li za -

cja i re fo r my”, zde cy do wa nie wiê ksze

zna cze nie dla ad mi ni stra cji ukra i ñ skiej

ma ten pie r wszy. Nowy pre zy dent Ukra -

i ny sku pi³ siê bo wiem na stwo rze niu

sper sona lizo wane go, pod porz¹dko wa -

ne go so bie sy ste mu w³adzy po li ty cz nej,

wy ko rzy stuj¹c do tego me to dy w¹tpli we

z pun ktu wi dze nia za sad de mo kra cji

(m.in. nie zgod na z du chem obo wi¹ zu -

j¹cych prze pi sów kon stru k cja ko a li cji

par la men tar nej oraz wa sa li za cja S¹du

Kon sty tucy jne go). Ogra ni cze niu uleg³

plu ra lizm opi nii pre zen to wa nych w me -

diach. Choæ rz¹d za ini cjo wa³ dzia³ania

na rzecz sta bi l no œci we wnê trz nej, po zy -

ty w nie oce nio ne przez ryn ki fi nan so we

(cze go do wiod³o za wa r cie no wej umo wy

kre dy to wej z MFW 28 li pca), to przy j mo -

wa ne roz wi¹za nia nie wy chodz¹ ja ko œ -

cio wo poza doty ch cza so we ramy,  charak -

terystyczne dla sy ste mu spo³ecz no -

-po lity cz ne go i go spo dar cze go, pa nu -

j¹cego na Ukra i nie.

BIA£ORUŒ: MARSZ W MIE J S CU
– NA WSCHÓD

Otwa r cie w re la cjach po li ty cz nych

UE - Bia³oruœ w dru giej po³owie 2008 r.,

roz po czê cie przez Miñsk wspó³pra cy

z MFW na prze³omie 2008/2009 r.,

po³¹czo ne z za ini cjo wa niem (ogra ni czo -

nej) libe ra li za cji go spo dar ki, de li ka t ne

z³ago dze nie sto sun ku w³adz w Mi ñ sku

wo bec opo zy cji po li ty cz nej w ko ñ cu

2008 r. i na pocz¹tku 2009 r. – wpro wa -

dzi³y nowe ele men ty do oce ny sy tu a cji

na Bia³oru si. Z per spe kty wy po³owy

2010 r. wy da je siê jed nak, ¿e szczy to wy

punkt od wi l ¿y na Bia³oru si mamy za

sob¹ – przy pad³ on na szczyt Par t ne r -

stwa Wschod nie go w Pra dze w maju

2009 r. Na stê p nie spra wy przy bra³y bieg 

do brze zna ny z lat ubieg³ych.

Wbrew za po wie dziom pro ce sy re -

form, do tycz¹ce tak sfe ry po li ty cz nej,

jak i eko no mi cz nej, nie na bra³y roz pê -

du. Zbli ¿e nie z Za cho dem za bu kso wa³o. 

Aby ra to waæ fun da ment swo jej w³adzy,

opa r tej na usta bili zo wa nej sy tu a cji

spo³eczno -eko nomi cz nej, Ala ksandr

£uka szen ka zwró ci³ siê w tra dy cy j nym

kie run ku, czy li na Wschód. Po wta -

rzaj¹ce siê w re la cjach bia³oru sko - ro -

sy j skich na piê cia, do któ rych dosz³o

w 2009 i 2010 r. („wo j na mle cz na” z cze r -

w ca 2009 r. i inne ta r cia w han d lu),

œwiadcz¹ nie o wy zwa la niu siê Mi ñ ska

spod ro sy j skiej ku ra te li, lecz prze ciw -
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nie: do wodz¹ za wê ¿aj¹cego siê pola

 manewru w³adz bia³oru skich, w co raz

wiê kszym sto p niu ba zuj¹cych na

zwi¹zkach z Rosj¹.

Kreml nie za prze sta³ sub sy dio wa nia 

Bia³oru si, lecz widz¹c, ¿e kry zys os³abi³

po zy cjê ne go cja cyjn¹ A. £uka szen ki

oraz do strze gaj¹c jego za sad ni czo nie -

uda ne pró by uzy ska nia wspa r cia na

 Zachodzie, uza le ¿ ni³ sw¹ po moc od

ustêpstw. Ro sja wy mu si³a na Bia³oru si

akce p ta cjê dla sze re gu wa ¿ nych dla sie -

bie umów po li ty cz nych i go spo da r czych

(np. utwo rze nie Po³¹czo nych Si³ Re a go -

wa nia Ope racy j ne go OUBZ, za ini cjo wa -

nie Unii Ce l nej Ro sja - Bia³oruœ -Ka za ch -

stan). Po ja wiaj¹ siê sy g na³y, ¿e

w za mian za da l sze utrzy my wa nie pre -

fe ren cji, Ro sja do ma ga siê udzia³ów

w klu czo wych przed siê bio r stwach

bia³oru skich, prze de wszy stkim z bran -

¿y na fto wej, che mi cz nej oraz se kto ra fi -

nan so we go.

Kon ce sje na rzecz Ro sji oz na czaj¹

wzrost spe cyfi cz ne go plu ra li z mu na

Bia³oru si (wsku tek po wsta nia oœro d -

ków wp³ywów go spo da r czych, kon ku -

ren cyj nych wo bec ³uka szen ko wskie go

cen trum, czy li nie pod da nych bez po -

œred niej kon tro li pre zy den ta i jego naj -

bli ¿ sze go oto cze nia). Nie mniej, nie ja s ne 

wa run ki, na któ rych bê dzie siê pra wdo -

podo b nie do ko ny waæ eks pan sja ro sy j -

skie go ka pi ta³u, nie zwia stuj¹ ewo lu cji

w kie run ku li be ral ne go pa ñ stwa pra wa,

lecz w stro nê nie trans paren t nej au to -

kra cji.

Kry zys eko no mi cz ny za de mon stro -

wa³ wiêc, ¿e w sy tu a cji za mro ¿e nia

trans fo r ma cji (po 1994 r.), Bia³oruœ

mo¿e sztu cz nie utrzy my waæ sta bi l noœæ

za cenê zna le zie nia zew nê trz ne go spon -

so ra (ze wzglê dów geo gra fi cz nych, po li -

ty cz nych i hi sto ry cz nych dot¹d by³a nim 

Ro sja). Po twier dzi³ on rów nie¿ fa sa do -

woœæ do pie ro co roz po czê te go pro ce su

libe ra li za cji po li ty cz nej i eko no mi cz nej.

Pro ble my go spo da r cze do pro wa dzi³y do 

za kon ser wowa nia sy ste mu poli ty cz ne -

go, wy ga szaj¹c nie œmia³e sy g na³y jego

wiê ksze go otwa r cia. Bia³oru skie eli ty

za ab so lu t ny prio ry tet w wa run kach

kry zy su uzna³y utrzy ma nie ist niej¹cego 

sy ste mu w³adzy. Tej oce ny nie zmie nia

prze bieg ka m pa nii wy bo r czej przed

gru d nio wy mi wy bo ra mi pre zy denc ki mi.

Ska la uza le ¿ nie nia Bia³oru si od

wspó³pra cy z ro sy j skim s¹sia dem spra -

wi³a, ¿e szan se na utrzy ma nie wp³ywów

bia³oru ska no men kla tu ra wi dzi dla sie -

bie prze de wszy stkim w od po wied nim

u³o¿e niu sto sun ków na wscho dzie, a nie

w ini cjo wa niu skom pli ko wa nych re form.

MO£DAWIA: DRAMATYCZNA HISTORIA
Z HAPPY ENDEM?

Po do b nie jak w przy pa d ku Ukra i ny,

dyna mi kê wy da rzeñ w Mo³da wii w 2009 r. 

wy zna cza³y za³ama nie go spo da r cze

oraz wy bo ry (par la men tar ne). W wy ni -

ku ma r co wej ele kcji, kwie t nio wych roz -

ru chów na uli cach Ki szy nio wa i po wtó -

rzo nych w li pcu wy bo rów, do w³adzy

dosz³a jed noz na cz nie pro euro pe j ska

eki pa na cze le z pre mie rem Vla dem Fi -

la tem. Sta³o siê tak mimo si l ne go opo ru

ko mu ni stów, rz¹dz¹cych od 2001 r. i co -

raz wy ra Ÿ niej ste ruj¹cych pa ñ stwem

w stro nê ty po we go post ra dziec kie go

auto ryta ry z mu. W zwi¹zku z utrzy -

muj¹cymi siê wp³ywa mi ko mu ni stów,

po zy cja ga bi ne tu V. Fi la ta po zo sta wa³a

nie pe w na. Ele ment de sta bi li zuj¹cy

wno si³ rów nie¿ nie za¿e g na ny od wio s ny 

2009 r. kry zys kon sty tucy j ny (klincz
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w pa r la men cie unie mo ¿ li wia wy bór pre -

zy den ta). W zwi¹zku z tym w 2010 r. ko -

nie cz ne oka za³o siê prze pro wa dze nie

ko le j nych, trze cich w okre sie pó³tora

roku wy bo rów par la men tar nych (28 li -

sto pa da).

Trud no oce niaæ nowe w³adze mo³daw -

skie po roku dzia³al no œci, któ ry de fa c to

up³yn¹³ w sta nie per ma nen t nej ka m pa -

nii wy bo r czej, jed nak ich doty ch cza so -

we osi¹gniê cia s¹ za chê caj¹ce14. Wy da -

je siê, ¿e rz¹d Fi la ta by³ naj bar dziej

refo rma to r sko i pro euro pe j sko na sta -

wio nym ga bi ne tem w pa ñ stwach, ob jê -

tych uni j nym pro gra mem Par t ne r stwa

Wschod nie go. Ob ser wo wa na in ten syfi -

ka cja mo³da wskiej po li ty ki eu ro pe j skiej

do ty czy³a nie ty l ko re to ry ki, ale i rze -

czy wi s tych kro ków na rzecz mode r ni za -

cji pa ñ stwa, któ re fa kty cz nie zbli ¿y³y

ten kraj do stan dar dów UE. Nie co ponad 

czte romi lio no wa Mo³da wia ma szan sê

staæ siê przyk³adem d³ugo po szu ki wa -

nej suc cess sto ry na ob sza rze wschod -

nie go s¹sie dz twa Unii Eu ro pe j skiej.

 Nadal utrzy mu je siê za gro ¿e nie, ¿e na -

dzieje te prze kre œli kry zys po li ty cz ny,

któ re go nie uda³o siê za ¿e g naæ wczesn¹

je sie ni¹ 2010 r. (nie uda na pró ba zmia ny 

kon sty tu cji). Tak czy ina czej, kry zys go -

spo da r czy 2009 r. nie sta³ siê prze -

szkod¹ ani wy mówk¹ dla eki py

rz¹dz¹cej w Ki szy nio wie.

Wa r to za uwa ¿yæ, ¿e dete r mi na cja

wy ka zy wa na przez rz¹d mo³da wski

wy ni ka w zna cz nej mie rze z uwa run ko -

wañ ku l tu ro wych i men ta l nych. Od no -

wion¹ w okre sie 2009-2010 eli tê w³adzy 

sta no wi li lu dzie re la ty w nie m³odzi,

czê sto wy kszta³ceni na Za cho dzie, nie -

rza d ko w s¹sied niej Ru mu nii, wi¹¿¹cy

przy sz³oœæ kra ju z jego „po wro tem do

Eu ro py”.

Po wo dze nie trans fo r ma cji Mo³da wii

za le ¿y obe c nie w du ¿ym sto p niu od po -

sta wy Za cho du, któ ry ma wsze l kie

szan se, by sku te cz nie wes przeæ pro ces

prze mian nad Dnie strem i Pru tem.

KAUKAZ PO£UDNIOWY

Zmia na mo de lu rz¹dów w pa ñ -

stwach Ka u ka zu Po³ud nio we go w re zu l -

ta cie nie zado wo le nia spo³ecz ne go, spo -

wodo wa ne go z³¹ sy tu acj¹ go spo darcz¹,

wy da je siê ma³o pra wdo podo b na.

Pa ñ stwa po³udnio wo-ka u ka skie wy -

ka zuj¹ znaczn¹ sta bi l noœæ za rów no go -

spo darcz¹, jak i po li tyczn¹. Glo ba l ny

kry zys go spo da r czy – po do b nie, jak

w in nych czê œciach œwia ta – wp³yn¹³ ne -

ga ty w nie na stan dar dy ¿y cia mie sz ka ñ -

ców Ka u ka zu Po³ud nio we go. Nie wy da je 

siê jed nak, aby mo ¿ na by³o uz naæ obe c -

ny kry zys za dra ma ty cz ny wstrz¹s dla

go spo da rek po³udnio wo-ka u ka skich.
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14  Zob. np. utrzy ma ny w ko rzy st nym dla Mo³da wii du chu Ra port z wy ko na nia Pla nu Dzia³añ Eu ro pe j -
skiej Po li ty ki S¹sie dz twa za 2009 r.: http://ec.eu ro pa.eu/world/enp/pdf/pro gress2010/sec10_523_en.pdf
Ga bi net V. Fi la ta jed noz na cz nie okre œli³ in te gra cjê eu ro pejsk¹ jako fun da ment swo ich dzia³añ i za ini cjo -
wa³ re a l ne re fo r my w sze re gu dzie dzin. Do pro wa dzi³ do wzmo c nie nia pod staw de mo kra cji, no we li zuj¹c
pra wo wy bo r cze zgod nie z za le ce nia mi Ko mi sji We ne c kiej Rady Eu ro py i koñcz¹c z pra ktyk¹ na ci sków
na me dia. W sty cz niu 2010 r. roz po czê te zo sta³y ne go cja cje umo wy stowa rzy sze nio wej z UE, w cze r w cu
– dia log nt. libe ra li za cji re ¿i mu wi zo we go. Do brze uk³ada siê wspó³pra ca z miê dzyna rodo wy mi in sty tu -
cja mi fi nan so wy mi. Po stro nie akty wów rz¹d V. Fi la ta mo¿e ta k ¿e za pi saæ przy³¹cze nie siê do Wspól no ty
Ener ge ty cz nej i zwi¹zane z tym isto t ne re fo r my w ene r ge ty ce (gru dzieñ 2009 r.). UE z za do wo le niem
przy jê³a po sta wê w³adz mo³da wskich wo bec kon fli ktu nad dnie strza ñskie go (po pa r cie Ki szy nio wa dla
akty w nych dzia³añ na rzecz bu do wy œro d ków za ufa nia po miê dzy Mo³dawi¹ i se pa ra ty styczn¹ re pu b lik¹,
np. wspó l ne pro je kty trans po rto we).



Jest te¿ ma³o pra wdo podo b ne, aby za -

chwia³ on po zycj¹ elit po li ty cz nych

w tym re gio nie.

GRUZJA: POSTÊP DEMOKRATYZACJI
POMIMO KRYZYSU

Gru zja w okre sie pre zy den tu ry Mi -

che i la Saa kasz wi le go przesz³a sze reg

wa ¿ nych re form. Jed nym z ich naj bar -

dziej spe kta kula r nych re zu l ta tów by³o

zwa l cze nie wszech obe cnej w ¿y ciu co -

dzien nym ko ru pcji15. Su kce sem eki py

Saa kasz wi le go by³o ta k ¿e stwo rze nie

przy ja z ne go œro do wi ska dla bi z ne su.

W ran kin gu za wa r tym w ra po r cie „Do -

ing Bu sin nes 2010” Gru zja zna laz³a siê

na pie r wszym mie j s cu w ka te go rii Eu ro -

pa Wschod nia i Azja Œro d ko wa. Zo sta³a

wiêc oce nio na jako pa ñ stwo naj bar dziej 

sprzy jaj¹ce bi z ne so wi w tych dwóch

 regionach16. Po po wsta niu ma gi stra li

na fto wych (Ba ku- Su p sa, Baku- Tbili si -

-Ce y han) oraz ga zo wej (Baku -T bi li si -

-Erzu rum) nie za le ¿ noœæ ene r ge tyczn¹

od Kre m la za gwa ran to wa³y Gru zji do -

sta wy ropy i gazu z Azer be j d¿a nu. Ten

osta t ni po zo sta je ta k ¿e wa ¿ nym in wes -

to rem w Gru zji. Azer bej d¿a ñ skie pa ñ -

stwo we przed siê bio r stwo pa li wo we

SOCAR za in wes to wa³o do ty ch czas

w Gru zji oko³o 470 mln do la rów, roz bu -

do wuj¹c m.in. sieæ sta cji ben zy no -

wych17. G³ów nym gru zi ñ skim pa r t ne -

rem han d lo wym po sto p nio wym ze r wa -

niu wiê zów go spo da r czych z Rosj¹ sta³a 

siê Tu r cja. Przy czy ni³a siê do tego prze -

de wszy stkim po li ty ka Ro sji, któ ra

wiosn¹ 2006 r. wpro wa dzi³a em ba r go na 

im port win, wód mi ne ra l nych, a ta k ¿e

su szo nych owo ców z Gru zji. Ta osta t nia

roz po czê³a po szu ki wa nia in nych ryn -

ków zby tu. W przy pa d ku wina zna -

cz¹cymi im por te ra mi sta³a siê Ukra i na

i Ka za ch stan. Pod sta wo we to wa ry eks -

po rto we, w tym prze de wszy stkim pro -

du k cja spo ¿y w cza (wino, na po je bez -

alko ho lo we, owo ce cy tru so we), a ta k ¿e

su ro w ce mi ne ra l ne (man gan, miedŸ) s¹

na dal eks po rto wa ne do pañstw by³ego

ZSRR, a ta k ¿e do Tu r cji i na ryn ki eu ro -

pe j skie. Lata 2006-2007 by³y dla Gru zji

okre sem szy b kie go wzro stu PKB – œred -

nio 10 proc. ro cz nie. Okres pro spe ri ty

za ko ñ czy³a jed nak wo j na z Rosj¹ w sie r p -

niu 2008 r. W 2009 r. szcze gó l nie bo le s -

nym zja wi skiem sta³ siê spa dek in wes ty cji

za gra ni cz nych. Gru zi ñ ska go spo dar ka

w 2008 r. od no to wa³a je dy nie 2,1 proc.

wzro stu, w 2009 r. spa dek (–3,9 proc.). 

Wy da wa³oby siê, ¿e sy tu a cja ta bê -

dzie sprzy jaæ zmia nie eki py w³adzy

w Tbi li si. Opo zy cja gru zi ñ ska skra j nie

ostro kry ty ko wa³a rz¹dy Zjed no czo ne -

go Ru chu Na ro do we go od je sie ni 2007 r.

Po kró t kim okre sie po wstrzy ma nia siê

od kry ty ki eki py rz¹dz¹cej w imiê soli -

da r no œci w ob li czu agre sji ro sy j skiej

w 2008 r., po ki l ku mie si¹cach pa r tie

opo zy cy j ne po wró ci³y do po prze dniej

kon te sta cji rz¹dów pre zy den ta Saa -

kasz wi le go. W 2009 r. kry ty ce obo zu

w³adzy sprzy ja³o po go r sze nie sy tu a cji

go spo da r czej. Mimo to opo zy cja nie by³a 

w sta nie mu za gro ziæ ani w wy bo rach

pre zy den c kich (sty czeñ 2008 r.), ani

par la men tar nych (maj 2008 r.), ani
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15  Pro blem ko ru pcji w Gru zji po zo sta je – zw³asz cza na po zio mie urzêd ni ków wy so kie go szcze b la. Zo sta³ na -
to miast zna cz nie ogra ni czo ny w co dzien nych kon ta ktach oby wa te la z urzê da mi pa ñ stwo wy mi czy po licj¹.
16  Do ing Bu si ness 2010, www.do in gbu si ness.org/eco no my ran kings/?re gio nid=2.
17  E. Is ma y i lov, SOCAR in vests over $470 mil lion in Ge o r gian eco no my, http://en.trend.az/ca pi tal/
pen gi ne e ring/1726083.html, 26 li pca 2010 r.



muni cy pa l nych (maj 2010 r.). Wy bo ry te

– mimo uchy bieñ pro cedu ra l nych i przy -

pa d ków fa³szerstw od no to wa nych przez 

obse r wa to rów miê dzyna ro do wych – za -

sad ni czo od zwie rcie d la³y demo kra ty cz -

ny wy bór spo³ecze ñ stwa gru zi ñ skie go.

Zwy ciê stwo ZRN w wy bo rach lo ka l nych 

w maju 2010 r. – mimo prze gra nej Gru zji 

w wo j nie z Rosj¹ w sie r p niu 2008 r. i kry -

zy su go spo dar cze go – œwia d czy o si l nej

po zy cji eki py rz¹dz¹cej. Dy na mi ka wy -

da rzeñ po zwa la ta k ¿e na ostro ¿ nie op -

ty mi styczn¹ oce nê fun da men tów i per -

spe ktyw gru zi ñ skiej de mo kra cji.

ARMENIA: KRACH SEKTORA
BUDOWLANEGO BEZ KONSEKWENCJI
DLA W£ADZY

Ar me nia prze ¿y³a w 2009 r. za³ama -

nie go spo da r cze, zwi¹zane z kry zy sem

w se kto rze bu do w la nym, bêd¹cym mo -

to rem go spo dar ki or mia ñ skiej. Spa dek

PKB Ar me nii w 2009 r. wy niós³

14,4 proc. Z tego 11,4 proc. by³o sku t -

kiem kry zy su w bran ¿y bu do w la nej,

gdzie spa dek wy niós³ 36,4 proc. w po -

rów na niu z po prze dnim ro kiem. Ko le j -

nym se kto rem, któ ry wy ka za³ znacz¹cy, 

lecz zna cz nie ³agod nie j szy spa dek by³

prze mys³ (–7,8 proc.). Pro du k cja ro l na

po zo sta³a na to miast na sta bi l nym po -

zio mie (spa dek za le d wie –0,1 proc.),

 sektor us³ug wy ka za³ w 2009 r. wzrost

(1,3 proc.). Kry zys w se kto rze bu do w la -

nym mo ¿ na wyt³uma czyæ dra sty cz nym

spa d kiem prze le wów pie niê ¿ nych, wy -

sy ³anych do Ar me nii przez dia spo rê or -

miañsk¹ z Fe de ra cji Ro sy j skiej. Pry wa t -

ni in wes to rzy (w du ¿ej mie rze za si la ni

fi nan so wo przez ro dzi ny z Ro sji) byli

odpo wie dzia l ni w 2008 r. za 71,1 proc.

in wes ty cji w se kto rze bu do w la nym. Ko -

le j nym czyn ni kiem odpo wie dzia l nym za

ob ni ¿e nie PKB Ar me nii by³ 34 proc. spa -

dek eks po rtu. Rz¹d w Ery wa niu, chc¹c

mimo kry zy su utrzy maæ zak³ada ny po -

ziom wy da t ków bu d¿e to wych, zwiê k -

szy³ d³ug pu b li cz ny z po zio mu 17 proc.

PKB w 2008 r. do 32 proc. PKB w ko ñ cu

2009 r. Wy da je siê jed nak, ¿e po su niê cia 

rz¹du, a zw³asz cza uzy ska nie kre dy tów

od Miê dzyna rodo we go Fun du szu Wa lu -

to we go (500 mln do la rów w 2009 r.),

 Rosji (500 mln do la rów), Ban ku Œwia to -

we go (350 mln do la rów), Azja ty c kie go

Ban ku Roz wo ju (80 mln do la rów), a ta k -

¿e rów nowa r to œci 100 mln do la rów z UE

na pro gra my po mo co we, po zwo li³y Ery -

wa nio wi wyjœæ z kry zy so we go roku ob -

ronn¹ rêk¹. Kry zys w se kto rze bu do w -

la nym do pro wa dzi³ te¿ do zmia ny

stru ktu ry PKB Ar me nii i z wiê ksze nia

w pie r wszej po³owie 2010 r. roli prze -

mys³u, a ta k ¿e han d lu i us³ug ko sztem

se kto ra bu dow la ne go. Na le ¿y to te¿ oce -

niaæ jako po zy ty w ny krok w stro nê bar -

dziej zrów no wa ¿o nej i zdywe rsyfi ko wa -

nej go spo dar ki. W pie r wszym pó³ro czu

2010 r. go spo dar ka or mia ñ ska za no to -

wa³a wzrost 7,2 proc., w se kto rze prze -

mys³owym 12,9 proc. Pod staw¹ prze -

mys³u or mia ñ skie go (a co za tym idzie

i w zro stu) jest prze mys³ wy do by w czy,

w tym prze de wszy stkim pro du k cja mie -

dzi oraz prze mys³ spo ¿y w czy – zw³asz -

cza pro du k cja na po jów18.

Uni k niê cie bo le s nych sku t ków œwia -

to we go kry zy su go spo dar cze go post rze -

ga ne jest jako su kces rz¹du pre mie ra

Ti gra na Sa r g sja na. Po œred nio wzma c nia 
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18  H. Kha cha trian, The Ar me nian Eco no my Re co vers at an Unex pec te d ly Ra pid Pace,
http://www.ca cia na lyst.org/?q=node/5346, 9 cze r w ca 2010 r.



ta k ¿e po zy cjê pre zy den ta Se r ¿a Sa r g -

sja na. W kry zy so wym okre sie po li ty ka

go spo da r cza rz¹du by³a kry ty ko wa na

nie ty l ko przez opo zy cjê, ale i ko a li cyjn¹ 

pa r tiê „Kwitn¹ca Ar me nia”. Ta osta t nia 

wi¹zana jest z osob¹ by³ego pre zy den ta

Ro be r ta Ko cza ria na. Sta bi li za cja go -

spo da r cza oz na cza wiêc mo c niejsz¹ po -

zy cjê pre zy den ta Sa r g sja na za rów no

wo bec opo zy cji sku pio nej wokó³ Le wo -

na Ter Pe tro sja na, jak – byæ mo¿e bar -

dziej nie bez pie cz nej – „we wnê trz nej”

opo zy cji, pra wdo podo b nie kon tro lo wa -

nej przez chc¹cego po wró ciæ na are nê

po li tyczn¹ Ko cza ria na. In ten cje by³ego

pre zy den ta nie s¹ ja s ne. Jego po wrót

lub pró ba po wró ce nia do po li ty ki

mog³aby oz na czaæ jed nak de sta bili za cjê 

po li tyczn¹.

Bez w¹tpie nia po pra wa sta nu go spo -

dar ki po zo sta je wa ¿ nym czyn ni kiem

sta bi li zuj¹cym sy tu a cjê po li tyczn¹

w Ar me nii. Jed nak utrwa le nie po zy cji

Sa r g sja na, któ ry do szed³ do w³adzy

w re zu l ta cie wy bo rów po wszech nie

 uznanych w Ar me nii za sfa³szo wa ne,

oz na cza ty l ko prze j œciow¹ sta bi li za cjê.

O trwa³ej sta bi li za cji mo ¿ na bê dzie mó -

wiæ do pie ro w d³u¿ szym okre sie – w ra -

zie po stê pów pro ce su demo kra ty za cji

i wz mo c nie nia me cha ni z mów ryn ko -

wych w go spo da r ce or mia ñ skiej.

W d³u¿ szej per spe kty wie dziê ki re for -

mom we wnê trz nym pa nuj¹cy w Ar me nii 

sy stem oli gar chi cz nych mo no po li ma

szan se ewo lu o waæ w stro nê go spo dar ki

wol no ryn ko wej. Czyn ni kiem sprzy ja j¹cym

uryn ko wie niu go spo dar ki or miañ skiej

mog³oby byæ otwa r cie gra ni cy z Turcj¹,

o któ re za bie ga pre zy dent Sa r g sjan19.

Mog³oby to te¿ mieæ po zy ty w ny wp³yw

na ewo lu cjê or mia ñ skie go sy ste mu poli -

ty cz ne go w stro nê de mo kra cji za chod -

nie go typu. Tu r cja jest przyk³adem

spra w nie dzia³aj¹cej de mo kra cji w re -

gio nie, a jako kan dy dat na cz³onka UE

– po zo sta je te¿ dla pañstw Ka u ka zu

³¹czni kiem z Uni¹.

AZERBEJD¯AN: KONTYNUACJA
PROSPERITY W ROKU KRYZYSU

Azer be j d¿an po zo sta je od 2006 r.

znacz¹cym eks po rte rem wê glo wo do -

rów20. Eks po rtu je swój gaz do pañstw

re gio nu: Gru zji, Tu r cji (ga zo ci¹giem

Baku-T bilisi -E rzu rum), obe c nie ta k ¿e

Ira nu i Ro sji oraz w pla nach w fo r mie

LNG szla kiem czar no mo r skim z Gru zji

do Ru mu nii. Ropa jest eks po rto wa na

przez Azer be j d¿an na ryn ki œwia to we

ru ro ci¹giem Ba ku- Su p sa ju¿ od 1999 r.,

a od 2006 r. ro po ci¹giem Baku- Tbili si -

-Ce y han. Go spo dar ka azer bej d¿a ñ ska

opie ra siê na do cho dach z pro du kcji wê -

glo wo do rów, co za gra ¿a Azer bej d¿a no -

wi „cho rob¹ ho len dersk¹”21. Jed no cze œ -

nie jed nak rz¹d w Baku po dej mu je

dzia³ania maj¹ce na celu za bez pie cze -

nie zrów nowa ¿o ne go roz wo ju i sta bi li -

za cji go spo dar ki. Do cho dy ze sprze da ¿y 

ropy prze ka zy wa ne s¹ od 1999 r. do

 Pañ stwowego Fun du szu Na fto we go

 Republiki Azer be j d¿a nu. Zna cz na ich
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19  Tu re cki bi z nes stwo rzy³by zdrow¹ kon ku ren cjê ko nieczn¹ dla uryn ko wie nia go spo dar ki or mia ñ -
skiej. Obe c nie ca³e jej bran ¿e s¹ kon tro lo wa ne przez oli gar chi cz ne mo no po le.
20  W 2006 r. na pê dza ny wzro stem pro du kcji ropy i pocz¹tkiem pro du kcji gazu wzrost PKB Azer be j d¿a -
nu wy niós³ a¿ 31 proc., a w 2007 r. 24 proc. Na to miast udzia³ se kto ra na fto we go w PKB wy niós³ w 2006 r.
15 proc., a w 2007 r. – 19,7 proc.
21  Nad mie r ny udzia³ se kto ra na fto we go w roz wo ju go spo da r czym kra ju maj¹cy ne ga ty w ny wp³yw na
kon ku ren cyj noœæ pro du kcji in nych se kto rów go spo dar ki.



czêœæ kie ro wa na jest na in wes ty cje za -

gra ni cz ne. Fun dusz s³u¿y ta k ¿e sta bi li -

za cji po zio mu bu d¿e tu nie za le ¿ nie od

zmien nych cen ropy na ryn kach œwia to -

wych. Dziê ki zwiê ksze niu trans fe rów

z Fun du szu (z ok. 30 proc. do 60 proc.)

w 2009 r. Azer be j d¿an nie od czu³ bo le œ -

nie spa d ku cen ropy. Mimo de ko niun -

ktu ry na ryn ku ropy (a ta k ¿e pro du któw 

che mi cz nych, alu mi nium i ¿e la za),

Azer be j d¿an za no to wa³ ponad dzie -

wiêcio procen to wy wzrost go spo da r czy.

Rz¹d w Baku podj¹³ ta k ¿e sze reg re -

form maj¹cych na celu utrzy ma nie sta -

bi l no œci ma na ta, sty mu lo wa nie roz wo ju

bi z ne su po przez two rze nie ko rzy st ne go

dla przed siê bio r ców pra wa, a ta k ¿e ob ni¿ -

kê po da t ku od zy sku (do 20 proc.) oraz

po da t ku do cho do we go (do 30 proc.)22.

Wy so ki sto pieñ bez pie cze ñ stwa in wes -

ty cji w Azer be j d¿a nie wy ni ka z gwa ran cji

pra wnych dla in wes to rów. W przy pa d ku 

za gra ni cz nych in wes to rów w se kto rze

pa li wowym przy j muj¹ one nie rza d ko for -

mê aktów pra wnych pa r la men tu. Azer -

be j d¿an za j mu je szó ste mie j s ce w ran -

kin gu ra po r tu „Do ing Bu si ness 2010”

w re gio nie Eu ro py Wschod niej i Azji

Œro d ko wej23.

W Azer be j d¿a nie, po do b nie jak

w przy pa d ku in nych pañstw ka u ka skich 

i œrod kowoa zjaty c kich, do cho dy dia spo -

ry w Ro sji sta no wi¹ isto t ne Ÿród³o

utrzy ma nia dla ro dzin po zo staj¹cych

w kra ju. Kry zys go spo da r czy wp³yn¹³

na zmnie j sze nie prze ka zów pie niê ¿ -

nych od Aze rów pra cuj¹cych w Ro sji

i po go r sze nie sy tu a cji eko no mi cz nej ich

ro dzin. Uza le ¿ nie nie zna cz nej czê œci

mie sz ka ñ ców Azer be j d¿a nu od wspa r -

cia fi nan so we go ze stro ny cz³on ków ro -

dzin – ga star bei te rów pra cuj¹cych

w Ro sji nie przek³ada siê na sy tu a cjê

azer bej d¿a ñ skiej eli ty po li ty cz nej i eko -

no mi cz nej. Rz¹d w Baku zde cy do wa³ siê 

jed nak w 2009 r. na prze su niê cie czê œci

wy da t ków z fi nan so wa nia pro je któw

infra stru ktura l nych na cele so cja l ne24.

By³o to wiêc po su niê cie ob li czo ne na

neu tra li za cjê ewen tu a l nych na stro jów

antyrz¹do wych w roku kry zy su, a ta k ¿e

zy ska nie sym pa tii spo³ecze ñ stwa przed

re fe ren dum kon sty tucy j nym.

Znie sie nie w wy ni ku re fe ren dum

2009 r. ogra ni cze nia mo ¿ li wo œci pe³nie -

nia fun kcji pre zy den ta ma ksy ma l nie

przez dwie ka den cje mo¿e w pra kty -

ce umo ¿ li wiæ pre zy den to wi Il ha mo wi

 Aliyevowi do ¿y wo t nie spra wo wa nie sta -

no wi ska g³owy pa ñ stwa25. Mo c na po zy -

cja we wnê trz na i miê dzy naro do wa obo -

zu w³adzy w Azer be j d¿a nie neu tra li zu je 

jak¹ko l wiek kry ty kê ze stro ny azer -

bejd¿añskiej opo zy cji. Po zwa la te¿

rz¹ dz¹cej eki pie utrwa laæ pra kty ki au -

to ry tar ne. Pa r tie opo zy cy j ne w Azer be j -

d¿a nie, choæ po sia daj¹ re pre zen ta cjê

w pa r la men cie, po zo staj¹ po li ty cz nie

zmar gina lizo wa ne przez rz¹dz¹c¹ Pa r -

tiê No we go Azer be j d¿a nu. Nie wy da je
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22  G. Hübner, As If No t hing Hap pe ned? How Azerbaijan’s Eco no my Ma na ges to Sail Thro ugh Sto r my
We at her, „Ca u ca sus Ana ly ti cal Di gest”, nr 18, s. 6, http://www.res.ethz.ch/ana ly sis/cad/in dex.cfm,
5  lipca 2010 r.
23  Do ing Bu si ness 2010.
24  G. Hübner, op. cit.
25 18 ma r ca 2009 r. w Azer be j d¿a nie zo sta³o prze pro wa dzo ne re fe ren dum kon sty tucy j ne. Bli sko 90 proc. 
ucze st ni ków re fe ren dum opo wie dzia³o siê za zmia na mi kon sty tucy jny mi, w tym za znie sie niem ogra ni -
cze nia mo ¿ li wo œci pe³nie nia fun kcji pre zy den ta ma ksy ma l nie przez dwie ka den cje. 15 paŸ dzie r ni ka
2008 r. I. Aliy ev zo sta³ wy bra ny na drug¹ ka den cjê otrzy muj¹c 88,73 proc. g³osów.



siê, aby pla no wa ne na je sieñ 2010 r. wy -

bo ry par la men tar ne mog³y zmie niæ tê

sy tu a cjê.

ZAKOÑCZENIE

Bez po pra wy kli ma tu in wes tycy jne -

go, wzmo c nie nia rz¹dów pra wa, ogra -

ni cze nia ko ru pcji, roz wo ju in fra stru k -

tu ry i zwy ¿ ki cen ropy Ro sji trud no

bê dzie osi¹gn¹æ re a l ny wzrost go spo -

da r czy w per spe kty wie œred niote rmi no -

wej. S¹ to bo wiem wa run ki nie zbêd ne

do przy ci¹gniê cia ka pi ta³u zew nê trz -

ne go, bez któ re go z ko lei go spo dar ka

ro sy j ska so bie nie po ra dzi. Co wiê cej,

na wet spe³nie nie tych wa run ków mo¿e

oka zaæ siê nie wy sta r czaj¹ce – in wes to -

rzy na ca³ym œwie cie (z wyj¹tkiem

Chin) dys po nuj¹ bo wiem ogra ni czo -

nym bu d¿e tem.

Re ce p ty na k³opo ty go spo da r cze nie

ofe ru je obo wi¹zuj¹ca obe c nie w Ro sji

stra te gia roz wo ju kra ju do 2020 r. Zgod -

nie z ni¹ ro sy j ska go spo dar ka ma siê

prze kszta³ciæ z su ro w co wej w in no wa -

cyjn¹ i zacz¹æ pro du ko waæ wy so ko

prze two rzo ne to wa ry, zdo l ne do kon ku -

ro wa nia na ryn kach œwia to wych.

Osi¹gniê cie tego celu wy ma ga d³ugo -

trwa³ego okre su po wie la nia za chod nich 

te ch no lo gii pro du kcy j nych, pra wa i in -

sty tu cji (nie za wis³e s¹do wni c two, re a l -

ne po sza no wa nie w³as no œci itp.)26, cze -

go do wiod³o do œwia d cze nie Ja po nii,

Ko rei Po³ud nio wej, a w osta t nim æwie r æ -

wie czu mi nio ne go stu le cia – ta k ¿e Chin.

Kon ce p cja stwo rze nia w Ro sji inno wa -

cy j nej go spo dar ki w ci¹gu jed nej de ka dy 

w opa r ciu o po ra dzie cki prze mys³ ob -

ron ny wy da je siê nie ty l ko nie re a l na, ale 

gro zi wrêcz ko le j nym za³ama niem.

W opa r ciu o prze sta rza³e te ch no lo gie,

na mode r ni za cjê któ rych Ro sja wyda

zy ski z lat 2000-2008, wkró t ce nie uda

siê wy pro du ko waæ ni cze go.

Na uwa gê zas³ugu je sy tu a cja

spo³ecz na na po zio mie ro sy j skich re gio -

nów. Nie wy da je siê, by Kreml by³

sk³onny przy wró ciæ gube rna to r skie

 wybory po wszech ne i zre zy g no waæ

z mo no po lu w³adzy w ob wo do wych legi -

s la tu rach. Wy bu chy nie zado wo le nia

spo ³ecz ne go bêd¹ ra czej neu tra lizo wa -

ne wy ryw ko wy mi de cy zja mi per sona l -

ny mi – skra j nie nie popu la r nych „mo s -

kie wskich” gube r na to rów zast¹pi¹

mniej nie popu la r ni. Jed nak je œli de mon -

stra cje na bior¹ cha ra kte ru ma so we go,

trwa³ego i po wta rzal ne go w ki l ku re gio -

nach, a na to na³o¿y siê za³ama nie fi -

nan so we, mo ¿e my byæ œwia d ka mi

zmian sy ste mo wych.

Na pie r wszy rzut oka wschod nieu -

rope j skie mo de le po li ty cz ne (za rów no

de mo kra cje, jak i dy kta tu ry) prze trwa³y 

okres tur bu len cji, spo wo do wa nych kry -

zy sem, nie na ru szo ne, a na wet wzmo c -

nio ne. Je dy nie los de mo kra cji mo³da w -

skiej jest chwie j ny.

Jed nak bi lans mi nio ne go roku w Eu -

ro pie Wschod niej mo ¿ na ta k ¿e oce niæ

ina czej. Za³ama nie eko no mi cz ne, wy -

mu szaj¹c pod jê cie kon kre t nych de cy zji,

po sta wi³o eli ty przed ko nie cz no œci¹

przy spie szo ne go wy ka za nia, czy po sia -

daj¹ zdo l noœæ i chêæ do my œle nia w ka te -

go riach d³ugo fa lo wych. Chc¹c utrzy maæ 

w³adzê, de cy den ci po li ty cz ni sta nê li

przed dy le ma tem czy odwo³aæ siê do

tra dy cy j nej dla re gio nu me to dy „auto ry -

ta r nej kon so li da cji”, czy zde cy do waæ siê 
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26  P. Su te la, How strong is Russia’s eco no mic fo un da tion?, Cen tre for Eu ro pe an Re form, Oc to ber 2009.



na „ucie cz kê do przo du” po le gaj¹c¹ na

za ini cjo wa niu re form po³¹czo nym ze

zwiê ksze niem otwa r to œci sy ste mu poli -

ty cz ne go.

Wstê p ne oce ny, któ re zo stan¹ zwe -

ryfi ko wa ne w na stê p nych la tach s¹ na -

stê puj¹ce: w przy pa d ku Bia³oru si

i  Ukrainy dosz³o do os³abie nia ten den cji 

moder niza cy j nych (umo w nie: pro za -

chod nich) i utrwa le nia siê tra dycy j ne go

(umo w nie: post ra dziec kie go) mo de lu

roz wo jo we go; Bia³oruœ oka za³a siê nie -

zdo l na do zbli ¿e nia z Za cho dem, a jej

po ga r szaj¹ca siê po zy cja w asy me try cz -

nych re la cjach z Rosj¹ d³ugo fa lo wo

mo¿e wp³yn¹æ na os³abie nie i po stê -

puj¹ce ubezw³asno wo l nie nie re ¿i mu

rz¹dz¹cego w Mi ñ sku (przy za cho wa niu 

jego auto ryta r ne go cha ra kte ru); Ukra i -

na pod jê³a de cy zje eko no mi cz ne i po li ty -

cz ne, któ re w od bio rze czê œci za chod -

nich obse r wa to rów mog¹ pro wa dziæ do

jej prze kszta³ce nia siê w ko piê Ro sji;

 Kijów, ne guj¹c swoj¹ spe cy fi kê i od rê b -

ny kurs re form oraz po zy cjê li de ra prze -

mian w prze strze ni WNP, ry zy ku je spa -

dek zain tere so wa nia ze stro ny Za cho du 

i ugrzê Ÿ niê cie w stre fie stra te gi cz nej

niedo okre œlo no œci.

Mo³da wia wy da je siê mieæ naj wiê k -

sze szan se na prze pro wa dze nie mode r -

ni za cji po li ty cz nej (i eko no mi cz nej)

w pe r spe kty wie naj bli ¿ szych ki l ku lat.

W przy pa d ku tego pa ñ stwa, o ile zapa³

do prze pro wa dza nia zmian nie wy ga œ -

nie (np. w przy pa d ku zast¹pie nia obe c -

nej eki py przez bar dziej za cho wawcz¹

w wy ni ku li sto pa do wych wy bo rów),

 mo¿liwe jest, ¿e kry zy so wy rok 2009

 zostanie za pa miê ta ny jako prze³om

i pocz¹tek re a l nej wes ter ni za cji pa ñ -

stwa.
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