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Koniec Swiata dyktatorow?
Wptyw kryzysu gospodarczego
na model polityczny panstwa
wschodnioeuropejskiego

W potowie 2010 r. Europejski Bank
Centralny ocenil, Ze warto$¢ udzielo-
nych w ciggu nastepnych Kkilkunastu
miesiecy kredytow, ktore nigdy nie zo-
stang zwrocone, siegnie 195 mld euro —
a wiec kwoty porownywalnej ze strata-
miw 2009 r. (238 mld euro). Giegbokie za-
niepokojenie wyrazaja, tez przedstawi-
ciele panstw azjatyckich, takze tych,
ktore przez pierwszg fale kryzysu
przeszly raczej wzmocnione niz osta-
bione. W potowie marca 2010 r. premier
Chin Wen Jiabao ostrzegl, ze deficyty
publiczne, rosnace bezrobocie, niestabil-
no$¢ walut i cen surowcow mogg stacé
sie przyczyng ponownego zalamania
gospodarki Swiatowe].

1

Po optymistycznym poczatku roku w Il kwartale 2010 r. ze wszystkich stron
zaczety naptywac przepowiednie kolejnego migdzynarodowego zatamania
gospodarki. Najwiecej obaw budzi stan finanséw publicznych USA'. W Europie
poczucie zagrozenia poteguje destabilizacja strefy euro: bankructwo Greciji

i przedzawatowy stan Portugalii, Irlandii, Hiszpanii i Wtoch. Europa Wschodnia

— tacznie z Rosja — nie pozostanie obojetna na ewentualng druga fale $wiatowego
zatamania gospodarczego. Na podstawie dotychczasowego rozwoju wydarzen
mato prawdopodobne wydaje sie jednak, by wymusit on przyspieszenie reform
rynkowych i demokratyzacje systemdow politycznych.

Roéznica miedzy pierwsza a ewentu-
alng drugg, falg kryzysu polegaé bedzie na
tym, Ze instytucje finansowe nie bedg
mogly liczy¢ na pomoc z budzetow panstw.
Te ostatnie zadluzyly si¢ niepomiernie
w ciggu 2009 r., by wielomiliardowymi
(w przypadku USA - bilionowymi) za-
strzykami gotowki ratowac¢ Kkrajowe
gospodarki przed masowym bezrobociem
i ozywi¢ koniunkture (zresztg, z umiarko-
wanym na ogot skutkiem). Np. ministrowie
rosyjskiego rzadu wieszcza, ze Srodki
z funduszy stabilizacyjnych, zgromadzone
w okresie naftowo-gazowej prosperity,
dzieki ktérym Rosji udalo sie stosunkowo
gladko przebrng¢ przez kryzys 2008-2009,
wyczerpig, sie przed uptywem 2010 r.

W potowie lipca poptoch na gietdach wzbudzila z pozoru ogélnikowa wypowiedZ Bena Bernanke pre-

zesa amerykanskiego Systemu Rezerwy Federalnej (FED), ktory przed Senatem USA stwierdzil, Ze
przyszlo§é gospodarki tego panstwa jest ,,wyjatkowo niepewna”.
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Perspektywa powtorki z konca
2008 r. kaze ponownie zastanowié sie
nad politycznymi skutkami zatamania
gospodarczego. Zwigzek miedzy jednym
a drugim prowokuje burzliwe dyskusje
wsrod specjalistow. Kiedy gleboki kry-
zys prowadzi do zmiany systemu rzadze-
nia, a kiedy tylko do zmiany rzgdu?
Dlaczego czasem nawet to ostatnie nie
nastepuje, mimo zZe bezrobocie rosnie,
a banki traca wyplacalnos§é¢? Czy bar-
dziej podatne na destabilizacje sg ustro-
je demokratyczne, czy autorytarne?
Analiza przypadkéw z blizszej i dalszej
przeszlo$ci nie daje jednoznacznych
odpowiedzi na te pytania, mimo Ze i pod-
stawy badawczej, i literatury na ten
temat jest pod dostatkiem. W jednym
tylko artykule, opublikowanym w 2000 r.
w ,Foreign Affairs”, autorzy przeana-
lizowali 93 przypadki zalamania gospo-
darczego w Azji i Ameryce hLacinskiej
z lat 1945-1988>. A przeciez lata 90.
i poczatek XX wieku dostarczyly kolej-
nych kilkunastu przyktadéw: od Indo-
nezji po Argentyne.

Z perspektywy Polski szczegdlng,
wage ma pytanie o rozwoj sytuacji we-
wnetrznej w pafistwach Europy Wschod-
niej. Zdecydowana wiekszos¢ z nich to
systemy niedemokratyczne lub na
wezesnym etapie transformacji ustrojo-
wej. Na pierwszy rzut oka wydawac by
sie moglo, ze powinny one by¢ narazone
w wiekszym stopniu niz dojrzate demo-
kracje na systemowg zmiane w przypad-
ku gwaltownego pogorszenia sie sytua-
cji ekonomicznej’. Zamieszki uliczne
w pograzonej w diugach Grecji czy wy-

soki rezultat wyborczy (16,7 proc.)
szowinistycznego Jobbiku w zadluzo-
nych Wegrzech nie sg mimo wszystko
zwiastunami zmiany modelu politycz-
nego lub zalamania struktur panstwo-
wych. Czy systemy polityczne Biatorusi,
Rosji, Gruzji lub Azerbejdzanu rowniez
wyjdg obronng rekg z prawdopodobnej
drugiej fali kryzysu §wiatowego, czy po-
wtorzg los Kirgistanu? Odpowiedzi na to
pytanie pozwoli udzieli¢ analiza przebie-
gu kryzysu 2008-2009 w poszczegdlnych
panstwach obszaru poradzieckiego.

ROSJA

Przed wybuchem kryzysu gospodar-
czego we wrzesniu-pazdzierniku 2008 r.
aspiracje rosyjskich przywodcow sie-
galy wejscia do 2020 r. do grona pieciu
najwiekszych gospodarek Swiata. Ambi-
cje te oparte byly na stalym wzroScie
gospodarczym w ciggu dekady poprze-
dzajacej kryzys (7 proc. PKB $rednioro-
cznie), konsolidacji wladzy wykonaw-
czej w rekach ekipy Wiadimira Putina
oraz wzmochieniu pozycji Rosji na are-
nie miedzynarodowej. Wymownym S§wia-
dectwem poczucia pewnosci siebie byly
prognozy prezesa Gazpromu, Aleksie-
ja Millera z czerwca 2008 r., zgodnie
7 ktérymi barytka ropy osiggnac¢ miala
w2009 r. cene 250 USD, oraz deklaracje
jego zastepcy Aleksandra Miedwiedie-
wa, z pazdziernika 2009 r., ze koncern
w ciggu pieciu lat zdobedzie 10 proc.
amerykanskiego rynku zbytu.

Tymeczasem - jesli poming¢ Ukraine
— Rosja odczuta kryzys gospodarczy
najdotkliwiej wsrod panstw rozwija-

2 M. Pei, D. Adesnik, Why Recessions Don’t Start Revolutions, Foreign Policy, Spring 2000, s. 138-151.

3

dJ. Brower, T. Carothers, Will the International Economic Crisis Undermine Struggling Democracies?,

Web Commentary, April 28, 2009, carnegieendowment.org
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jacych sie. PKB Rosji spadl w 2009 r.
o 7,9 proc., inwestycje bezpoSrednie
(FDI) — az o 41 proc., a produkcja prze-
mystowa —o0 10,8 proc.*. Poza wstrzasem
systemu kredytowego i ucieczkg kapi-
talu, charakterystycznymi dla wszyst-
kich panstw tej kategorii, Rosje pograzyl
spadek popytu na surowce energetycz-
ne - jej gléwny towar eksportowy’.
Zalamata si¢ cena ropy — z poziomu
140 USD za barytke w lipcu 2008 r.
spadta do poziomu ponizej 40 USD za
barytke w grudniu tego samego roku, by
w potowie 2009 r. podnies$¢ sie do pozio-
mu ok. 70 USD za barytke. W 2009 r. eks-
port rosyjskiego gazu poza WNP spadi
0 11,4 proc. (do 140 mld m*), wydobycie
gazu — o 12 proe. (do 584 mld m?), a we-
wnetrzna konsumpcja gazu — o 6,6 proc.
(do 429 mld m®)°. W ocenie wiceprezesa
Miedwiediewa wplywy Gazpromu zmalejg,
w2010r.do 72,5mld EUR (111,5mld EUR
w 2009 r.), a zysk — do 11,6 mld EUR
(z 21,5 mld EUR w 2009 r.)".

Po raz pierwszy od lat Rosja przyjela
deficytowy budzet na 2010 r. — planowa-
ny deficyt ma wynie$¢ 6,8 proc. PKB lub
100 mld USD (wptywy: 238 mld USD,
wydatki: 338 mld USD, przy cenie ropy
58 USD za barytke). Prognozy rozwoju
sytuacji gospodarczej w Rosji na naj-
blizsza przyszlto§¢ sg umiarkowanie
optymistyczne. Miedzynarodowy Fun-
dusz Walutowy zapowiedzial w styczniu
2010 r., ze PKB Rosji wzro$nie w tym
roku o 3,6 proc., aw 2011 r. — 0 3,4 proc.

Bank Swiatowy przedstawil podobng,
prognoze (3,2 proc. wzrostu PKB w 2010 r.
przy zaltozeniu, ze ceny ropy utrzyma-
ja sie na poziomie 76 USD za baryike).

Co wiecej, perspektywy S$rednio-
i dlugoterminowa nie przedstawiajg sie
dla Gazpromu korzystnie. Zapotrzebo-
wanie na gaz w Europie nie bedzie rosto
tak, jak oczekiwano przed kryzysem
w latach 2008-2009. Dodatkowo, rewolu-
cja technologiczna w USA w sferze pro-
dukcji tzw. gazu niekonwencjonalnego
sprawila, ze kraj ten przestal importo-
waé LNG. W zwigzku z tym gtéwny eks-
porter tego produktu — Katar — zostal
zmuszony do poszukania nabywcow za-
stepcezych w Europie kosztem zanizania
ceny. Mniejszy od zakladanego wzrost
zapotrzebowania na gaz w FEuropie,
brak zbytu na LNG w USA i ekspansja
m.in. Katarczykow na rynku europej-
skim® doprowadzi¢ moze nawet do rezy-
gnacji z planéw wydobycia surowca
ze z16z sztokmanowskich w rosyjskim
sektorze dna Morza Barentsa. PoKi co,
Gazprom oglosil op6Znienie rozpocze-
cia tego projektu o dwa lata. W tej sytua-
¢ji kontrakty diugoterminowe, zawarte
7 koncernami w Niemczech i Europie
Srodkowej sg jedynym pozytywnym dla
Gazpromu sygnalem. I to sie moze jed-
nak zmieni¢, gdyz wszyscy kontrahenci
— poza polskim PGNiG — domagajg sie
obecnie od Rosjan renegocjacji tych
kontraktow.

Dane Federalnej Stuzby Statystycznej (F'SS, dawniej Rosstat), Banku Centralnego Rosji i Minister-

twa Gospodarki FR.

Dane Gazpromu i F'SS.

Southeast European Times, 11 stycznia 2010 r., setimes.com

4
S
5 S. Charap, No Obituaries Yet for Capitalism in Russia, Current History, October 2009.
6
7
8

Wg Miedzynarodowej Agencji Energetyki, ilo§¢é niewykorzystanego LNG i zdolnoSci przesylowych
w europejskich gazociagach w 2015 r. ma wyniesé 200 mld m®. Patrz World Energy Outlook 2009.
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Na specyficzne kiopoty strategiczne-
go dla rosyjskiej gospodarki sektora ga-
zowego nakladajg si¢ problemy o chara-
kterze bardziej ogélnym. Nalezg do nich
m.in. staly wzrost kontroli panstwa nad
gospodarks, od czasow ,sprawy Juko-
su” (kryzys przyspieszyl ten proces)
oraz brak przejrzysto$ci w polityce go-
spodarczej rzgdu. Panstwowe wsparcie
finansowe dla zadtuzonych firm w okre-
sie kryzysu w wielu przypadkach uzale-
znione bylo od politycznej lojalno$ci ich
wlascicieli. Z drugiej strony nie mozna
nie zauwazy¢, ze interwencja rzgdu
w postaci skupowania akecji spotek
przez panstwowy Wniesztorgbank, za-
silania zagrozonych bankow gotowka,
czy stopniowej dewaluacji rubla w celu
unikniecia paniki wtascicieli depozytow
bankowych uchronita gietde i system
kredytowy przed zalamaniem®.

Takie dziatania panstwa mozliwe
byly dzieki rezerwom zgromadzonym
przez Rosje w czasach prosperity.
W okresie pierwszych 12 miesiecy kry-
zysu (sierpien 2008-wrzesien 2009) top-
nialy one w zastraszajgcym tempie.
Rezerwy Banku Centralnego spadly
wowezas o 200 mld USD (do 409 mld
USD), a Srodki funduszu rezerwowego
— o ponad 45 proc. (do 76 mld USD).
Nikt nie jest w stanie powiedzieé, jak
rosyjskie wtadze bedg sobie radzié po
2010 r., jesli w kraj uderzy druga fala
kryzysu'.

Komentatorzy, ktérzy oczekiwali, ze
pogorszenie sytuacji gospodarczej wy-
musi reformy rynkowe i demokratyza-
cje rosyjskiego systemu politycznego,

9 8. Charap, op. cit.

majg podstawy do rozczarowania. Jak
dotad, kryzys sprzyja raczej konsolidacji
opozycji komunistycznej i poglebieniu
destabilizacji na Kaukazie P6inocnym.
Spoteczne skutki kryzysu (bezrobocie,
obnizenie poziomu zycia) tagodzi w Ro-
sjirozwinieta szara strefa. Wedlug ocen
Federalnej Stuzby Statystycznej, siega
ona 20 proc. rosyjskiego PKB'!, ktérego
warto$é w 2009 r. Bank Swiatowy obli-
czyl na 1,6 bln USD (2,59 proc. $§wiato-
wej gospodarki). Oznaczaloby to, ze
wartoS¢ rosyjskiej szarej strefy rowna
sie PKB Finlandii i Stowenii (lacznie
ok. 320 mld USD).

By¢ moze, z tego wzgledu kryzys nie
doprowadzit dotychczas do wybuchu
niepokojow spotecznych na duzg skale
ani nie sprowokowat roztamu wewnatrz
elity rzadzacej. Tarcia wewnatrz tandemu
Miedwiediew-Putin wydaja sie raczej
dobrze wyrezyserowanym spektaklem
niz przejawem autentycznej rywaliza-
¢ji. Jednak takie zjawiska, jak kilku- czy
kilkunastotysieczne demonstracje w ob-
wodzie kaliningradzkim w styczniu i na
poczatku marca 2010 r., sprowokowane
podwyzkami oplat komunalnych, oraz
fala krytyki pod adresem nieudolnych
gubernatoré6w obwodow, spustoszonych
latem przez pozary, mogg by¢ zapowie-
dzia powaznych kiopotéw Kremla.
Pod koniec 2004 r. 6wczesny prezy-
dent Wiadimir Putin zmienil system
wyboru wiadz regionalnych: liderow
wylonionych w wyniku glosowania po-
wszechnego zastgpili urzednicy z no-
minacji Moskwy. W miedzyczasie —
w wyniku zmian w prawodawstwie wy-

10" 1, Wisniewska i in., Rosja w kryzysie: rok pierwszy, ,Raport OSW”, Warszawa, styczen 2010.
11 Niezalezne o$rodki badawcze oceniaja, ze szara strefa w Rosji moze obejmowaé nawet 45-50 proc.

gospodarki.
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borczym - wyeliminowane zostaly
7z zycia republik, krajow i obwodow lo-
kalne partie polityczne. Wiekszo$é
z nich wchioneta partia wiadzy ,Jedna
Rosja”. Od tego czasu narasta w rosyj-
skich regionach niezadowolenie spo-
teczne w zwigzku z utratg reprezenta-
¢ji politycznej, wplywu na los swoich
malych ojczyzn.

EUROPA WSCHODNIA

Kryzys ekonomiczny 2008-2009 oka-
zal sie jednym z najwazniejszych czyn-
nikow wspotksztaltujgcych sytuacje
w Europie Wschodniej w 2009 r. Pan-
stwa wschodnioeuropejskie przezyly
glebokie zalamanie: w poréwnaniu do
2008 r., w 2009 r. wzrost gospodarczy
Bialorusi spadt z 10 do 0,2 proc., Ukrai-
ny z 3,2 proc. do —15,1 proc., Motdawii
z 7,8 do —6,5 proc.

Czesto powtarza sie teze, Ze pozy-
tywng, strong, kryzysow jest to, iz stwa-
rzajg one okazje i motywacje do zaini-
cjowania z dawna odkiadanych zmian
politycznych i ekonomicznych. Wiele za-
lezy jednak od skali recesji: przy gtebo-
kim zalamaniu reformy sg po prostu
niezbedne, podczas gdy mniejsza skala
probleméw oferuje decydentom rézne
metody uzdrowienia sytuacji. Zalama-
nie gospodarcze 2009 r. w FEuropie
Wschodniej nie mialo charakteru syste-
mowego — Ukraina, Bialoru$s i Motda-
wia, opierajac sie przede wszystkim na
zwiekszonej pomocy zagraniczne;j,
zdotaly zachowaé¢ wewnetrzng, stabil-
no$¢. Taka sytuacja postawita elity tych
panstw przed dylematem: czy wykorzy-

staé kryzys dla zainicjowania od dawna
odkladanych reform, czy tez zadluza-
jac sie podjaé probe przeczekania go
bez naruszania podstaw postradzieckiej
quasi-demokracyi?

Ograniczono§¢ Kryzysu skianiata
Ukraine, Biatorus i Motdawie do drugiej
opcji — choé recesja byla spotecznie od-
czuwalna, to jednak nie stata sie dla
narodéw wschodnioeuropejskich kata-
strofa'®. Analizujac rozwéj sytuacji
w trzech panstwach Europy Wschodniej
w 2009 r., trudno dostrzec ozywcza,
stymulacyjng, role zalamania gospodar-
czego. Niemniej, ocena nie jest jedno-
znaczna: o ile w przypadku Biatorusi
i Ukrainy pozytywne zmiany nie nastgpi-
1y (brak postepow liberalizacji gospodar-
ki i systemu politycznego Bialorusi,
buksowanie reform ekonomicznych
i systemowych na Ukrainie), o tyle
w Moldawii w drugiej potowie roku do
wladzy doszed? rzad, ktory postawit so-
bie za cel wszechstronng sanacje struk-
tur panstwa (podczas gdy pozostajacy
u steru do lipca 2009 r. postkomunisci
liczyli przede wszystkim na uzyskanie
wsparcia finansowego od Rosji, ktora
wiosng, 2009 r., w okresie kampanii wy-
borezej do parlamentu Moldawii obie-
cala Kiszyniowowi znaczng pomoc {i-
nansowa,).

Mozna z tego wyciggngcé wniosek, iz
kondycja gospodarcza sama w sobie
okresla jedynie ramowe warunki rozwoju
sytuacji w panstwach wschodnioeuro-
pejskich, nie bedac elementem prze-
sadzajacym o zasadniczym, strategicz-
nym Kkierunku rozwojowym UKrainy,

12 W przypadku Bialorusi badania opinii spolecznej wykazaly pogorszenie nastrojow, lecz jednoczesnie
spoleczenstwo pod koniec 2009 r. ocenialo ogolng sytuacje bardziej optymistycznie, niz w 2000 r. (wowczas
mijal porownywalny okres od poprzedniego powaznego zalamania gospodarczego w WNP w 1998 r.).
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Biatorusi i Motdawii. W przypadku tych
panstw sama zdolnoS¢ lub niezdolno$é
do modernizacji wydaje sie zalezeé
w wiekszym stopniu od innych czynni-
kéw. Wsrod nich wymieni¢ mozna: ja-
ko$é krajowej elity politycznej i jej aspi-
racje, stabilno§¢ oraz stopien otwarcia
systemu politycznego, brak klasy $red-
niej, w tym gitéwnie przedsiebiorcow
zdolnych do obrony i forsowania swoich
interesow  sprzyjajacych rozwojowi
i modernizacji, dominujgce wzorce war-
tosci i aspiracje przejawiane przez
spoteczenstwa. Czynnikiem, ktory bar-
dzo mocno oddziatywatl na rozwoj wyda-
rzen na Ukrainie, Bialorusi i w Motda-
wii w 2009 r. okazal sie rowniez
kalendarz wyborczy — przygotowania
zwigzane 7z elekcjg wplywaly parali-
zujaco na aktywnos¢ tych panstw, przy-
czyniajac sie do marazmu i konserwo-
wania istniejgcego stanu rzeczy. Wazne
znaczenie miala takze ,,zmienna zewne-
trzna”, czyli zaangazowanie w regionie
aktorow zagranicznych, przede wszy-
stkim Unii Europejskiej i jej panstw
czlonkowskich oraz Rosji, ale takze
USA i w rosngcym stopniu Chin. Spo-
sob, w jaki o$rodki zewnetrzne (re)defi-
niowaly swoje interesy oraz jaka wyka-
zywaly determinacje w ich realizacji,
mial istotne znaczenie dla dynamiki
zmian w Europie Wschodniej.

Cho¢ kryzys sam w sobie nie byt
czynnikiem decydujgcym, wyostrzyt
jednak okreslone tendencje. W okresie
dobrej koniunktury, utrzymujgcej sie
7z grubsza od poczatku dekady do konca
2008 r., mozliwe bylo prowadzenie poli-
tyki ,udawanej”, opartej na ogolniko-
wych deklaracjach. Rzeczywisty brak
reform byl pokrywany retoryka, zgodna
7 oczekiwaniami czy to partnerow za-

granicznych, czy grup spolecznych,
o poparcie ktérych zabiegala wiadza.
Nowa sytuacja narzucita za$ elitom
wschodnioeuropejskim koniecznos$¢é po-
dejmowania jednoznacznych wyboréw,
ktore mozna uznac¢ za wyznacznik rze-
czywistego kierunku rozwoju Ukrainy,
Biatorusi i Moldawii znacznie bardziej
wiarygodny, niz np. rytualnie przy-
wolywana ,integracja europejska”.
Skianiajgc do zajmowania konkretnych
stanowisk w konkretnych sprawach
(przede wszystkim w sferze polityki go-
spodarczej), recesja utrudnita lawiro-
wanie, do ktérego przywykly panstwa
Europy Wschodnie;j.

W tym sensie kryzys mozna uznag za
dobry miernik, wskazujacy aktualny
stan rzeczy, intencje elit i dlugofalowe
trendy w poszczegblnych panstwach.
Rzeczywiste dzialania, a nie slogany,
zademonstrowaly stosunek pafistw Eu-
ropy Wschodniej do zagadnien takich,
jak reforma systemu politycznego,
modernizacja, rola panstwa w gospodar-
ce, sposoby radzenia sobie z niezado-
woleniem spolecznym, nastawienie do
swob6d obywatelskich/skionnos¢ do
tendencji autorytarnych. W sferze eko-
nomicznej obrazuje to stopien wywigzy-
wania sie przez poszczegilne rzady
z pakietow reform, od ktérych instytucje
miedzynarodowe, przede wszystkim
MFW, uzaleznialy pomoc makroekono-
miczng dla panstw regionu. W sferze po-
litycznej dylematy dotyczyly utrzyma-
nia demokratycznych standardow: m.in.
doboru metod walki wyborczej oraz spo-
sobow, w jakie osrodki rzadzace staraty
sie zachowac¢ Kkontrole nad sytuacja,
w panstwie (ulegajac badz nie pokusie
wprowadzania rozwigzan o charakte-
rze autorytarnym).
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UKRAINA: ZMARNOWANY ROK

2009 r. na Ukrainie zostal zdomino-
wany przez dwa istotne procesy: walke
ze skutkami recesji oraz kampanie
przed wyborami prezydenckimi, ktore
zaplanowano na styczen 2010 r. Potacze-
nie to okazalo sie testem dla pafstwa,
deklarujacego prowadzenie polityki
promodernizacyjnej, opartej o wejScie
do struktur zachodnich.

Weryfikacja nie wypadia pozytyw-
nie. Miedzynarodowy Fundusz Waluto-
wy w drugiej polowie roku zostal zmu-
szony zawiesi¢ program stand-by,
odraczajac wyplacenie ostatniej tran-
szy wynegocjowanego wezesniej kredy-
tu, odraczajac wyplacenie ostatniej
transzy wynegocjowanego wczesniej
kredytu. Przyczyng bylo notoryczne
tamanie przez Ukraine ustalen, ktore
zaktadaly przeprowadzenie dziatan
zmierzajacych do uzdrowienia finan-
sow panstwa. Okazaly sie one nie do
udzwigniecia w okresie przedwybor-
czym. Podobny los spotkal program
modernizacji ukrainskich gazociggéw
tranzytowych, przyjety przez Ukraine
i podmioty europejskie w marcu 2009 r.

Kryzys nie naruszyl podstaw syste-
mu gospodarczo-politycznego Ukrainy.
Wzmocnieniu ulegly kierunki tradycyj-
ne: reakcjg na zagrozong pozycje wiel-
kiego biznesu ukrainskiego byto dowar-
toSciowanie przez Kijow stosunkéw
zRosja'. Postawiona wobec probleméw
7z uzyskaniem wsparcia z Zachodu,
Ukraina uznala za remedium zdobycie
dostepu do tatwiejszych pieniedzy rosyj-
skich. Pozwalalo to na unikniecie gleb-

szej dyskus;ji o strukturalnych przyczy-
nach zalamania ekonomicznego nad
Dnieprem. Reorientacja na Moskwe nie
miala charakteru skokowego, jednak
—co pokazujg wydarzenia 2010 r. — stop-
niowo staje sie ona faktem. Nieprzejrzy-
sto§¢ dialogu ukrainsko-rosyjskiego
oraz brak w nim elementéow moggcych
stymulowaé¢ reformy systemowe na
Ukrainie sg czynnikami oddalajgcymi
szanse na modernizacje panstwa w sty-
Iu zachodnim. Oznacza to utrwalanie
sie na Ukrainie nieprzejrzystego syste-
mu politycznego, obslugujacego nie-
transparentng gospodarke.

Warto tez zauwazy¢, ze tak dla ukra-
inskiego spoleczenstwa, jak i dla elit,
magnesem stato sie¢ w 2009 r. pojecie
»stabilizacji”. W warunkach kryzysu
jest to zrozumiate, jednak kryly sie pod
nim roéwniez niedecyzyjno$é, grani-
czaca z marazmem niechec¢ do podej-
mowania reform, niska determinacja do
zmian i brak przekonania o ich wartosci
dla Ukrainy, a takze — wiara w przywro-
cenie porzadku za pomoca powrotu do
rzgdow silnej reki.

W tym kontekScie wybory prezyden-
ckie z poczatku 2010 r. nie mialy
przelomowego charakteru. Czotowi
kandydaci reprezentowali zblizony spo-
sOb mySlenia o panstwie. Pomimo
spolecznego zapotrzebowania na nowe
twarze (czego dowiodly dobre wyniki
uzyskane w pierwszej turze przez poli-
tykéw spoza duetu Tymoszenko-Janu-
kowycz) wybory nie przyniosly istotnej
zmiany filozofii funkcjonowania pan-
stwa. Kryzys ekonomiczny mozna
uznaé za jedng ze sktadowych porazki

13 Stosunki polityczne obu panstw ukladaly sie wprawdzie chlodno, jednak dialog na tematy ekonomi-
czne, prowadzony na szczeblu premierow, rozwijal si¢ intensywnie.
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Julii Tymoszenko, jednak nie wydaje
sie, by pomiedzy bylg premier i obe-
cnym prezydentem istnialy fundamen-
talne roznice dotyczace strategicznej
wizji rozwoju Ukrainy (oboje korzystali
ze wsparcia oligarchicznego kapitatu,
oboje zapewniali, ze ich celem jest kon-
solidacja wladzy — nie przedstawili przy
tym caloSciowych, ambitnych progra-
mow zmian).

Na obecnym etapie jest niepewne,
jaka polityke bedzie prowadzi¢ ekipa
Wiktora Janukowycza. Jej pierwsze
kroki przywodzg jednak na mys$l Rosje
7 poczatkowego okresu rzgdéow Wtadi-
mira Putina. Mozna sie zastanawiac czy
Ukraina powtorzy rosyjskg, transforma-
cje. Ten scenariusz nie jest przesgdzo-
ny, ale jego prawdopodobienistwo wyda-
je sie znaczne.

Jednym z nastepstw kryzysu moze
by¢ zmniejszenie liberalnosSci systemu
ukrainskiego (przy pozostawieniu jego
oligarchicznej istoty). Wydaje sie, ze
7 dwoch cztonow nazwy proprezydenc-
kiej koalicji parlamentarne;j: ,stabiliza-
cja i reformy”, zdecydowanie wieksze
znaczenie dla administracji ukrainskiej
ma ten pierwszy. Nowy prezydent Ukra-
iny skupit sie bowiem na stworzeniu
spersonalizowanego, podporzgdkowa-
nego sobie systemu wtadzy polityczne;j,
wykorzystujae do tego metody watpliwe
7 punktu widzenia zasad demokracji
(m.in. niezgodna z duchem obowigzu-
jacych przepisow konstrukcja koalicji
parlamentarnej oraz wasalizacja Sadu
Konstytucyjnego). Ograniczeniu ulegt
pluralizm opinii prezentowanych w me-
diach. Choé¢ rzad zainicjowal dziatania
na rzecz stabilnosci wewnetrznej, pozy-
tywnie ocenione przez rynki finansowe

(czego dowiodlo zawarcie nowej umowy
kredytowej z MEW 28 lipca), to przyjmo-
wane rozwigzania nie wychodza, jakos-
ciowo poza dotychczasowe ramy, charak-
terystyczne dla systemu spoleczno-
-politycznego i gospodarczego, panu-
jacego na Ukrainie.

BIALORUS: MARSZ W MIEJSCU
— NA WSCHOD

Otwarcie w relacjach politycznych
UE-Bialoru$ w drugiej polowie 2008 r.,
rozpoczecie przez Minsk wspolpracy
z MFW na przetomie 20082009 r.,
polaczone z zainicjowaniem (ograniczo-
nej) liberalizacji gospodarki, delikatne
zlagodzenie stosunku wladz w Minsku
wobec opozycji politycznej w koncu
2008 r. i na poczatku 2009 r. — wprowa-
dzily nowe elementy do oceny sytuacji
na Bialorusi. Z perspektywy polowy
2010 r. wydaje sie jednak, ze szczytowy
punkt odwilzy na Bialorusi mamy za
sobg, — przypad! on na szczyt Partner-
stwa Wschodniego w Pradze w maju
2009 r. Nastepnie sprawy przybraly bieg
dobrze znany z lat ubieglych.

Wbrew zapowiedziom procesy re-
form, dotyczgce tak sfery politycznej,
jak i ekonomicznej, nie nabraly rozpe-
du. Zblizenie z Zachodem zabuksowato.
Aby ratowac¢ fundament swojej wladzy,
opartej na ustabilizowanej sytuacji
spoleczno-ekonomicznej,  Alaksandr
Lukaszenka zwr6cit sie w tradycyjnym
kierunku, czyli na Wschod. Powta-
rzajgce sie w relacjach biatorusko-ro-
syjskich napiecia, do ktorych doszio
w2009i2010r. (,wojna mleczna” z czer-
wea 2009 r. i inne tarcia w handlu),
Swiadcza, nie o wyzwalaniu sie Mifiska
spod rosyjskiej kurateli, lecz przeciw-
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nie: dowodzg zawezajgcego sie pola
manewru wladz bialoruskich, w coraz
wiekszym stopniu bazujacych na
zwigzkach z Rosja.

Kreml nie zaprzestat subsydiowania
Bialorusi, lecz widzgc, ze kryzys oslabit
pozycje negocjacyjng A. hLukaszenki
oraz dostrzegajac jego zasadniczo nie-
udane proby uzyskania wsparcia na
Zachodzie, uzaleznit swg pomoc od
ustepstw. Rosja wymusila na Biatorusi
akceptacje dla szeregu waznych dla sie-
bie umow politycznych i gospodarczych
(np. utworzenie Potgczonych Sit Reago-
wania Operacyjnego OUBZ, zainicjowa-
nie Unii Celnej Rosja-Bialorus-Kazach-
stan). Pojawiajg sie sygnaly, ze
w zamian za dalsze utrzymywanie pre-
ferencji, Rosja domaga sie udzialow
w  kluczowych przedsiebiorstwach
biatoruskich, przede wszystkim z bran-
zy naftowej, chemicznej oraz sektora fi-
nansowego.

Koncesje na rzecz Rosji oznaczajg
wzrost specyficznego pluralizmu na
Biatorusi (wskutek powstania osrod-
kow wpltywow gospodarczych, konku-
rencyjnych wobec lukaszenkowskiego
centrum, czyli niepoddanych bezpo-
Sredniej kontroli prezydenta i jego naj-
blizszego otoczenia). Niemniej, niejasne
warunki, na ktoérych bedzie sie¢ prawdo-
podobnie dokonywac¢ ekspansja rosyj-
skiego kapitalu, nie zwiastuja, ewolucji
w kierunku liberalnego panstwa prawa,
lecz w strone nietransparentnej auto-
kracji.

Kryzys ekonomiczny zademonstro-
wal wiec, ze w sytuacji zamrozenia
transformacji (po 1994 r.), Bialorus
moze sztucznie utrzymywac stabilnosé
za cene znalezienia zewnetrznego spon-

sora (ze wzgled6w geograficznych, poli-
tycznych i historycznych dotad byta nim
Rosja). Potwierdzit on réwniez fasado-
woS¢ dopiero co rozpoczetego procesu
liberalizacji politycznej i ekonomiczne;j.
Problemy gospodarcze doprowadzity do
zakonserwowania systemu polityczne-
go, wygaszajac nieSmiale sygnaly jego
wiekszego otwarcia. Biatoruskie elity
za absolutny priorytet w warunkach
kryzysu uznaly utrzymanie istniejgcego
systemu wiadzy. Tej oceny nie zmienia
przebieg kampanii wyborczej przed
grudniowymi wyborami prezydenckimi.

Skala uzaleznienia Bialorusi od
wspolpracy z rosyjskim sgsiadem spra-
wila, Ze szanse na utrzymanie wpltywow
bialoruska nomenklatura widzi dla sie-
bie przede wszystkim w odpowiednim
ulozeniu stosunkéw na wschodzie, a nie
w inicjowaniu skomplikowanych reform.

MOLDAWIA: DRAMATYCZNA HISTORIA
Z HAPPY ENDEM?

Podobnie jak w przypadku Ukrainy,
dynamike wydarzen w Motdawii w 2009 r.
wyznaczaly zalamanie gospodarcze
oraz wybory (parlamentarne). W wyni-
ku marcowej elekcji, kwietniowych roz-
ruchow na ulicach Kiszyniowa i powto-
rzonych w lipcu wyboréw, do wladzy
doszla jednoznacznie proeuropejska
ekipa na czele z premierem Vladem Fi-
latem. Stalo sie tak mimo silnego oporu
komunistow, rzgdzacych od 2001 r. i co-
raz wyrazniej sterujgcych panstwem
w strone typowego postradzieckiego
autorytaryzmu. W zwigzku z utrzy-
mujgcymi sie wplywami komunistéw,
pozycja gabinetu V. Filata pozostawala
niepewna. Element destabilizujacy
wnosil rowniez niezazegnany od wiosny
2009 r. kryzys konstytucyjny (klincz
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w parlamencie uniemozliwia wybor pre-
zydenta). W zwigzku z tym w 2010 r. ko-
nieczne okazalo sie przeprowadzenie
kolejnych, trzecich w okresie péttora
roku wybor6éw parlamentarnych (28 li-
stopada).

Trudno ocenia¢ nowe wladze moldaw-
skie po roku dziatalnosSci, ktory de facto
uplyngl w stanie permanentnej kampa-
nii wyborezej, jednak ich dotychczaso-
we osiggniecia sa zachecajace'!. Wyda-
je sie, ze rzad Filata byl najbardziej
reformatorsko i proeuropejsko nasta-
wionym gabinetem w panstwach, obje-
tych unijnym programem Partnerstwa
Wschodniego. Obserwowana intensyfi-
kacja moldawskiej polityki europejskiej
dotyczyta nie tylko retoryki, ale i rze-
czywistych krok6w na rzecz moderniza-
cji panstwa, ktore faktycznie zblizyly
ten kraj do standardéw UE. Nieco ponad
czteromilionowa Moldawia ma szanse
sta¢ sie przykladem diugo poszukiwa-
nej success story na obszarze wschod-
niego sgsiedztwa Unii Europejskie;j.
Nadal utrzymuje sie zagrozenie, Ze na-
dzieje te przekresli kryzys polityczny,
ktorego nie udalo sie zazegnac wezesng
jesienig 2010 r. (nieudana proba zmiany
konstytucji). Tak czy inaczej, kryzys go-
spodarczy 2009 r. nie stal sie prze-
szkoda, ani wymoéwkg dla ekipy
rzadzacej w Kiszyniowie.

Warto zauwazyé, ze determinacja
wykazywana przez rzgd moldawski
wynika w znacznej mierze z uwarunko-
wan kulturowych i mentalnych. Odno-
wiong w okresie 2009-2010 elite wladzy
stanowili ludzie relatywnie mtodzi,
czesto wyksztalceni na Zachodzie, nie-
rzadko w sgsiedniej Rumunii, wigzacy
przysztos$é kraju z jego ,,powrotem do
Europy”.

Powodzenie transformacji Motdawii
zalezy obecnie w duzym stopniu od po-
stawy Zachodu, ktéry ma wszelkie
szanse, by skutecznie wesprze¢ proces
przemian nad Dniestrem i Prutem.

KAUKAZ POLUDNIOWY

Zmiana modelu rzgdéw w pan-
stwach Kaukazu Potudniowego w rezul-
tacie niezadowolenia spolecznego, spo-
wodowanego zlg sytuacjg gospodarcza,
wydaje sie malo prawdopodobna.

Panstwa poludniowo-kaukaskie wy-
kazujg znaczng stabilno$¢ zaréwno go-
spodarcza, jak i polityczng. Globalny
kryzys gospodarczy — podobnie, jak
w innych cze$ciach Swiata — wplynal ne-
gatywnie na standardy zycia mieszkan-
cow Kaukazu Potudniowego. Nie wydaje
sie jednak, aby mozna byto uznac obec-
ny kryzys za dramatyczny wstrzas dla
gospodarek  potudniowo-kaukaskich.

14 70b. np. utrzymany w korzystnym dla Motdawii duchu Raport z wykonania Planu Dziatan Europej-
skiej Polityki Sqsiedztwa za 2009 r.: hitp://ec.europa.eu/world/enp/pdf/progress2010/sec10_523_en.pdf
Gabinet V. Filata jednoznacznie okres§lil integracje europejskg jako fundament swoich dziatan i zainicjo-
wal realne reformy w szeregu dziedzin. Doprowadzil do wzmocnienia podstaw demokracji, nowelizujac
prawo wyborcze zgodnie z zaleceniami Komisji Weneckiej Rady Europy i konczac z praktyka naciskow
na media. W styczniu 2010 r. rozpoczete zostaly negocjacje umowy stowarzyszeniowej z UE, w czerweu
— dialog nt. liberalizacji rezimu wizowego. Dobrze uktada si¢ wspoélpraca z miedzynarodowymi instytu-
cjami finansowymi. Po stronie aktyw6w rzad V. Filata moze takze zapisa¢ przylaczenie si¢ do Wspolnoty
Energetycznej i zwigzane z tym istotne reformy w energetyce (grudzien 2009 r.). UE z zadowoleniem
przyjela postawe wladz moldawskich wobec konfliktu naddniestrzanskiego (poparcie Kiszyniowa dla
aktywnych dziatan na rzecz budowy Srodkéw zaufania pomiedzy Moldawig i separatystyczng republika,
np. wspolne projekty transportowe).
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Jest tez malo prawdopodobne, aby za-
chwial on pozycjg elit politycznych
w tym regionie.

GRUZJA: POSTEP DEMOKRATYZACJI
POMIMO KRYZYSU

Gruzja w okresie prezydentury Mi-
cheila Saakaszwilego przeszia szereg
waznych reform. Jednym z ich najbar-
dziej spektakularnych rezultatow bylo
zwalczenie wszechobecnej w Zyciu co-
dziennym korupcji’®. Sukcesem ekipy
Saakaszwilego bylo takze stworzenie
przyjaznego Srodowiska dla biznesu.
W rankingu zawartym w raporcie ,,Do-
ing Businnes 2010” Gruzja znalazla sie
na pierwszym miejscu w kategorii Euro-
pa Wschodnia i Azja Srodkowa. Zostala
wiec oceniona jako panstwo najbardziej
sprzyjajace biznesowi w tych dwo6ch
regionach'®. Po powstaniu magistrali
naftowych (Baku-Supsa, Baku-Thilisi-
-Ceyhan) oraz gazowej (Baku-Tbilisi-
-Erzurum) niezalezno§¢ energetyczng
od Kremla zagwarantowaly Gruzji do-
stawy ropy i gazu z Azerbejdzanu. Ten
ostatni pozostaje takze waznym inwes-
torem w Gruzji. Azerbejdzanskie pan-
stwowe przedsiebiorstwo paliwowe
SOCAR zainwestowalo dotychczas
w Gruzji okolo 470 mIn dolaréw, rozbu-
dowujgc m.in. sie¢ stacji benzyno-
wych'”. Gléwnym gruzifiskim partne-
rem handlowym po stopniowym zerwa-
niu wiezow gospodarczych z Rosjg stata
sie Turcja. Przyczynila si¢ do tego prze-
de wszystkim polityka Rosji, ktora
wiosng 2006 r. wprowadzila embargo na

import win, wéd mineralnych, a takze
suszonych owocow z Gruzji. Ta ostatnia
rozpoczeta poszukiwania innych ryn-
kéw zbytu. W przypadku wina zna-
czgeymi importerami stata sie Ukraina
i Kazachstan. Podstawowe towary eks-
portowe, w tym przede wszystkim pro-
dukcja spozywcza (wino, napoje bez-
alkoholowe, owoce cytrusowe), a takze
surowce mineralne (mangan, miedz) sg,
nadal eksportowane do panstw bylego
ZSRR, a takze do Turcji i na rynki euro-
pejskie. Lata 2006-2007 byly dla Gruzji
okresem szybkiego wzrostu PKB - Sred-
nio 10 proc. rocznie. Okres prosperity
zakonezyla jednak wojna z Rosja w sierp-
niu 2008 r. W 2009 r. szczegolnie boles-
nym zjawiskiem stal sie spadek inwestycji
zagranicznych. Gruzinska gospodarka
w 2008 r. odnotowata jedynie 2,1 proc.
wzrostu, w 2009 r. spadek (-3,9 proc.).

Wydawaloby sie, ze sytuacja ta be-
dzie sprzyja¢ zmianie ekipy wladzy
w Thilisi. Opozycja gruzinska skrajnie
ostro krytykowala rzady Zjednoczone-
go Ruchu Narodowego od jesieni 2007 r.
Po krotkim okresie powstrzymania sie
od krytyki ekipy rzadzgcej w imie soli-
darnos$ci w obliczu agresji rosyjskiej
w 2008 r., po kilku miesigcach partie
opozycyjne powrdcily do poprzedniej
kontestacji rzadéow prezydenta Saa-
kaszwilego. W 2009 r. krytyce obozu
wladzy sprzyjato pogorszenie sytuacji
gospodarczej. Mimo to opozycja nie byta
w stanie mu zagrozi¢ ani w wyborach
prezydenckich (styczen 2008 r.), ani
parlamentarnych (maj 2008 r.), ani

15 Problem korupcji w Gruzji pozostaje — zwlaszeza na poziomie urzednikéw wysokiego szcezebla. Zostal na-
tomiast znacznie ograniczony w codziennych kontaktach obywatela z urzedami panstwowymi czy policja.
16 Doing Business 2010, www.doingbusiness.org/economyrankings/?regionid=2.

17 E. Ismayilov, SOCAR invests over $470 million in Georgian economy, http://en.trend.az/capital/

pengineering/1726083.html, 26 lipca 2010 r.
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municypalnych (maj 2010 r.). Wybory te
—mimo uchybien proceduralnych i przy-
padkow fatszerstw odnotowanych przez
obserwator6w miedzynarodowych — za-
sadniczo odzwierciedlaly demokratycz-
ny wybor spoleczenstwa gruzifiskiego.
Zwyciestwo ZRN w wyborach lokalnych
wmaju 2010 r. — mimo przegranej Gruzji
wwojnie z Rosjg w sierpniu 2008 r. i kry-
zysu gospodarczego — swiadezy o silnej
pozycji ekipy rzadzacej. Dynamika wy-
darzen pozwala takze na ostroznie op-
tymistyczng, ocene fundamentow i per-
spektyw gruzinskiej demokracji.

ARMENIA: KRACH SEKTORA
BUDOWLANEGO BEZ KONSEKWENCJI
DLA WLADZY

Armenia przezyla w 2009 r. zatama-
nie gospodarcze, zwigzane z kryzysem
w sektorze budowlanym, bedacym mo-
torem gospodarki ormianskiej. Spadek
PKB Armenii w 2009 r. wyniost
14,4 proc. Z tego 11,4 proc. byto skut-
kiem Kkryzysu w branzy budowlanej,
gdzie spadek wyniost 36,4 proc. w po-
rownaniu z poprzednim rokiem. Kolej-
nym sektorem, ktory wykazat znaczacy,
lecz znacznie lagodniejszy spadek byl
przemyst (7,8 proc.). Produkcja rolna
pozostala natomiast na stabilnym po-
ziomie (spadek zaledwie —-0,1 proc.),
sektor ustug wykazat w 2009 r. wzrost
(1,3 proc.). Kryzys w sektorze budowla-
nym mozna wytlumaczyé¢ drastycznym
spadkiem przelew6éw pienieznych, wy-
sytanych do Armenii przez diaspore or-
mianskay z Federacji Rosyjskiej. Prywat-
ni inwestorzy (w duzej mierze zasilani
finansowo przez rodziny z Rosji) byli

18

odpowiedzialni w 2008 r. za 71,1 proc.
inwestycji w sektorze budowlanym. Ko-
lejnym czynnikiem odpowiedzialnym za
obnizenie PKB Armenii byt 34 proc. spa-
dek eksportu. Rzad w Erywaniu, cheae
mimo kryzysu utrzymac¢ zakladany po-
ziom wydatkow budzetowych, zwiek-
szyl diug publiczny z poziomu 17 proc.
PKB w 2008 r. do 32 proc. PKB w konficu
2009 r. Wydaje sie jednak, Zze posuniecia
rzadu, a zwlaszcza uzyskanie kredytow
od Miedzynarodowego Funduszu Walu-
towego (500 min dolaréw w 2009 r.),
Ros;ji (500 mIn dolaréw), Banku Swiato-
wego (350 mln dolaréw), Azjatyckiego
Banku Rozwoju (80 mIn dolaréw), a tak-
ze rownowarto§ci 100 mln dolaréw z UE
na programy pomocowe, pozwolily Ery-
waniowi wyj$¢ z kryzysowego roku ob-
ronng, reky. Kryzys w sektorze budow-
lanym doprowadzit tez do zmiany
struktury PKB Armenii i zwiekszenia
w pierwszej polowie 2010 r. roli prze-
mystu, a takze handlu i ustug kosztem
sektora budowlanego. Nalezy to tez oce-
niac jako pozytywny krok w strone bar-
dziej zrownowazonej i zdywersyfikowa-
nej gospodarki. W pierwszym péiroczu
2010 r. gospodarka ormianska zanoto-
wala wzrost 7,2 proc., w sektorze prze-
mystowym 12,9 proc. Podstawg prze-
mystu ormianskiego (a co za tym idzie
i wzrostu) jest przemyst wydobywezy,
w tym przede wszystkim produkcja mie-
dzi oraz przemyst spozywcezy — zwlasz-
cza produkeja napojow'™.

Unikniecie bolesnych skutkow swia-
towego kryzysu gospodarczego postrze-
gane jest jako sukces rzgdu premiera
Tigrana Sargsjana. PoSrednio wzmacnia

H. Khachatrian, 7he Armenian Economy Recovers at an Unexpectedly Rapid Pace,

http://www.cacianalyst.org/?q=node/5346, 9 czerwca 2010 r.
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takze pozycje prezydenta Serza Sarg-
sjana. W kryzysowym okresie polityka
gospodarcza rzadu byla krytykowana
nie tylko przez opozycje, ale i koalicyjna,
partie ,Kwitngca Armenia”. Ta ostatnia
wigzana jest z osobg, bylego prezydenta
Roberta Koczariana. Stabilizacja go-
spodarcza oznacza wiec mocniejszg, po-
zycje prezydenta Sargsjana zaréwno
wobec opozycji skupionej woko6t Lewo-
na Ter Petrosjana, jak — by¢ moze bar-
dziej niebezpiecznej — ,wewnetrznej”
opozycji, prawdopodobnie kontrolowa-
nej przez chcgcego powroci¢ na arene
polityczng Koczariana. Intencje bytego
prezydenta nie sg jasne. Jego powrot
lub proba powrdcenia do polityki
moglaby oznaczac jednak destabilizacje
polityczna,

Bez watpienia poprawa stanu gospo-
darki pozostaje waznym czynnikiem
stabilizujacym sytuacje polityczng
w Armenii. Jednak utrwalenie pozycji
Sargsjana, ktory doszedl do wiladzy
w rezultacie wyboréw powszechnie
uznanych w Armenii za sfalszowane,
oznacza tylko przejSciowsg stabilizacje.
O trwalej stabilizacji moZna bedzie mo-
wic dopiero w diuzszym okresie — w ra-
zie postepéw procesu demokratyzacji
i wzmocnienia mechanizméw rynko-
wych w gospodarce ormianskKiej.

W diuzszej perspektywie dzieki refor-
mom wewnetrznym panujgcy w Armenii
system oligarchicznych monopoli ma
szanse ewoluowac w strone gospodarki

wolnorynkowej. Czynnikiem sprzyjajgcym
urynkowieniu gospodarki ormianskiej
mogloby by¢ otwarcie granicy z Turcja,
o ktére zabiega prezydent Sargsjan'’.
Mogtloby to tez mie¢ pozytywny wplyw
na ewolucje ormianskiego systemu poli-
tycznego w strone demokracji zachod-
niego typu. Turcja jest przykladem
sprawnie dziatajgcej demokracji w re-
gionie, a jako kandydat na cztonka UE
— pozostaje tez dla panstw Kaukazu
1gcznikiem z Unig,

AZERBEJDZAN: KONTYNUACJA
PROSPERITY W ROKU KRYZYSU

Azerbejdzan pozostaje od 2006 r.
znaczacym eksporterem weglowodo-
row”. Eksportuje swoj gaz do panstw
regionu: Gruzji, Turcji (gazociggiem
Baku-Thilisi-Erzurum), obecnie takze
Iranu i Rosji oraz w planach w formie
LNG szlakiem czarnomorskim z Gruzji
do Rumunii. Ropa jest eksportowana
przez Azerbejdzan na rynki Swiatowe
rurociggiem Baku-Supsa juz od 1999 r.,
a od 2006 r. ropociggiem Baku-Tbilisi-
-Ceyhan. Gospodarka azerbejdzanska
opiera sie na dochodach z produkcji we-
glowodoréw, co zagraza Azerbejdzano-
wi ,,chorobg, holenderska,”m. Jednoczes-
nie jednak rzad w Baku podejmuje
dziatania majace na celu zabezpiecze-
nie zréwnowazonego rozwoju i stabili-
zacji gospodarki. Dochody ze sprzedazy
ropy przekazywane sg od 1999 r. do
Panstwowego Funduszu Naftowego
Republiki Azerbejdzanu. Znaczna ich

19 Tyrecki biznes stworzylby zdrows konkurencje konieczna dla urynkowienia gospodarki ormian-
skiej. Obecnie cale jej branze sg kontrolowane przez oligarchiczne monopole.

20 W 2006 r. napedzany wzrostem produkeji ropy i poczatkiem produkeji gazu wzrost PKB Azerbejdza-
nu wyniost az 31 proc., a w 2007 r. 24 proc. Natomiast udziat sektora naftowego w PKB wyniost w 2006 r.

15 proc., a w 2007 r. — 19,7 proc.

21 Nadmierny udzial sektora naftowego w rozwoju gospodarczym kraju majacy negatywny wplyw na
konkurencyjno$¢ produkeji innych sektorow gospodarki.
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czeS¢ kierowana jest na inwestycje za-
graniczne. Fundusz stuzy takze stabili-
zacji poziomu budzetu niezaleznie od
zmiennych cen ropy na rynkach §wiato-
wych. Dzieki zwiekszeniu transferéw
z Funduszu (z ok. 30 proc. do 60 proc.)
w 2009 r. Azerbejdzan nie odczul boles-
nie spadku cen ropy. Mimo dekoniun-
ktury na rynku ropy (a takze produktow
chemicznych, aluminium i zZelaza),
Azerbejdzan zanotowal ponad dzie-
wiecioprocentowy wzrost gospodarczy.
Rzad w Baku podjat takze szereg re-
form majgcych na celu utrzymanie sta-
bilnoSci manata, stymulowanie rozwoju
biznesu poprzez tworzenie korzystnego
dla przedsiebiorcow prawa, a takze obniz-
ke podatku od zysku (do 20 proc.) oraz
podatku dochodowego (do 30 proc.)™.
Wysoki stopien bezpieczenstwa inwes-
tycji w Azerbejdzanie wynika z gwarancji
prawnych dla inwestoréw. W przypadku
zagranicznych inwestoréw w sektorze
paliwowym przyjmujg one nierzadko for-
me aktow prawnych parlamentu. Azer-
bejdzan zajmuje szdste miejsce w ran-
kingu raportu ,Doing Business 2010”
w regionie Europy Wschodniej i Azji
Srodkowej*.

W Azerbejdzanie, podobnie jak
w przypadku innych panstw kaukaskich
i Srodkowoazjatyckich, dochody diaspo-
ry w Rosji stanowig istotne zrédio
utrzymania dla rodzin pozostajacych
w kraju. Kryzys gospodarczy wplynal

22

na zmniejszenie przekazéw pieniez-
nych od Azeréw pracujacych w Rosji
i pogorszenie sytuacji ekonomicznej ich
rodzin. Uzaleznienie znacznej czeSci
mieszkafncow Azerbejdzanu od wspar-
cia finansowego ze strony czionkow ro-
dzin - gastarbeiter6w pracujgcych
w Rosji nie przeklada sie na sytuacje
azerbejdzanskiej elity politycznej i eko-
nomicznej. Rzad w Baku zdecydowatl sie
jednak w 2009 r. na przesuniecie czesci
wydatkéw z finansowania projektow
infrastrukturalnych na cele socjalne®.
Bylo to wiec posuniecie obliczone na
neutralizacje ewentualnych nastrojow
antyrzadowych w roku kryzysu, a takze
zyskanie sympatii spoteczenstwa przed
referendum konstytucyjnym.

Zniesienie w wyniku referendum
2009 r. ograniczenia mozliwoSci pelnie-
nia funkcji prezydenta maksymalnie
przez dwie kadencje moze w prakty-
ce umozliwi¢ prezydentowi IThamowi
Aliyevowi dozywotnie sprawowanie sta-
nowiska glowy panstwa>. Mocna pozy-
cja wewnetrzna i miedzynarodowa obo-
zu wladzy w Azerbejdzanie neutralizuje
jakakolwiek krytyke ze strony azer-
bejdzanskiej opozycji. Pozwala tez
rzadzacej ekipie utrwalaé praktyki au-
torytarne. Partie opozycyjne w Azerbej-
dzanie, cho¢ posiadajg reprezentacje
w parlamencie, pozostajg politycznie
zmarginalizowane przez rzadzaca Par-
tie Nowego Azerbejdzanu. Nie wydaje

G. Hiibner, 4s If Nothing Happened? How Azerbaijan’s Economy Manages to Sail Through Stormy

Weather, ,Caucasus Analytical Digest”, nr 18, s. 6, http:/www.res.ethz.ch/analysis/cad/index.cfm,

5 lipca 2010 r.
2 Doing Business 2010.
24 G. Hiibner, op. cit.

25 {8 marca 2009 r. w Azerbejdzanie zostalo przeprowadzone referendum konstytucyjne. Blisko 90 proc.
uczestnikow referendum opowiedzialo sie za zmianami konstytucyjnymi, w tym za zniesieniem ograni-
czenia mozliwosci pelnienia funkeji prezydenta maksymalnie przez dwie kadencje. 15 pazdziernika
2008 r. I. Aliyev zostal wybrany na drugg kadencje otrzymujac 88,73 proc. glosow.
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sie, aby planowane na jesien 2010 r. wy-
bory parlamentarne mogly zmienic¢ te

sytuacje.

ZAKONCZENIE

Bez poprawy klimatu inwestycyjne-
go, wzmocnienia rzgdow prawa, ogra-
niczenia korupcji, rozwoju infrastruk-
tury i zwyzki cen ropy Rosji trudno
bedzie osiggnaé realny wzrost gospo-
darczy w perspektywie Sredniotermino-
wej. Sg, to bowiem warunki niezbedne
do przyciggniecia kapitalu zewnetrz-
nego, bez ktérego z kolei gospodarka
rosyjska sobie nie poradzi. Co wiecej,
nawet spelnienie tych warunkéw moze
okazac sie niewystarczajgce — inwesto-
rzy na calym Swiecie (z wyjgtkiem
Chin) dysponujg bowiem ograniczo-
nym budzetem.

Recepty na klopoty gospodarcze nie
oferuje obowigzujaca obecnie w Rosji
strategia rozwoju kraju do 2020 r. Zgod-
nie z nig rosyjska gospodarka ma sie
przeksztalci¢ z surowcowej w innowa-
cyjng i zacza¢ produkowaé wysoko
przetworzone towary, zdolne do konku-
rowania na rynkach Swiatowych.
Osiagniecie tego celu wymaga diugo-
trwatego okresu powielania zachodnich
technologii produkeyjnych, prawa i in-
stytucji (niezawiste sgdownictwo, real-
ne poszanowanie wiasnosci itp.)*, cze-
go dowiodlo doswiadczenie Japonii,
Korei Potudniowej, a w ostatnim ¢wier¢-
wieczu minionego stulecia — takze Chin.
Koncepcja stworzenia w Rosji innowa-
cyjnej gospodarki w ciggu jednej dekady
w oparciu o poradziecki przemyst ob-
ronny wydaje sie nie tylko nierealna, ale
grozi wrecz kolejnym zalamaniem.

W oparciu o przestarzale technologie,
na modernizacje ktorych Rosja wyda
zyski z lat 2000-2008, wkrotce nie uda
sie wyprodukowacé niczego.

Na uwage zasluguje sytuacja
spoleczna na poziomie rosyjskich regio-
n6w. Nie wydaje sie, by Kreml byt
sktonny przywroci¢ gubernatorskie
wybory powszechne i zrezygnowac
z monopolu wtadzy w obwodowych legi-
slaturach. Wybuchy niezadowolenia
spolecznego bedg raczej neutralizowa-
ne wyrywkowymi decyzjami personal-
nymi — skrajnie niepopularnych ,mos-
kiewskich” gubernatorow zastgpig
mniej niepopularni. Jednak jesli demon-
stracje nabiorg charakteru masowego,
trwatego i powtarzalnego w kilku regio-
nach, a na to nalozy sie zalamanie fi-
nansowe, mozemy by¢ Swiadkami
zmian systemowych.

Na pierwszy rzut oka wschodnieu-
ropejskie modele polityczne (zaréwno
demokracje, jak i dyktatury) przetrwaly
okres turbulencji, spowodowanych kry-
zysem, nienaruszone, a nawet wzmoc-
nione. Jedynie los demokracji moldaw-
skiej jest chwiejny.

Jednak bilans minionego roku w Eu-
ropie Wschodniej mozna takze ocenié¢
inaczej. Zalamanie ekonomiczne, wy-
muszajac podjecie konkretnych decyzji,
postawito elity przed koniecznoScig
przyspieszonego wykazania, czy posia-
dajg zdolnos$é i che¢ do myslenia w kate-
goriach diugofalowych. Chege utrzymac
wiladze, decydenci polityczni staneli
przed dylematem czy odwotaé¢ sie do
tradycyjnej dla regionu metody ,,autory-
tarnej konsolidacji”, czy zdecydowac sie

26 p_Sutela, How strong is Russia’s economic foundation?, Centre for European Reform, October 2009.
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na ,ucieczke do przodu” polegajacg na
zainicjowaniu reform potaczonym ze
zwiekszeniem otwartosci systemu poli-
tycznego.

Wstepne oceny, ktore zostang zwe-
ryfikowane w nastepnych latach sg na-
stepujace: w przypadku Bialorusi
i Ukrainy doszlo do ostabienia tendencji
modernizacyjnych (umownie: proza-
chodnich) i utrwalenia sie tradycyjnego
(umownie: postradzieckiego) modelu
rozwojowego; Bialorus okazatla sie nie-
zdolna do zblizenia z Zachodem, a jej
pogarszajaca sie pozycja w asymetrycz-
nych relacjach z Rosjg dlugofalowo
moze wplynaé¢ na osltabienie i poste-
pujace ubezwlasnowolnienie rezimu
rzadzgcego w Minsku (przy zachowaniu
jego autorytarnego charakteru); Ukrai-
na podjeta decyzje ekonomiczne i polity-
czne, ktére w odbiorze czesSci zachod-

nich obserwatoré6w moga, prowadzi¢ do
jej przeksztalcenia sie w kopie Rosji;
Kijow, negujac swojg specyfike i odreb-
ny kurs reform oraz pozycje lidera prze-
mian w przestrzeni WNP, ryzykuje spa-
dek zainteresowania ze strony Zachodu
i ugrzezniecie w strefie strategicznej
niedookreslonosci.

Moldawia wydaje sie mie¢ najwiek-
sze szanse na przeprowadzenie moder-
nizacji politycznej (i ekonomicznej)
w perspektywie najblizszych kilku lat.
W przypadku tego panstwa, o ile zapal
do przeprowadzania zmian nie wygas-
nie (np. w przypadku zastgpienia obec-
nej ekipy przez bardziej zachowawczg,
w wyniku listopadowych wyboréw),
mozliwe jest, ze kryzysowy rok 2009
zostanie zapamietany jako przetom
i poczatek realnej westernizacji pan-
stwa.
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