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1. STRATEGIA I POLITYKA
BEZPIECZENSTWA MIEDZYNARODOWEGO I NARODOWEGO

Rosyjskie zastrzezenia do wspoétpracy z NATO w dziedzinie obrony
przeciwrakietowej

Stuzby prasowe Kremla poinformowaty, ze prezydent Rosji Dmitrij
Miedwiediew skierowat do przywddcéw panstw Rady NATO-Rosja list w sprawie
wspdlnego projektu obrony przeciwrakietowej. Podkreslit w nim gotowos$¢ Rosji
do wziecia na siebie odpowiedzialnosci za utrzymywanie strategicznej stabilnosci
i bezpieczenstwa w Europie. Prezydent Rosji dodat jednak, ze europejski system
obrony przeciwrakietowej bedzie efektywny tylko wtedy, gdy Federacja Rosyjska
bedzie w nim uczestniczyta jako réwnorzedny partner. Podkreslit réwniez
koniecznos$¢ zapewnienia, ze zaden z elementdéw systemu nie bedzie skierowany
przeciwko ktérejkolwiek ze stron'. Strona rosyjska silnie podkredla element
gwarancji prawnomiedzynarodowych we wspdétpracy NATO-Rosja w tej dziedzinie.

Wzmozona aktywnos¢ Moskwy stanowi kolejna probe
przeforsowania rosyjskiej koncepcji wspotpracy w dziedzinie obrony
przeciwrakietowej (MD) miedzy NATO a Rosjg. Rozmowy na ten temat toczg
sie na podstawie uzgodniern wypracowanych na spotkaniu Rady NATO-Rosja
w Lizbonie w listopadzie 2010 r. Na spotkaniu ministrow obrony panstw NATO
i Rosji w czerwcu br. ma zosta¢ dokonana ocena postepow prac nad
mozliwosciami wspdtpracy w sprawie MD.

W ramach dotychczasowych negocjacji Rosji nie udato sie
przekonaé¢ panstw NATO do swoich gtdwnych postulatow: wspdlnego
uzgodnienia oceny zagrozen rakietowych oraz architektury systemu jako
podstawy  dalszych dziatan, przyjecia  zasady  sektorowej  obrony
przeciwrakietowej (podziat odpowiedzialnosci miedzy Rosje a NATO) oraz
udzielenia Rosji prawnie wigzacych gwarancji, ze system MD nie bedzie
zagrozeniem dla rosyjskiego ofensywnego potencjatu odstraszania. Panstwa
NATO nie zgadzajq sie na propozycje, ktére de facto oznaczatyby przyznanie
Rosji droit de regard w sprawie obrony terytorium Sojuszu. BezposSrednim celem
aktywnosci Rosji jest takze opdznienie lub nawet zablokowanie realizacji przez
panstwa cztonkowskie Sojuszu decyzji o rozmieszczeniu elementow instalacji
przeciwrakietowych na swoim terytorium (np. w Rumunii i w Polsce).

Prezentujgc swoje stanowisko w sposob radykalny, Rosja z jednej strony
wskazuje na znaczenie wspotpracy dla rozwijania strategicznego partnerstwa
miedzy NATO a Rosjgq, a z drugiej grozi negatywnymi konsekwencjami braku
porozumienia (rozbudowa wifasnego potencjatu ofensywnego, wystgpienie
z nowego START), liczagc na powstanie podziatdw wewngtrz Sojuszu. Panstwa
NATO nie wydaja sie ulegaé rosyjskiemu naciskowi. Rozwdj systemu
obrony przeciwrakietowej zwiazany jest z ocenq obecnych i przysztych
zagrozen atakami przy uzyciu pociskéw balistycznych i nie moze byc¢
zalezny od zgody Rosji.
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Dyskusja o zmianach zasad funkcjonowania strefy Schengen

Naptyw imigrantéw z krajow Afryki Pétnocnej do Unii Europejskiej
wywotat dyskusje nad mozliwymi zmianami zasad funkcjonowania strefy
Schengen. Temat ten byt przedmiotem rozméw unijnych ministréw spraw
wewnetrznych 12 maja br. Komisja Europejska przygotowuje wtasne propozycje
dotyczace zmian ukfadu z Schengen, ktoére majg dotyczy¢é m.in. procedur
dziatania w sytuacjach nadzwyczajnych, w tym réwniez mozliwosci czasowego
przywrocenia kontroli na granicach wewnetrznych Unii. Dalsze rozmowy bedg
prowadzone na najblizszym szczycie UE w Brukseli 24 czerwca 2011 r.%. Zdaniem
ministra spraw wewnetrznych i administracji Jerzego Millera, mozliwe jest, ze
Polska, np. na czas Euro 2012, podejmie decyzje o czasowym, zgodnym jednak
z uktadem z Schengen, przywrdceniu kontroli granicznych?®.

Dyskusja o zmianach w funkcjonowaniu strefy Schengen jest wynikiem
obaw niektorych paristw europejskich przed naptywem fal migrantow z Afryki
Potnocnej i Bliskiego Wschodu. W wyniku destabilizacji sytuacji w Afryce
Pdétnocnej od poczatku 2011 r. do wybrzezy Wtoch oraz Malty przyptyneto ponad
30 tys. imigrantow, w wiekszosci mifodych Tunezyjczykdéw. Wtadze witoskie
zaczety wydawaé przybytym do Wtoch imigrantom tymczasowe zezwolenia
umozliwiajgce poruszanie sie w panstwach strefy Schengen, na co francuska
straz graniczna odpowiedziata ~wzmozZzonymi kontrolami na obszarach
przygranicznych oraz blokadq wjazdu takich imigrantdw na swoje terytorium.
Z kolei Dania ogfosita, ze w zwigzku ze wzrostem przestepczosci zamierza
wybudowal na swoich granicach nowe punkty kontrolne oraz rozbudowac siec
sprzetu elektronicznego identyfikujgcego tablice rejestracyjne. Wtadze
w Kopenhadze nie zamierzajq jednak przywracac kontroli oséb.

Komisja Europejska (KE) przychyla sie do koniecznosci uwzglednienia
zmian w funkcjonowaniu strefy Schengen. W komunikacie z 4 maja 2011 r. KE
stwierdza, ze w przysztosci przywrdcenie czasowej kontroli ruchu granicznego
mogtoby zosta¢ rozwazone w razie, gdyby jeden z cztonkéw strefy nie
wywigzywat sie ze swoich zobowigzan Ilub nastgpitaby nadzwyczajna presja
migracyjna na granice zewnetrzne UE.

Problematyka migracji i przysztos¢ strefy Schengen bedgq waznym punktem
unijnej agendy w czasie polskiej prezydencji w Radzie UE. Polska powinna
podkresla¢ solidarnos¢ unijna w sytuacjach kryzysowych, takich jak
masowy naptyw imigrantow. W interesie Polski lezy takze wzmocnienie
unijnej agencji do spraw zarzgdzania granicami zewnetrznymi - Frontex.
Ponadto wzmocnienie unijnych mechanizméw bezpieczenstwa ufatwi
wejscie Buifgarii i Rumunii do strefy Schengen i usprawni negocjacje
wizowe z panstwami Partnerstwa Wschodniego.

Przesladowanie opozycji na Bialorusi

Zapadajq kolejne wyroki w procesach aktywistéw biatoruskiej opozycji
zatrzymanych w Minsku w czasie demonstracji po ogtoszeniu wynikdw wyboréw
prezydenckich na Biatorusi pod koniec zesztego roku. W ostatnim tygodniu na
pie¢ lat kolonii karnej o zaostrzonym rygorze skazano Andreja Sannikaua,
jednego z kandydatéw w zesziorocznych wyborach?. Przekazano tez do sadu
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sprawe karng przeciwko korespondentowi ,Gazety Wyborczej” Andrzejowi
Poczobutowi.

Wyroki dla opozycjonistdw potepity USA® oraz Parlament Europejski
(rezolucja z 12 maja); skrytykowata je réwniez Rosja®.

Trwajgce represje wobec wolnych medidw, surowe wyroki sgdowe
w sprawach politycznych oraz lekcewazenie kolejnych gtoséow  krytyki
miedzynarodowej wskazujg, ze dla rezimu biatoruskiego priorytetem
pozostaje catkowite wyeliminowanie opozycji. Na razie nic nie wskazuje na
ograniczanie represji, co pozwolitoby na nowe otwarcie w stosunkach z Unig
Europejska. Wiadze w Minsku nie chcq okazal stabosci, szczegdlnie w obliczu
narastajacych probleméw gospodarczych (czego symptomem sq oznaki kryzysu
walutowego).

Najprawdopodobniej Biatorus liczy, ze zdota przezwyciezy¢ ktopoty
ekonomiczne dzieki wspélpracy =z partnerami zewnetrznymi,
w pierwszym rzedzie z Rosja - po dokonaniu na jej rzecz pewnych ustepstw.
Nie jest jednak gotowa na dokonanie gtebokich, systemowych reform
w gospodarce, potqczonych z liberalizacjg systemu politycznego.

‘ 2. BEZPIECZENSTWO MILITARNE

Obecnos¢ polskich zotnierzy w ramach misji na Batkanach

17 maja 2011 r. minister obrony Bogdan Klich przebywat z wizytg
w Kosowie, gdzie wziat udziat w przekazaniu obowigzkéw dowddcy Polskiego
Kontyngentu Wojskowego (PKW) kolejnej, XXIV zmianie’. Wczeéniej,
13 maja br., minister spraw zagranicznych Radostaw Sikorski przebywat w Bo$ni
i Hercegowinie, gdzie spotkat sie z zotnierzami PKW petnigcymi misje w sitach
EUFOR (European Union Force)®. Polskie kontyngenty wojskowe uczestniczg
w operacjach miedzynarodowych NATO i Unii Europejskiej na Batkanach od
1995 r., kiedy to na mocy ukfadu z Dayton NATO wprowadzito do Bosni
i Hercegowiny sity IFOR (Implementation Force).

Do gtéwnych zadan kontyngentu w ramach EUFOR naleza: szkolenie
i budowa zdolnosci wojskowych Bosni i Hercegowiny, monitorowanie sytuacji
bezpieczenstwa oraz wspdipraca z przedstawicielami wtadz lokalnych i organizacji
pozarzadowych®. PKW KFOR (Kosovo Force), w ktérym stuzy 200 polskich
zotnierzy, monitoruje przestrzeganie porozumien i uzgodnien miedzynarodowych.
Przeciwdziata réwniez zorganizowanej przestepczosci, przemytowi, korupcji oraz
wspiera wtadze lokalne w utrzymywaniu porzadku i bezpieczenstwa'®.

Mimo postepujgcej stabilizacji sytuacji na Batkanach, region ten nie jest
wolny od kryzysdw, wstrzgsow, stad nadal wskazana jest obecnosc¢ sit
miedzynarodowych w tamtym regionie. Powstate tam organizmy parnstwowe nie
posiadajg dtugich tradycji suwerennej egzystencji, a zazegnanie najbardziej
palacych konfliktow nie rozwigzuje wszystkich problemoéw miedzy wspotzyjacymi
tam narodami. Z punktu widzenia Polski wazngq przestankg kontynuowania
zaangazowania wojskowego na Batkanach jest takze solidarnos¢ sojusznicza,
realizowana przez udziat w dziataniach stabilizacyjnych w ramach NATO i Unii
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Europejskiej. Polskie kontyngenty wojskowe stacjonujgce w Kosowie oraz
w Bosni i Hercegowinie stopniowo zmieniajq zakres swoich zadan i wewnetrzng
strukture, dostosowujgc je do wymogow stawianych przez kierujgce nimi
organizacje miedzynarodowe. Wraz z osiggnieciem kolejnych etapéw normalizacji
sytuacji na Batkanach mozliwe bedzie stopniowe wycofywanie z tamtejszych
krajow sit miedzynarodowych, w tym rdéwniez polskich. Nie nastgpi to jednak
w najblizszej przysztosci.

Przygotowania do polskiej prezydencji w UE — aspekty wojskowe

Ministerstwo Obrony Narodowej zintensyfikowato kontakty dwu-
i wielostronne ze swoimi odpowiednikami w innych panstwach (12 maja 2011 r.
- spotkanie ministrdw obrony panstw Grupy Wyszehradzkiej!'; 12-13 maja
2011 r. - wizyta w Polsce przewodniczacego Komitetu Wojskowego Unii
Europejskiej'?; 17 maja 2011 r. wizyta ministra obrony Francji w Polsce'?;).
Spotkania stanowig sposobnos$¢ do prezentacji polskich priorytetow w zakresie
Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (WPBIO). Nalezg do nich: zwiekszenie
uzytecznosci grup bojowych UE; taczenie i udostepnianie zdolnosci wojskowych
(pooling and sharing); rozwdj kooperacji Unii Europejskiej ze wschodnimi
sgsiadami w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony oraz poprawa relacji NATO-Unia
Europejska.

Polskie priorytety w zakresie WPBIO, ktorych realizacje Polska
proponowac bedzie w trakcie swojej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej,
wychodzg naprzeciw pozgdanej intensyfikacji wspotpracy w wymiarze militarnym
w Europie. Od szeregu lat jej rozwdj jest zahamowany. Przestanki lezgce
u podstaw tego spowolnienia mogg stanowic istotng bariere dla realizacji
zamierzen polskiej prezydencji. Nalezg do nich przede wszystkim: kryzys
finansowy i zwigzana z tym trudna sytuacja ekonomiczna wielu krajow UE; brak
woli panstw do pogftebiania wspotdziatania o charakterze wojskowym; a takze -
w wypadku relacji NATO-UE - konflikt turecko-grecko-cypryjski.

Mimo poparcia dla polskich postulatow, czego wyrazem byt np. wspdlny
list ministrow spraw zagranicznych i ministrow obrony panstw Trdjkata
Weimarskiego do wysokiej przedstawiciel Catherine Ashton, dotyczacy
wzmocnienia tego wymiaru relacji, Polsce bedzie bardzo trudno przekonacd
europejskich partnerow do podejmowania reform iuruchamiania nowych
inicjatyw. Dlatego wazne jest, aby juz na poziomie przygotowan do prezydencji
i zwigzanych z nig wydarzen, takich jak spotkanie ministrow obrony panstw UE
w naszym kraju, dazy¢ do zblizania stanowisk panstw w interesujacych Polske
kwestiach. Uzasadniony jest wiec postulat, aby skupi¢ uwage na
przedsiewzieciach, ktdore dajg szanse powodzenia. Pogtebienie integracji
europejskiej ~w  wymiarze wojskowym  mogtoby  by¢  poprzedzone
przeprowadzeniem europejskiego przegladu strategicznego w  dziedzinie
bezpieczeristwa i okresleniem na jego podstawie nowej europejskiej strategii
bezpieczenstwa. Taka strategia stanowitaby fundament rozwoju poszczegdlnych
propozycji zmierzajgcych do pogtebienia WPBiO UE.
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‘ 3. BEZPIECZENSTWO POZAMILITARNE

Miedzynarodowe regulacje w zakresie bezpieczenstwa
cyberprzestrzeni

16 maja 2011 r. administracja Baracka Obamy zaproponowata
stworzenie nowych miedzynarodowych standardéw bezpieczenstwa obszaru
cyberprzestrzeni. Ogtoszona strategia - International Strategy for Cyberspace'* -
zobowigzuje Departament Obrony, Departament Stanu, Departament
Sprawiedliwosci, Departament Handlu i Departament Bezpieczenstwa
Wewnetrznego USA do wspotpracy z partnerami zagranicznymi w celu
zapobiegania kradziezy informacji i zapewnienia wolnosci Internetu. Normy
miatyby obejmowa¢ réwniez kary dla organizacji i panstw za ich
nieprzestrzeganie.

Jest to pierwszy tego typu dokument mowiacy o dziataniach USA na
arenie miedzynarodowej na rzecz poprawy bezpieczenstwa i ochrony obywateli
amerykanskich przed zagrozeniami cybernetycznymi. Strategia dotyczy takze
m.in. zaostrzenia kar za przestepstwa komputerowe i daje wtadzom szersze pole
do dziatan majacych na celu ochrone sieci rzadowych. Ponadto nowe prawo
zobowigzuje Departament Bezpieczenstwa Wewnetrznego do Scistej wspotpracy
z firmami zarzadzajacymi infrastrukturg krytyczng w celu wypracowania
klasyfikacji i sposobdw radzenia sobie z zagrozeniami'®.

Cyberbezpieczenstwo, w tym bezpieczeristwo komputerowe, i wolnosc
Internetu sgq priorytetami w dziataniach zarowno Standw Zjednoczonych, jak
i catej spotecznosci miedzynarodowej. Rosngce znaczenie cyberprzestrzeni
i Swiadomos¢ olbrzymiej skali zagrozen, jakie mogg sie w niej pojawi¢, wymagajq
budowania zaufania i bezpiecznego Srodowiska chronigcego prywatnoscé
uzytkownikow sieci oraz okreslenia norm interoperacyjnych form dziatania,
utrzymywania stosunkow partnerskich, a takze wsparcia rzagdow w tworzeniu
odpowiedniego prawa.

Amerykanska strategia w zakresie cyberbezpieczeristwa okresla
wtasciwe kierunki polityki w tym obszarze i moze by¢ podstawg do tworzenia
podobnych dokumentdw w innych krajach. Zacheca srodowisko miedzynarodowe
do przestrzegania takich zasad jak: przestrzeganie prawa do wypowiedzi i praw
wtasnosSci intelektualnej; zachowanie tajemnic handlowych,; identyfikowanie
i Sciganie przestepcow, a takze dagzenie do efektywnej wspdtpracy w ramach
miedzynarodowych postepowan karnych oraz poszanowanie niezbywalnego
prawa krajow do samoobrony w wypadku aktow agresji w cyberprzestrzeni.

Rowniez w Polsce dostrzegana jest koniecznosci tworzenia regulacji
i mechanizmow stuzgcych zapewnieniu bezpiecznego Srodowiska
cyberprzestrzeni. Inicjatywy majgce na celu budowanie potencjatu
internetowego na swiecie wraz z dziataniami doskonalacymi S$rodki ochrony
infrastruktury krytycznej kraju i zaciesniajacymi wspofprace miedzynarodowq
oceniane sq jako cenne i warte zastosowania.
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Bezpieczenstwo ruchu drogowego - inauguracja specjalnego
projektu ONZ oraz raport NIK

11 maja 2011 r. w Sejmie RP odbyta sie inauguracja polskiej czesci
projektu ONZ pt. ,Swiatowa dekada dziatan na rzecz bezpieczenstwa ruchu
drogowego 2011-2020", ktérego celem jest poprawa bezpieczeristwa na drogach
catego $wiata'®. W projekcie biorg udziat 93 kraje. ,Dekada dziatan” w Polsce
polega¢ ma na realizacji pieciu priorytetéw, jakimi sg: bezpieczna predkos¢,
przeciwdziatanie prowadzeniu po alkoholu, dobry stan techniczny pojazdéw,
pierwsza pomoc oraz edukacja komunikacyjna. Priorytety majg by¢ realizowane
zaréwno przez instytucje rzgdowe, jak i pozarzadowe.

Tymczasem 16 maja br. Najwyzsza Izba Kontroli opublikowata raport
o wynikach kontroli bezpieczenstwa ruchu drogowego w Polsce w latach 2000-
2010%. W raporcie podkresélono, ze w wypadkach drogowych ginie w Polsce wcigz
dwa razy wiecej osdb niz w krajach UE (na 100 wypadkdéw w Polsce ginie 11
0sOb, podczas gdy w Unii - 5). Gidwng tego przyczyng jest zty stan techniczny
drég. Wedtug NIK, dla radykalnej poprawy bezpieczenstwa niezbedne jest
poprawa tego stanu, w tym zwitaszcza budowa autostrad i drog ekspresowych.

Wypadki komunikacyjne wywotuja powazne skutki spoteczne
i ekonomiczne. Raport NIK potwierdza, ze Polska pozostaje
w niechlubnej czotdwce krajow UE pod wzgledem najwiekszej liczby
ofiar smiertelnych wypadkow drogowych. Niepokojace jest to, Zze Polska
bardzo wolno podejmuje dziatania zmierzajace do poprawy stanu bezpieczenstwa
ruchu drogowego. Wazne sq zatem wszelkie inicjatywy w tym zakresie,
takie jak wfaczenie sie naszego kraju w projekt ONZ. Cenne jest to, ze
w realizacje projektu zaangazowaty sie zarowno podmioty publiczne, jak
i prywatne. Daje to szanse na osiagniecie optymalnych efektow.

Warto podkresli¢, ze projekt ,dekady dziatann” oraz raport NIK inaczej
akcentujg przyczyny wypadkoéw drogowych w Polsce. Izba podkresla dominujgcq
role ztego stanu technicznego infrastruktury drogowej, w dalszej kolejnosci
wskazujgc na zte szkolenie kierowcow i ztq organizacje ruchu. Z kolei projekt
ONZ uznaje czynnik ludzki za kluczowq przyczyne wypadkow w Polsce. Wydaje
sie, ze to ostatnie jest stuszne. O ile bowiem wtasciwa infrastruktura
drogowa jest bezsprzecznie wazna, to wsréd czynnikow majacych
decydujacy wplyw na bezpieczenstwo ruchu drogowego (czltowiek,
droga i pojazd jako elementy przyczyniajace sie do wypadkow) na
pierwsze miejsce wysuwa sie jednak cziowiek. Potwierdzaja to dane
policyjne, wedtug ktorych to wiasnie zachowanie sie poszczegodinych
grup uzytkownikow drég ma decydujacy wplyw na powodowanie
wypadkow drogowych.
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‘ 4. LEGISLACJA W DZIEDZINIE BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

Rozwiazania legislacyjne w obszarze prawa atomowego

13 maja br. Sejm RP uchwalit ustawe zmieniajacq prawo atomowe oraz
ustawe o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektéw energetyki
jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych. Nowelizacja prawa atomowego
zwigzana jest z koniecznoscig wprowadzenia do prawa krajowego postanowien
dyrektywy Rady Unii Europejskiej 2009/71/EURATOM z 25 czerwca 2009 r.
ustanawiajgcej wspolnotowe ramy bezpieczenstwa nuklearnego obiektéw
jadrowych.  Wprowadzono  przepisy regulujagce wymagania  dotyczace
bezpieczenstwa jadrowego i radiacyjnego obiektdw jadrowych, zasady
postepowania z materiatami jadrowymi i wypalonym paliwem oraz wymogi
ochrony radiologicznej ludnoéci i odpowiedzialnoéci za szkody jadrowe?®.
Uchwalone przepisy wymagajq rozpatrzenia przez Senat, a nastepnie podpisu
Prezydenta RP.

Wejscie w zycie znowelizowanego prawa atomowego wraz z uchwalong
ustawg o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektow energetyki
jadrowej tworzy podstawy prawne do budowy w Polsce elektrowni jadrowych.
Nalezy pozytywnie oceni¢ to, Zze uchwalone przepisy ustanawiajq najwyzsze
wymagania bezpieczernistwa dla obiektow jadrowych, zgodne z regulacjami
miedzynarodowym. Bezpieczenstwo ma absolutny priorytet przed innymi
aspektami funkcjonowania obiektow jgadrowych. Ustawy okreslajg zakres nadzoru
Panistwowej Agencji Atomistyki, bedacej urzedem dozoru jgadrowego, nad
obiektami jgdrowymi. Wprowadzajg rowniez wymogi bezpieczenstwa i kontroli
dotyczgce lokalizacji, projektowania, budowy, rozruchu i eksploatacji oraz
likwidacji obiektéow jadrowych. Ktadg szczegdlny nacisk na koniecznosc
informowania spoteczeristwa o decyzjach dozoru jadrowego, o stanie obiektow
jadrowych, ich eksploatacji, w tym o wszelkich czynnikach i zdarzeniach
majgcych wptyw na bezpieczernstwo jadrowe i ochrone radiologiczng. Trzeba
zauwazy¢, ze dynamiczne tempo prac nad przedtozonymi przez rzad projektami
ustaw ma kluczowe znaczenie dla przyjetego harmonogramu budowy sitowni
atomowych w Polsce. Zgodnie z nim, w ciqgu najblizszych 2,5 lat powinien zostac
podpisany kontrakt na budowe elektrowni, tak aby pierwsza sitownia nuklearna
mogta zosta¢ oddana do eksploatacji w 2020 r.
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