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1. STRATEGIA I POLITYKA
BEZPIECZENSTWA MIEDZYNARODOWEGO I NARODOWEGO

Propozycje rozwigzania konfliktu izraelsko-palestynskiego

19 maja 2011 r. prezydent USA Barack Obama wygtosit przemoéwienie na
temat Bliskiego Wschodu i Afryki Potnocnej w ktéorym odnidst sie m.in. do
konfliktu miedzy Izraelem a Autonomig Palestyniskg. Podkreslit, ze Ameryka
bedzie prowadzi¢ dziatania na rzecz pokoju miedzy dwoma narodami oraz wezwat
do rozpoczecia rozmdéw w sprawie przywrdcenia granic sprzed wojny w 1967 r.
z odpowiednimi zmianami®.

Zaproponowane rozwigzanie spotkato sie z pozytywna reakcjq
Palestynczykow, natomiast zostalo wyraznie skrytykowane przez premiera
Izraela Benjamina Netanjahu, ktéry 20 maja br. podczas spotkania z B. Obamag

nazwat te koncepcje ,katastrofg”?.

Cho¢ B. Obama jest pierwszym prezydentem, ktory przywotat granice
sprzed 1967 r. jako element negocjacji, to nieoficjalnie byty one punktem wyjscia
poprzednich plandw pokojowych Billa Clintona i George’a W. Busha, podobnie jak
zasada wymiany terytoriow. Przemdwienie prezydenta Obamy nie jest wiec
przetomowe pod wzgledem merytorycznym, ma jednak znaczenie symbolicznego
gestu poparcia dla aspiracji palestyriskich poprzez wywarcie wiekszej presji na
Tel Awiw. Wpisuje sie to w polityke obecnej administracji, ktéra chce odejs¢ od
wizerunku panstwa bezwarunkowo popierajgcego Izrael i poprawi¢ notowania
USA w swiecie arabskim. Jednoczesnie jednak sojusz Waszyngtonu i Tel Awiwu
jest na tyle trwaty i cieszy sie tak duzym poparciem w USA (takze dzieki
dziataniom bardzo silnego lobby proizraelskiego) ze nie nalezy oczekiwac
intensywnych dziatann w celu zmiany polityki Izraela, szczegdlnie w obliczu
kampanii prezydenckiej w Stanach Zjednoczonych.

Ze wzgledu na postawe obu stron konfliktu izraelsko-palestynskiego
szanse na uzyskanie porozumienia sq mate. Prawdopodobne jest natomiast
dalsze usztywnienie stanowisk Tel Awiwu | Ramallah oraz zwiekszenie
determinacji palestynskich wtadz do podjecia w kwestii uznania paristwowosci
Palestyny w czasie sesji Zgromadzenia Ogdlnego we wrzesniu br.

Dodatkowo w najblizszym otoczeniu Izraela (Egipt, Syria, Jordania)
zachodzg procesy postrzegane przez izraelskie wtadze jako niekorzystne dla tego
panstwa. Mozna zatem oczekiwal, ze prawicowy rzad w Tel Awiwie nie bedzie
sktonny do ustepstw w rozmowach z wtadzami Autonomii Palestyniskiej. Z kolei
porozumienie Fatahu i Hamasu zdaje sie wskazywac na mozliwos¢ radykalizacji
stanowiska strony palestyriskiej.

Zamieszki w Gruzji

Od 21 maja 2011 r. w Gruzji trwaja gwaltowne demonstracje
przeciwnikdw prezydenta Micheila Saakaszwilego, ktoérzy oskarzajg go
o autorytaryzm i odpowiedzialno$¢ za porazke w wojnie z Rosjg w 2008 roku?.
W niedziele policja uzyta gazu tzawigcego i gumowych kul przeciwko
protestujgcym. Opozycja oskarzyfa sity porzadkowe o prowokowanie przemocy®.
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MSZ Rosji oficjalnie skrytykowato uzycie sity przez policje, w wyniku
czego kilka osdb odniosto rany’. Gtosu w sprawie wydarzen w Gruzji nie zabrata
natomiast Unia Europejska.

Demonstrujgcy domagajq sie ustgpienia prezydenta M. Saakaszwilego
oskarzanego o autorytarny styl sprawowania wifadzy. Te oczekiwania majg
jednak niewielkie szanse na powodzenie. Gruziriska opozycja jest rozdarta
wewnetrznie, o czym najlepiej $Swiadczy przebieg omawianych demonstracji. Ich
liczebnos¢ w kolejnych dniach radykalnie spadata (od ok. 6 tys. 21 maja br. do
ok. 300 osdb 23 maja br.) w wyniku braku koordynacji dziatarn miedzy partiami
organizujgcymi protesty: Zgromadzeniem Narodowym bytej przewodniczgcej
parlamentu Nino Burdzanadze i Partig Gruzinskg bytego ministra obrony Irakliego
Okruaszwilego. Z kolei liczgce sie postacie opozycji (np. bytej ambasador Gruzji
przy ONZ Irakli Alasania) opowiadajg sie za dialogiem z wtadzg i nie uczestniczg
w protestach. Zdecydowana wiekszos¢ przywddcow frondy przeciwko
M. Saakaszwilemu przez szereg lat po ,rewolucji réz” z 2003 r. sprawowafta
publiczne funkcje - nie dajg zatem opinii publicznej gwarancji realnych zmian.
Wreszcie, wiarygodnosci opozycjonistow nie stuzg doniesienia o ich kontaktach
z wtadzami Rosji, ktéra - wbrew porozumieniom zawartym pod auspicjami UE
w sierpniu i we wrzesniu 2008 r. - gromadzi w separatystycznych Osetii Ptd.
i Abchazji potencjat militarny budzgcy rosngce obawy Gruzji. To poczucie
zagrozenia konsoliduje wokdét M. Saakaszwilego poparcie  wiekszosci
spofeczenistwa, co dodatkowo dziata na niekorzys¢ podzielonej opozycji.

W zwigzku z tym nalezy przyjaé, ze sytuacja wewnetrzna nie bedzie
czynnikiem zagrazajagcym wiadzy M. Saakaszwilego. Powinien on utrzymac
wtadze do korca swojej drugiej kadencji w 2013 r., a nastepnie - dzieki
niedawnym zmianom w ustawie zasadniczej - prawdopodobnie zachowad
decydujgcy wptyw na gruziniskg polityke jako szef rzgdu.

Zarzuty pod adresem UE o stosowanie podwodjnych standardow
wobec panstw-adresatow  Partnerstwa Wschodniego (Bruksela
zastosowafa sankcje wobec Bialorusi w odpowiedzi na represje po
wyborach prezydenckich w grudniu ubiegliego roku - wobec
opisywanych wydarzen Gruzji nie zajeta stanowiska) sa bezzasadne.
Gruzinska policja uzyta ograniczonej sity wobec uzbrojonych i jawnie
agresywnych demonstrantow. Ponadto Tbilisi -— w przeciwienstwie do
Minska - pozostaje otwarta na dialog i wspoiprace z Zachodem. Jej
efektem jest radykalne obnizenie korupcji, porozumienie o liberalizacji
rezimu wizowego, ktore weszio w zycie na poczatku marca br., oraz
ustawa medialna gwarantujaca wolnos¢ stowa.

Kryzys gospodarki Biatorusi i jego reperkusje

W obliczu narastajacych probleméw na rynku walutowym, Biatoruski
Bank Narodowy ogtosit 23 maja br. ponad piecdziesiecioprocentowg dewaluacje
rubla®.

Podjeta przez Mifsk decyzja o drastycznej dewaluacji waluty jest

Swiadectwem starann o utrzymanie za wszelkq cene nakazowo-rozdzielczego
modelu gospodarki, umozliwiajgcego wtadzom biatoruskim zachowanie kontroli

Biuro Bezpieczenstwa Narodowego 3/9



TYGODNIK BBN nr 34

‘ Przeglad Informacji o Bezpieczenstwie Narodowym
‘ wraz z komentarzem

20 - 26 maja 2011 r.

nad sytuacjg spoteczno-polityczng w panstwie. Nadal jednak ustabilizowanie
rozchwianej kondycji makroekonomicznej wydaje sie nierealne bez zapewnienia
wsparcia zewnetrznego. Prowadzac represyjna polityke wobec opozycji,
Minsk zamknat sobie droge do otrzymania pomocy z Zachodu, co
wzmochnifo pozycje przetargowa Rosji. Kreml formalnie uzaleznit udzielenie
wsparcia od przeprowadzenia przez Biatorus reform ekonomicznych,
a nieformalnie - od zgody Minska na sprzedaz kluczowych aktywoéw
gospodarczych.

Wydaje sie, Zze skala kryzysu jest zaskoczeniem dla wiadz biatoruskich.
Powoduje to chaos i niekonsekwencje w podejmowanych decyzjach politycznych.
tagodniejsze w stosunku do wczesniejszych wyroki w kolejnych sprawach
karnych, toczonych przeciw przedstawicielom opozycji, a takze aluzje
A. tukaszenki o mozliwosci uwolnienia z wiezien opozycjonistow, nalezy
ttumaczy¢ zamiarem ponownego otwarcia pola do wspdtpracy z Europg. Ten
w intencji Biatorusi ,liberalny” gest jest jednak potowiczny i niewystarczajacy.
Nieumiejetnos¢ wycofania sie Minska z decyzji, podjetych po wyborach
z 19 grudnia 2010 r., obecnie uniemozliwia de facto Biatorusi powrdt do taktyki
lawirowania miedzy Zachodem i Rosjg.

Biata Ksiega Obrony Republiki Czeskiej

18 maja br. rzad Republiki Czeskiej przyjat Biata Ksiege Obrony. Od
wrzesnia ubiegtego roku nad dokumentem pracowat 15-osobowy zespdt
wojskowych i cywilnych ekspertow pod przewodnictwem pierwszego zastepcy
ministra obrony Jiriego Sediviego. W dokumencie dokonano oceny stanu czeskich
sit zbrojnych oraz zaproponowano katalog kierunkéw zmian zmierzajacych do
poprawy funkcjonowania catego sektora obronnego. Wskazano, ze armia czeska
od wielu lat traci z powodu nieprzemyslanych cie¢ budzetowych oraz nietrafnych
decyzji ekonomicznych. W poréwnaniu do zatozen opracowanych w 2002 r.
budzet Ministerstwa Obrony zostat zmniejszony o ponad potowe’.

Rzad Republiki Czeskiej planuje opublikowanie w biezacym roku takze:
Strategii Bezpieczenstwa Narodowego, ktéra obok Koncepcji Polityki Zagranicznej
stanowi¢ bedzie wyktadnie dla polityki w dziedzinie bezpieczenstwa.

Biata Ksiega Obrony Republiki Czeskiej w sposdb catosciowy odnosi sie do
kwestii  wojskowych, kfadgc znaczny nacisk na sprawy ekonomiczne,
w tym m.in. zapewnienie stabilizacji finansowej sektora obronnego oraz
utrzymanie wifasciwego poziomu liczby personelu. Wiele uwagi poswiecono
propozycjom rozwigzan zmierzajgcych do optymalizacji sit i Srodkéw dla
zapewnienia wtasciwego funkcjonowania armii.

Obok propozycji o charakterze ogdlnym w dokumencie zaprezentowano
szereg rozwigqzan szczegotowych. Dotyczg one m.in.: utrzymania floty samolotéw
naddzwiekowych, co bedzie skutkowal najwiekszymi inwestycjami (w tym
zakupami) w perspektywie najblizszych lat, i ograniczenia liczby baterii
przeciwlotniczych oraz smigtowcéw bojowych. Ze wzgledu na brak perspektyw
realnego wzrostu budzetu Ministerstwa Obrony autorzy Biatej Ksiegi Obrony
zarekomendowali ograniczenie infrastruktury technicznej armii, w tym redukcje
liczby lotnisk, baz wojskowych, zmniejszenie obstugi centrow dowodzenia, jak
réwniez przeniesienie szpitali wojskowych pod zarzady cywilne.
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Z dokumentu wynikajq trzy gtdwne wnioski:
- ze wzgledu na trudng sytuacje demograficznqg oraz wiekszg konkurencyjnosc
pracy poza wojskiem osiggniecie wielkosci stanu osobowego armii na poziomie
26 200 osob jest niemozliwe;
- sektor obronny obcigzony jest deficytem mieszczacym sie w przedziale 80-90
mld koron czeskich, co jest efektem zobowigzan zaciggnietych w przesztosci;
- resursy eksploatacyjne czesci sprzetu wojskowego w najblizszych latach
wyczerpiq sie. Resort obrony nie bedzie w stanie pokry¢ wszystkich kosztow
modernizacji i zakupu nowego uzbrojenia ani realizowaé wczesniej planowanych
inwestycji.

Wprowadzenie w zycie konkretnych zapisow Biatej Ksiegi bedzie wymagato
decyzji rzgdowych.

2. BEZPIECZENSTWO MILITARNE

Podsumowanie rocznej dziatalnosci Narodowych Sit Rezerwowych

19 maja 2011 r. w siedzibie Centralnej Biblioteki Wojskowej w Warszawie
odbyta sie konferencja naukowa Narodowe Sity Rezerwowe - potrzeby
a rzeczywistos¢ w dobie profesjonalnej armii. Celem konferencji bylto
podsumowanie dotychczasowych (prawie rocznych) doswiadczen w naborze
i funkcjonowaniu Narodowych Sit Rezerwowych (NSR). Zgodnie z programem
Profesjonalizacji Sit Zbrojnych, sity NSR majg osiqgnga¢ do konca 2011 r.
liczebno$¢ do 20 tys. oséb. Do chwili obecnej okoto 8 tys. oséb podpisato
kontrakty®.

NSR sg tworzone na potrzeby reagowania kryzysowego, jako wzmocnienie
funkcjonujgcych jednostek wojska polskiego. Nie przewiduje sie tworzenia
oddzielnych formacji, a etaty NSR rozproszone sq w roznych miejscach struktur
jednostek operacyjnych jako ich uzupetnienie.

Wystgpienia w trakcie konferencji oraz pézniejsza dyskusja koncentrowaty
sie na aspektach zwigzanych ze zbyt wolnym procesem rekrutacji ochotnikdw,
natomiast w bardzo ograniczonym zakresie odnosity sie do samej istoty
funkcjonowania NSR. Problemy z naborem do tej formacji widoczne sg
praktycznie od poczatku. Mimo Zze wprowadzone niedawno zmiany w koncepcji
NSR przewidywaty usprawnienie procesu naboru, to rezultaty pozostawiajg wiele
do zyczenia. W efekcie pierwotne zatozenie, Zze NSR bedg tworzone z zasobu
ochotnikdw posiadajacych wyszkolenie i umiejetnosci przydatne w uzupetnieniu
jednostek wojskowych specjalistami (gtdwnie bytymi Zotnierzami), okazato sie
niewtasciwe. NSR staty sie ,przepustkq do zawodowej stuzby wojskowej” -
obecnie warunkiem wstgpienia do zawodowej stuzby wojskowej jest odbycie
wczesniejszego kontraktu w ramach NSR.

Podczas konferencji zabrakto pogtebionej dyskusji nad alternatywnymi
koncepcjami funkcjonowania NSR. Wydaje sie, ze blisko rok doswiadczern NSR
powinien pozwoli¢ na wyciggniecie wnioskdw dotyczacych rozwoju tej formacji.
Widac¢ wyraznie, ze obecna koncepcja nie sprawdzita sie. W tej sytuacji
zasadne wydaje sie przeprowadzenie analizy funkcjonowania NSR
i zaproponowanie nowelizacji tej koncepcji w kierunku tworzenia
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catosciowych, odrebnych formacji (na wzoér Gwardii Narodowej USA)
jako wyodrebnionej czesci Sit Zbrojnych o zadaniach gtdownie lokalnych,
podporzadkowanych szefom Wojewddzkich Sztabow Wojskowych.

3. BEZPIECZENSTWO POZAMILITARNE

Szefowie dyplomacji Polski, Niemiec i Rosji o matym ruchu
granicznym

W sobote 21 maja br. doszto w Kaliningradzie do spotkania szeféw
dyplomacji Polski, Niemiec i Rosji. Jednym z jego gtdwnych tematéw byta sprawa
podpisania i wprowadzenia w zycie polsko-rosyjskiej umowy o matym ruchu
granicznym, obejmujacej wszystkich mieszkancéw obwodu kaliningradzkiego
oraz osoby z wojewddztw warminsko-mazurskiego, pomorskiego i czesci
podlaskiego. Zaréwno stronie polskiej, jak i rosyjskiej zalezy na tym, aby ruch
bezwizowy objat mieszkancéw catego obszaru obwodu kaliningradzkiego. Na
przeszkodzie temu stojq przepisy europejskie, zgodnie z ktéorymi maty ruch
graniczny moze obowigzywa¢ w pasie do 30 kilometréw od granicy,
a w wyjatkowych sytuacjach strefa ta moze rozcigga¢ sie na 50 km. Graniczacy
z Polskg i Litwg obwdd kaliningradzki rozcigga sie z pétnocy na potudnie do 100
km, a ze wschodu na zachdd na przeszto 200 kilometréw.

Po spotkaniu szefowie dyplomacji zgodnie zadeklarowali, ze zalezy im,
aby umowa obejmujaca ruchem bezwizowym caty obszar eksklawy
kaliningradzkiej zostata jak najszybciej przyjeta®. Do Komisji Europejskiej zwrdcit
sie tez minister spraw zagranicznych Radostaw Sikorski'®. Gubernator obwodu
kaliningradzkiego Nikotaj Cukanow stwierdzit, ze zostat poinformowany przez
szeféw dyplomacji o szansie na podpisanie porozumienia o matym ruchu
granicznym juz ,w $rodku lata”''.

Polska od dtuzszego czasu zabiega o zmiane unijnych przepiséw, ktdre
umozliwityby rozszerzenie strefy matego ruchu granicznego na caty obwdd
kaliningradzki. Sobotnie spotkanie ministrow dyplomacji w Kaliningradzie,
odbywajgce sie niemal w przeddzieri objecia przez Polske prezydencji w UE,
wskazuje jasno, ze jednym <z polskich priorytetow w jej trakcie bedzie
doprowadzenie do podpisania umowy o matym ruchu granicznym. Polskie
starania zyskaty na poparciu dzieki deklaracji w tej kwestii obecnego
w Kaliningradzie ministra spraw zagranicznych Niemiec Guido Westerwelle oraz
wczesniejszej wypowiedzi francuskiego szefa dyplomacji Alain Juppé podczas
spotkania Tréjkata Weimarskiego w Bydgoszczy.

Raport Naczelnej Rady Adwokackiej na temat retencji danych
telekomunikacyjnych obywateli

Komisja praw cztowieka przy Naczelnej Radzie Adwokackiej opublikowata
raport, w ktérym przedstawita gtéwne postulaty natychmiastowej interwencji
w zakresie gromadzenia danych w Polsce. Zalicza do nich skrdcenie czasu
archiwizowania bilingdw, uzywanie ich tylko w sprawach najciezszych
przestepstw i poddanie tych krokéw sadowej kontroli. W raporcie zwrdécono
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uwage, ze obowigzujace w Polsce przepisy w tym zakresie sg konsekwencjgq
wdrozenia zalecen unijnej dyrektywy 2006/24/WE, ktdorg uchwalono w celu
zwalczania terroryzmu i najgrozniejszych przestepstw. Zakres stosowania tych
zalecen pozostawiono w gestii poszczegdlnych krajéw cztonkowskich UE. Na tym
tle Polska wyrdznia sie jako kraj stosujacy najbardziej restrykcyjne zalecenia
w tym zakresie®?.

Wspomniany raport to kolejny wazny gtos w toczgcej sie od jesieni
2010 r. publicznej dyskusji, wskazujgcej na potencjalny konflikt miedzy prawami
obywateli i  wolnosciq  cztowieka a faktem  uzyskiwania  danych
telekomunikacyjnych przez organy, takie jak policja, prokuratura, stuzby
specjalne, straz graniczna, Zandarmeria wojskowa czy kontrola skarbowa.
Wymienione stuzby, w mys$l obowigzujgcych aktualnie przepiséw, gromadza
olbrzymiag ilos¢ danych telekomunikacyjnych (blisko 1,3 min w 2010 roku),
w praktyce bez wfasciwego nadzoru sqddw i czesto obejmujgcych zbyt szerokie
spektrum Sciganych spraw (np. sprawy rozwodowe).

Stanowisko w tej sprawie zajat rowniez rzecznik praw obywatelskich
w liscie do prezesa Rady Ministréow. W odpowiedzi na ten list i toczgcg sie debate
premier powotat dorazny zespdét do spraw  pozyskiwania  danych
telekomunikacyjnych przy kolegium do spraw stuzb specjalnych, majgcy
wypracowaé odpowiednie zmiany legislacyjne umozliwiajgce dostosowanie
odpowiednich przepiséow. W sprawie uzyskiwania danych telekomunikacyjnych
ztozona zostata rowniez przez grupe postow skarga do Trybunatu
Konstytucyjnego (K2/11), w ktdrej zakwestionowano zgodnos¢ z Konstytucjq
odpowiednich przepisow ustawy telekomunikacyjnej (art. 180a ust.1 i art. 180c)
w stosunku do okreslonych artykutdw zawartych w ustawach obowigzujgcych
wyZzej wymienione organy bezpieczenstwa parstwa.

Réwniez ostatnie stanowisko komisarz UE do spraw wewnetrznych Cecilii
Malmstroem, wskazujgce na potrzebe wprowadzenia zmian do obowigzujgcej
dyrektywy (skrdcenie czasu przechowywania danych, ograniczenie dostepu do
nich, zmniejszenie zakresu rodzajow przestepstw, w przypadku ktérych wolno
siega¢ po dane, i inne), wpisuje sie w trwajgcq debate medialng, jak rowniez
prace powotanego przez premiera zespotu.

Nalezy pamietaé, ze obecnie funkcjonujace przepisy krajowe
i unijne dotyczace pozyskiwania danych telekomunikacyjnych sa
elementem dziatan w walce z terroryzmem, ktora nadal jest jednym
z gidwnych priorytetow dla odpowiednich stuzb, i dlatego wazne jest
wypracowanie kompromisu miedzy przestrzeganiem praw obywateli
a efektywnym dziataniem organow odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
panstwa.

Projekt nowej ustawy o lobbingu

W marcu 2011 r. w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow przygotowano
projekt ustawy o lobbingu. Nowa ustawa ma wprowadzi¢ bardziej przejrzyste
zasady lobbingu, naktadajgc na CBA obowigzek prowadzenia rejestru lobbystow.
Nowa ustawa ma zastgpi¢ obowigzujacq od 2006 r. ustawe z 7 lipca 2005 r.
o0 dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa. W chwili obecnej
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projekt ustawy jest na etapie konsultacji spotecznych oraz uzgodnien
miedzyresortowych®>.

W krajach o ugruntowanej kulturze demokratycznej lobbing jest jednym
z elementéw promowania interesow rdznych grup spotecznych i podmiotéw
funkcjonujgcych w danym panstwie. Pozwala w sposéb jawny, przejrzysty
i zgodny z prawem dostarczy¢ przedstawicielom wiadzy publicznej, jak rowniez
opinii publicznej informacje, ktore moga mie¢ wptyw na decyzje podejmowane
przez organy stanowigce prawo.

W Polsce u wielu oséb i w licznych Srodowiskach pojecia lobbing czy
lobbysta majg jednoznacznie negatywne konotacje i kojarzg sie z nielegalnymi
dziataniami, czesto o zabarwieniu korupcyjnym, ktdrych skutki sq niekorzystne
dla panstwa i jego obywateli. Takie postrzeganie lobbingu w duzej mierze wynika
z braku regulacji prawnych dotyczacych tego zjawiska po 1989 r., jak rowniez ze
specyfiki zmian polityczno-gospodarczych w tym okresie, np. czestych zmian
prawa czy ostabionego autorytetu organéw wifadzy. Stanu tego nie zmienita
ustawa z 2005 r., ktdra niedoktadnie definiowata samo zagadnienie lobbingu.

Przygotowywany obecnie w Kancelarii Premiera projekt nowej ustawy
o lobbingu jest szansq na precyzyjne okreslenie zasad prowadzenia dziatan
lobbingowych w Polsce.
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