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Rewitalizacja obronnosci europejskiej: brytyjskie
weto i inicjatywa Trojkata Weimarskiego

Wielka Brytania zawetowata wnioski z posiedzenia Rady do Spraw
Zagranicznych (Foreign Affairs Council, FAC), ktore odbyto sie 18 lipca
2011 r. W czasie obrad omawiany byt raport wysokiej przedstawiciel UE
Catherine Ashton dotyczacy Wspoélnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony
(WPBIiO), ktory ma kierunkowa¢ dalsze prace nad rozwojem zdolnosci
wojskowych Uniil. Minister spraw zagranicznych Wielkiej Brytanii
William Hague poinformowat, ze jego kraj nie zgadza sie na propozycje
utworzenia statego cywilno-wojskowego dowodztwa operacyjnego UE.
Zdaniem ministra, takie rozwigzanie instytucjonalne dublowatoby
struktury NATO i generowato wyzsze koszty niz obecnie?.

Po posiedzeniu Rady ministrowie spraw zagranicznych Polski,
Niemiec i Francji - panstw, ktore w liscie z grudnia 2010 r. postulowaty
utworzenie stalego dowédztwa UE - oswiadczyli, ze chcieliby tchnacé
nowe zycie w obronnos$¢ europejska, ktora ,staje sie coraz bardziej
konieczna w kontek$cie mnozacych sie wciaz kryzysow, ograniczenia
srodkéw narodowych oraz wzrastajacych oczekiwan w stosunku do
UE”3. Zdaniem ministrow, utworzenie dowédztwa operacyjnego UE
pozwolitoby na dokonanie postepu w sferze WPBiO*.

Stanowisko Wielkiej Brytanii nie jest zaskoczeniem dla jej europejskich
partnerow i stanowi wyraz odmiennej wizji rozwoju WPBIO. Mimo brytyjskiego
weta Polska bedzie dgzy¢ do usprawnienia procesu planowania wojskowych
operacji UE i ich dowodzenia, m.in. poprzez poprawienie komunikacji
i koordynacji dziatan miedzy juz istniejacymi strukturami WPBIO (Sztab
Wojskowy UE, Dyrekcja ds. Zarzadzania Kryzysowego i Planowania oraz
Komodrka Planowania i Prowadzenia Operacji Cywilnych) a narodowymi
dowoddztwami operacyjnymi, oddanymi do dyspozycji UE (Francja - Mont
Valérien, Grecja - Larissa, Niemcy - Poczdam, Wielka Brytania — Northwood,
Wiochy - Rzym). Celem Polski pozostaje takze wzmocnienie roli
zlokalizowanego w Brukseli Centrum Operacyjnego Unii Europejskiej.

Oswiadczenie ministrow spraw zagranicznych panstw Trdjkata
Weimarskiego podkresla wole polityczng Warszawy, Berlina i Paryza
kontynuowania procesu wzmacniania WPBIO i konsolidowania europejskich
zdolnosci obronnych. W tym kontekscie warta odnotowania jest deklaracja,
ktérg w czasie wystgpienia w Akademii Dowodzenia Bundeswehry 12 lipca br.
przedstawit przewodniczacy opozycyjnej Socjaldemokratycznej Partii Niemiec
(SPD) Sigmar Gabriel®>. W przemdwieniu w petni popart on priorytety polskiej
prezydencji w dziedzinie WPBIO i wyrazit przekonanie o koniecznosci
przeprowadzenia gtebokiej reformy europejskiej obronnosci, ktérej awangarde
powinien stanowi¢ wtasnie Trojkat Weimarski, otwarty jednak na wspotprace
z zainteresowanymi stronami (umownie okreslany formutg ,Tréjkat
Weimarski+1”). Wystgpienie przewodniczacego opozycyjnej partii niemieckiej
jest kolejnym sSwiadectwem, ze Polsce udato sie zbudowac szeroka koalicje
partnerow popierajagcych zaréwno zapisy raportu Catherine Ashton, jak
i priorytety polskiej prezydencji w dziedzinie WPBIO.
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Spotkanie grupy kontaktowej do spraw Libii
w Stambule

15 lipca br. w Stambule odbylo sie czwarte spotkanie grupy
kontaktowej do spraw Libii. Wzieli w nim udziat przedstawiciele 32
panstw i 7 organizacji miedzynarodowych®. Kraje biorace udziat w
spotkaniu uznaty Narodowa Rade Libijska za jedyng prawowita wtadze
w Libii, zaznaczajac, ze jakiekolwiek negocjacje prowadzone
z Muammarem Kaddafim moga dotyczy¢ wytacznie jego rezygnacji
z wladzy’. Dziatania te skrytykowata Rosja, argumentujac, ze w ten
sposob panstwa wchodzace w skiad grupy kontaktowej oficjalnie
stanely po jednej ze stron libijskiego konfliktu®. Francuski minister
spraw zagranicznych Alain Juppé stwierdzil, ze panstwa muzutmanskie
nie sprzeciwily sie kontynuowaniu dziatan przeciwko wojskom
M. Kaddafiego réwniez podczas ramadanu®. Polski minister spraw
zagranicznych Radostaw Sikorski zaprezentowat pakiet pomocowy dla
Libii, zawierajacy m.in. propozycje organizacji szkolen dla libijskich
urzedniké6w panstwowych oraz uruchomienia misji medycznej
w Misracie.

Udziat wiekszej liczby panstw w spotkaniu w Stambule (w poréwnaniu do
poprzedniego posiedzenia w Abu Dhabi), w tym - na prawach obserwatoréw -
Brazylii, Indii, Korei Potudniowej, Senegalu i Ukrainy, pokazuje rosnace poparcie
spotecznosci miedzynarodowej dla dziatan zmierzajacych do zakonczenia
kryzysu w Libii, w tym odsuniecia od wifadzy Muammara Kaddafiego. W tym
kontekscie wymowny jest brak przedstawicieli Rosji i Chin, ktére nadal
kwestionujg prawomocnos¢ , grupy kontaktowej”. Rosja optuje za rozwigzaniem
kryzysu na podstawie dziatan organizacji miedzynarodowych (ONZ, Unii
Afrykanskiej) oraz angazuje sie w proby mediacji miedzy Bengazi i Trypolisem.
Stuzyto temu m.in. zaproszenie na rozmowy do Moskwy rezimowego ministra
spraw zagranicznych Libii.

Grupa kontaktowa jednogtosnie uznata, ze M. Kaddafi stracit legitymacje
i nie ma dla niego miejsca w przysztych strukturach wtadzy w Libii. W przyjetym
w Stambule os$wiadczeniu znalazty sie wytyczne dotyczace parametrow
rozwigzania politycznego dla Libii: zrzeczenie sie wiadzy przez M. Kaddafiego;
poszanowanie integralnosci terytorialnej, suwerennosci i jednosci Libii;
sprawiedliwe osadzenie oséb odpowiedzialnych za zbrodnie i wykluczenie ich
z przysztego rozwigzania politycznego, jednoczesnie — wsparcie dla pojednania
narodowego oraz proces transformacyjny niewykluczajacy udziatu
przedstawicieli obecnej administracji z Trypolisu.

Organizacja spotkania grupy kontaktowej w Stambule pokazuje rosnace
zaangazowanie regionalne Turcji. Ankara, aspirujac do roli mediatora
w rozwigzaniu konfliktu libijskiego, stara sie pogodzi¢ role panstwa
rozwijajgcego  muzutmanski wariant demokracji ze swoim udziatem
w dziataniach podejmowanych przez struktury euroatlantyckie.

Aktywnos¢ dyplomatyczna szeregu panstw (w szczegdlnosci USA, Francji
i Turcji), a takze zaangazowanie rosyjskie zwiekszajg szanse na polityczne
rozwigzanie konfliktu libijskiego, co ma znaczenie zaréwno dla wiarygodnosci
Zachodu, jak i perspektyw powodzenia zmian wywotanych przez ,arabskg
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wiosne” w innych krajach regionu. Zatamanie sie oporu sit wiernych Kaddafiemu
zwiekszytoby skionnos$¢ rezimu do oddania witadzy. W takim wypadku
ogromnym wyzwaniem bedzie stabilizacja i pojednanie w podzielonym kraju.
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Utworzenie polsko-francusko-niemieckiej grupy
bojowej

5 lipca 2011 r. w Stalym Przedstawicielstwie RP przy Unii
Europejskiej w Brukseli zostalo podpisane porozumienie techniczne
w sprawie utworzenia Weimarskiej Grupy Bojowej. W imieniu
ministrow obrony Polski, Francji i Niemiec dokument ten podpisali gen.
dyw. Janusz Bojarski, wiceadmirat Xavier Paitard i gen. broni Roland
Kather!'!.

Zgodnie z porozumieniem grupa ma liczy¢ docelowo 1,7 tys.
zotnierzy. Francja bedzie odpowiedzialna za zabezpieczenie medyczne,
Niemcy za logistyke, a Polska za dowodzenie. Grupa ma osiagnac
zdolno$é operacyjna do 2013 r.'2,

Polska, obejmujac prezydencje w Radzie UE, postawita sobie ambitny cel
ozywienia idei grup bojowych poprzez wpisanie zwiekszenia ich uzytecznosci do
priorytetdw prezydencji w dziedzinie Wspodlnej Polityki Bezpieczeinstwa i Obrony
(WPBIO). Podpisanie porozumienia o utworzeniu Weimarskiej Grupy Bojowej,
poza praktycznym wymiarem militarnym, stanowi wyrazny sygnat, ze Polska,
a takze Niemcy i Francja, nie zamierzajg poprzesta¢ tylko na politycznych
deklaracjach. ZaciesSnienie wspotpracy w ramach Trdjkata Weimarskiego
w dziedzinie bezpieczenstwa uwidocznito sie juz w grudniu 2010 r., kiedy
ministrowie spraw zagranicznych i obrony Polski, Francji i Niemiec podpisali
wspdlny list do wysokiej przedstawiciel UE do spraw wspdlnej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa, zawierajacy m.in. zapowiedz uzycia Weimarskiej
Grupy Bojowej, jesli zajdzie taka potrzeba.

W polskim interesie lezy, aby Unia posiadata zdolno$¢ reagowania
kryzysowego w swoim najblizszym sgsiedztwie. Pomystem na stworzenie
takiego potencjatu byly najpierw Europejskie Sity Szybkiego Reagowania,
a nastepnie projekt grup bojowych. Niestety, instytucja grup bojowych
przezywa powazny kryzys zwigzany z niechecig wielu panstw cztonkowskich do
udziatu we wspodlnych dziataniach bojowo-taktycznych oraz problemami natury
finansowej, wynikajacymi z niedoskonatosci mechanizmu Athena. Weimarska
Grupa Bojowa, tworzona przez trzy duze panstwa europejskie, moze stanowic
istotny impuls do pogtebienia militarnego wymiaru WPBIO.

Z jednej strony to, ze wiasnie Polska bedzie dowodzi¢ nowo tworzong
grupg, Swiadczy o zaufaniu, jakim darzg nas zachodni partnerzy. Z drugiej
jednak, stawia to polskie wojsko w trudnej sytuacji, gdyz bedzie ono musiato
zapewnic te sity i $rodki, ktorych nie dostarczg pozostate panstwa. Tym samym
Polska bedzie ponosi¢ najwieksze koszty zwigzane z przygotowaniem
i funkcjonowaniem grupy. Polska jest jednak gotowa poniesc¢ taki ciezar, jesli
tylko przyczyni sie to do dalszego rozwoju unijnej polityki obronnej i tym
samym do wzmocnienia europejskiego filaru polskiego bezpieczenstwa. Do
momentu uzyskania zdolnosci bojowych (oraz w czasie petnienia dyzuru)
funkcjonowac bedzie grupa koordynacyjna, ktora zapewni zarzgadzanie $srodkami
i zasobami przekazywanymi przez panstwa uczestniczace.

W ramach priorytetéw prezydencji w Radzie UE Polska przedstawita takze
projekt wyposazenia unijnych grup bojowych w komponenty cywilne, ktére
miatyby stanowié¢ swego rodzaju tacznik miedzy wymiarem wojskowym WPBIO
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a strukturami cywilnymi (np. organizacjami pozarzadowymi). Takie rozwigzanie
mogtoby zacheci¢ panstwa, ktére nie sg skionne do angazowania swojego
wojska w grupy bojowe, aby wniosty cywilny wktad w ten projekt. Realizacja tej
propozycji jest takze pozadana ze wzgledu na to, ze wspdiczesnie reagowanie
kryzysowe taczy sie SciSle z operacjami typu state-building. Projekt ten zostat
poparty przez Francje i Niemcy (zob. ,Rewitalizacja obronnosci europejskiej:
brytyjskie weto i inicjatywa Trojkata Weimarskiego” w tym numerze).

Wzmocnienie unijnych grup bojowych oznaczatoby zacie$nienie wspédtpracy
w dziedzinie catej WPBIO. Stworzenie potencjatu do reagowania kryzysowego
w ramach Unii pomogloby tej organizacji sta¢ sie skutecznym graczem
globalnym, ktéry - biorac pod uwage jej potencjat gospodarczy i ludnosciowy -
mogtby odgrywa¢ wieksza role w budowaniu bezpieczenstwa
miedzynarodowego. Polska prezydencja moze wnies¢ istotny wkiad
w przyblizaniu UE do tego - wcigz odlegtego - celu, jesli tylko zdota sktonic
pozostatych partneréw do wiekszego zaangazowania w unijng polityke obronng
oraz do przyjecia nowych rozwigzan organizacyjnych i finansowych dla tego
obszaru integraciji.
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Publikacja raportu MSWiA o stanie bezpieczenstwa
w Polsce w 2010 r.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji opublikowato
raport o stanie bezpieczenstwa w Polsce w 2010 r. Wynika z niego, ze
liczba popeilnionych w ubieglym roku przestepstw nie wzrosta w sposob
znaczny (0,8 proc.). Jednoczesnie do 67,9 proc. wzrosta ich
wykrywalnos$¢ (wzrost o 1,2 proc. w stosunku do 2009 r. i o 14,1 proc.
w stosunku do sytuacji sprzed 10 lat).

Informacja, na ktora nalezy zwroci¢ uwage, jest wzrost liczby
zorganizowanych grup przestepczych pozostajacych w zainteresowaniu
stuzb. W raporcie pojawiaja sie informacje o spadku liczby wypadkow
drogowych, liczby os6b w nich zabitych i rannych oraz liczby
nietrzezwych kierowcow. Poza tym zmniejsza sie liczba ekscesow
chuliganskich oraz spraw, ktore policja kieruje do sadu w zwiazku
z imprezami masowymi. Rosna natomiast zagrozenia zwiazane
z dziatalnoscia przestepcza w cyberprzestrzeni®3.

Poziom przestepczosci w 2010 r., co warto podkresli¢ w kontekscie kryzysu
finansowego i wynikajacej z niego koniecznosci zmniejszenia w ostatnich latach
wydatkéw na stuzby panstwowe, wzrdst nieznacznie.

W zakresie przestepczosci zorganizowanej nalezy odnotowac, ze chocd
zwiekszyta sie liczba grup przestepczych pozostajagcych w zainteresowaniu
stuzb, to sq one systematycznie eliminowane i nie sg tak liczebne oraz dobrze
zorganizowane jak jeszcze na poczatku 2000 r. Dziatalno$¢ grup przestepczych
ciggle stanowi problem, dlatego wazna inicjatywa jest opracowanie przez MSWiA
projektu Rzadowego planu zwalczania przestepczosci zorganizowanej w Polsce,
dotyczacego m.in. kwestii usprawnienia przeptywu informacji miedzy stuzbami.

Jesli chodzi o bezpieczenstwo imprez masowych, odnotowany w 2010 r.
spadek negatywnych zjawisk zwigzanych z zachowaniem kibicow wigza¢ mozna
ze wzrostem aktywnosci panstwa w przygotowaniach do EURO 2012. Raport
wskazuje katalog rozwigzan prawnych, ktoérych wprowadzenie spowodowac
moze wzrost bezpieczenstwa tych imprez. Istniejacy system zabezpieczenia
imprez masowych nie jest jednak zadowalajacy, czego przykfadem sg
wydarzenia, ktére miaty miejsce podczas tegorocznego finatu Pucharu Polski.
Mimo poprawy sytuacji na drogach, bezpieczenstwo w ruchu drogowym stanowi
wcigz duze pole do dziatania stuzb panstwowych. Wazna jest nie tylko
infrastruktura drogowa, ale rowniez profilaktyka oraz ksztattowanie kultury
wykorzystywania tej infrastruktury przez uczestnikéw ruchu.

MSWIA i stuzby odpowiedzialne za bezpieczenstwo panstwa prowadzg
dziatania wymierzone bezposrednio w przestepcéw dziatajacych
w cyberprzestrzeni, wprowadzajg systemy jej ochrony, a takze prowadzg
dziatania edukacyjne zmierzajgce do wzrostu spotecznej swiadomosci w tym
zakresie. Wdrazany jest takze Rzadowy programu ochrony cyberprzestrzeni
Rzeczpospolitej Polskiej 2009-2011 - akt ksztattujacy kluczowe zagadnienia
zwigzane z cyberbezpieczenstwem. Potwierdza to takze potrzebe stworzenia
w polskim ustawodawstwie mechanizmdédw umozliwiajgcych reagowanie na te
zagrozenia - co zostato zawarte w inicjatywie prezydenta B. Komorowskiego.
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Strategia dziatania w cyberprzestrzeni
Departamentu Obrony USA
Departament Obrony USA przedstawil zapowiadang strategie

dotyczaca dzialania w cyberprzestrzeni. Dokument prezentuje pieé
inicjatyw, mowiacych o: traktowaniu cyberprzestrzeni jako kolejnej

domeny operacyjnej - obok ziemi, morza, powietrza i przestrzeni
kosmicznej; wdrozeniu nowej koncepcji operacyjnej; wspolpracy
z instytucjami rzadowymi i krajowymi agencjami oraz sektorem

prywatnym; budowaniu relacji z sojusznikami USA i innymi partnerami
zagranicznymi oraz dziataniu na rzecz rozwoju technologii stuzacych
bezpieczenstwu cyberprzestrzeni. Wedilug Departamentu Obrony,
osiagniecie celow wytyczonych w strategii jest kluczem do zapewnienia
ochrony interesow narodu amerykanskiego w przestrzeni
cybernetycznej. Za realizacje tych zadan odpowiedzialne ma by¢
podlegte Dowodztwu Strategicznemu USA (USSTRATCOM) dowddztwo
USCYBERCOM, zajmujace sie dziataniami w przestrzeni cybernetycznej;
to ostatnie bedzie odpowiada¢ za synchronizacje i koordynacje dziatan
miedzy wszystkimi rodzajami sit zbrojnych'4.

Gtdwnym zatozeniem przedstawionej strategii jest wzmocnienie zdolnosci
obronnych w cyberprzestrzeni i zniechecenie potencjalnych adwersarzy do ataku
cybernetycznego na Stany Zjednoczone. Dlatego tez okreslono cele, ktérych
realizacja ma prowadzi¢ do zapewnienia odpowiednich: organizacji, szkolenia
i wyposazenia w celu osiggniecia catkowitej przewagi takze w tym obszarze.

W przedstawionym dokumencie podkreslono potrzebe rozwoju nowych
koncepcji operacyjnych do ochrony sieci komputerowych i systeméw
Departamentu Obrony USA. W tym zakresie zaktada sie wzmocnienie
istniejagcego  poziomu bezpieczenstwa cybernetycznego; powstrzymanie
i ograniczenie wewnetrznego zagrozenia (zwiekszenie kontroli komunikacji oraz
monitoringu miedzy pracownikami Departamentu Obrony USA, ktéry operuje
w ponad 15 tys. sieci komputerowych na okoto 7 min urzadzeh komputerowych
w dziesigtkach krajow na catym $wiecie); rozwijanie aktywnych systemoéw
obrony cybernetycznej przed intruzami i rozwijanie nowych, operacyjnych
koncepcji obrony oraz struktur komputerowych.

Na uwage zastuguje fakt, ze w strategii Departament Obrony USA przyjat
za cel wspéiprace ze wszystkimi organami administracji panstwowej Standw
Zjednoczonych oraz z sektorem prywatnym. Podstawg takiego podejscia jest
zatozenie, ze pofgczenie wysitkdw rzgdowych, sektora prywatnego i obywateli
jest droga do urzeczywistnienia intereséw narodowych na polu walki, jakim
stata sie cyberprzestrzen.

Istotne z punktu widzenia bezpieczenstwa Polski jest przyjete w strategii
budowanie silnej wspotpracy Standw Zjednoczonych z  sojusznikami
i zagranicznymi partnerami. Internet jest siecig globalng i zaden kraj ani
organizacja nie sgq w stanie efektywnie prowadzi¢ cybernetycznej obrony bez
wymiany informacji o zagrozeniach w przestrzeni cybernetycznej i wspodtpracy
operacyjnej.

Wykorzystanie potencjatu intelektualnego istniejgcego w spoteczenstwie
amerykanskim i funkcjonujacych zrédet ekonomicznych jest réwniez jednym
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z celdw przyjetej strategii. Przygotowanie wykwalifikowanego personelu
cywilnego i wojskowego jest nieodzownym elementem w dziataniach
obejmujacych przestrzen cybernetyczng, majacym zapewni¢ bezpieczenstwo
Stanom Zjednoczonym.
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Pierwsze sejmowe czytanie projektu nowelizacji
ustawy o orderach i odznaczeniach

13 lipca 2011 r., podczas posiedzenia sejmowej komisji obrony
narodowej, sekretarz stanu w Kancelarii Prezydenta RP Krzysztof
Laszkiewicz przedstawitl uzasadnienie prezydenckiego projektu ustawy
0 zmianie ustawy o orderach i odznaczeniach.

Minister tLaszkiewicz wskazal na potrzebe szczegodlnego
uhonorowania polskich Zzotnierzy oraz funkcjonariuszy niestuzacych
w Polskich Kontyngentach Wojskowych (PKW), ktérzy - w ramach
stuzby w sitach powietrznych, miedzynarodowych strukturach

wojskowych oraz Biurze Ochrony Rzadu - wykonywali zadania
w rejonie dziatania PKW lub w rejonie prowadzenia operacji wojskowej.
Podczas dyskusji postowie poparli rozwigzania zawarte

w przedtozonym im projekcie, wprowadzajac drobne korekty natury
legislacyjnej.

Projekt spetnia wielokrotnie zgtaszane oczekiwania Srodowisk
zaangazowanych w sprawe misji wojskowych poza granicami Polski, stanowiac
przy tym realizacje kolejnej z obietnic ztozonych przez prezydenta Bronistawa
Komorowskiego. Jednoczesnie, przeprowadzona na posiedzeniu komisji debata
potwierdzita zasadnos$¢ rozszerzenia kregu osob uprawnionych do otrzymania
wojskowych odznaczen o charakterze pamigtkowym, majacych w nazwie wyraz
~Gwiazda”, a tym samym ratio legis omawianej inicjatywy.

Jednomysinos¢ postéw zasiadajacych w komisji obrony narodowej pozwala
wyrazi¢ przekonanie, ze przedtozona parlamentowi inicjatywa zostanie poparta
przez wszystkie sity polityczne i juz w najblizszym czasie stanie sie
obowigzujacym prawem.
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e Wystgpienie Szefa BBN na wspdélnym posiedzeniu Komisji Seimowych na temat cy-
berbezpieczenstwa

e Szef BBN dla Rzeczpospolitej: "Strategiczny realizm zamiast biadolenia"
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