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Libia — krytyczny rozwo6j wydarzen

Od 22 sierpnia 2011 r. libijscy powstancy kontroluja Trypolis.
Przedstawiciele rebelianckich wtadz poinformowali, ze Narodowa Rada
Libijska przeniosta sie juz z Bengazi do stolicy, skad kontynuuje prace
nad odbudowa kraju!. Muammar Kaddafi i jego synowie zawczasu
opuscili swoja siedzibe w kompleksie koszarowym Bab al-Azizija,
a podlegte im jednostki wojskowe kontynuuja walke.

Zdobycie Trypolisu przez rebeliantdw uznac nalezy za strategiczny przetom
w kryzysie libijskim. Nieunikniony teraz upadek rezimu M. Kaddafiego
najprawdopodobniej nie bedzie jednak rownoznaczny z zakonczeniem wojny
domowej. Zwolennicy dyktatora wcigz kontrolujg terytoria miedzy Trypolisem
a Brega, tacznie z rodzinnym miastem M. Kaddafiego Syrta, a formacje
lojalistyczne wycofane ze stolicy zachowaty zdolnos$¢ bojowa. Swiadczg o tym
przeprowadzone przez nie ataki rakietowe na Trypolis i Misrate, rowniez
z uzyciem balistycznych pociskéw rakietowych typu SCUD, a takze szturm na
zachodnie przedmiescia stolicy.

Coraz wieksze obawy budzi ponadto niedostatek kontroli Narodowej Rady
Libijskiej w Bengazi nad sitami rebelianckimi operujgcymi w réznych czesciach
kraju - zwiaszcza nad powstancami berberyjskimi, ktérzy zainicjowali marsz na
Trypolis i walnie przyczynili sie do jego zdobycia. Nie mozna wykluczyc
zbrojnych walk frakcyjnych w tonie ruchu rebelianckiego: zaréwno o charakterze
politycznym, etnicznym, jak tez klanowo-plemiennym. Przedmiotem spordéw
i rywalizacji - rozwigzywanych takze przy uzyciu sity - moze stac sie réwniez
kontrola nad polami roponosnymi i infrastrukturg naftowg kraju oraz nad
zasobami wody pitnej.

Perspektywy stabilizacji sytuacji w Libii w duzym stopniu zaleze¢ bedq od
ewentualnej decyzji NATO o przedtuzeniu uptywajacego we wrzesniu mandatu
operacji ,Unified Protector”, ktorej celem jest ochrona ludnosci cywilnej.
Dalszemu opdznieniu ulec moze z kolei uruchomienie wojskowej operacji UE
dotyczacej wsparcia humanitarnego w Libii. Decydujace znaczenie w tym
przypadku odgrywa nie tylko osiggniecie poziomu bezpieczenstwa, ktéry
umozliwi jej przeprowadzenie, ale rowniez zgtoszenie niezbednego wniosku
przez Biuro Naroddéw Zjednoczonych do spraw Koordynacji Pomocy
Humanitarnej (OCHA).

Konflikt izraelsko-palestynski — ostatnie wydarzenia

8 0so6b zginelo, a kilkadziesiat zostato rannych w skoordynowanych
zamachach na potudniu Izraela, przeprowadzonych 18 sierpnia
2011 r.%. W wyniku poscigu za sprawcami atakéw na granicy egipsko-
izraelskiej zgineto 3 egipskich straznikéw granicznych®. Egipt oskarzyt
o ich $mier¢ Izrael i ogtosit zamiar - pdézniej oficjalnie zdezawuowany -
odwotania swego ambasadora z tego kraju*. W odpowiedzi na zamachy
izraelskie lotnictwo dokonato nalotow na Strefe Gazy, zabijajac
15 palestynskich bojownikéw - w tym przywodce organizacji Ludowe
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Komitety Oporu, ktéra Izrael oskarzyt o dokonanie zamachu®. Naloty
potepita Liga Arabska, a Palestynczycy rozpoczeli ostrzeliwanie
izraelskiego terytorium ze Strefy Gazy. Izraelczycy aresztowali rowniez
120 dzialaczy Hamasu na Zachodnim Brzegu Jordanu®. 22 sierpnia
2011 r. zarowno Izrael, jak i palestynski Ludowy Komitet Obrony
ogtosity, ze wstrzymuja ostrzeliwanie terytorium przeciwnika’, a Izrael
wydat o$wiadczenie o ubolewaniu z powodu incydentu z 18 sierpnia®.
Mimo ostrej retoryki, wiadze egipskie nie zakwestionowaly waznosci
porozumien gwarantujacych pokoj z Izraelem, zawartych przez Hosni
Mubaraka.

Gtéwni aktorzy konfliktu izraelsko-palestynskiego nie sg zainteresowani
jego eskalacjq i starajq sie wygasic¢ jego ogniska.

Mimo naciskow czesci ministrow izraelski rzad nie zdecydowat sie na
eskalacje napiecia na potudniu kraju. Wptyw na te decyzje mogta mie¢ obawa
przed miedzynarodowym ostracyzmem - sytuacjgq zapoczatkowang operacjg
Ptynny Otéw (2008/2009 r.) i rozbudowg osiedli na terytoriach okupowanych.
Dodatkowe znaczenie moze miec¢ fakt, ze system obrony przeciwrakietowej
Zelazna Koputa (Iron Dome) nie gwarantuje jak dotad petnej ochrony
terytorium Izraela. Ponadto, premier Benjamin Netanjahu obawia sie
pogtebienia dyplomatycznego kryzysu w stosunkach z Egiptem, spowodowanego
wydarzeniami na granicy egipsko-izraelskiej.

Za wspomniane ataki odpowiadajg niewielkie palestynskie ugrupowania
operujace w i ze Strefy Gazy, np. Palestynski Islamski Dzihad, wspierane
militarnie i finansowo przez Iran. W obecnej chwili Hamas nie wydaje sie
zainteresowany konfliktem z Tel Awiwem na petng skale. Jego uwage przykuwa
konflikt wewnetrzny w Syrii - niepewna przyszto$¢ siedziby kierownictwa
organizacji w Damaszku. Ponadto, pojawity sie informacje o wstrzymaniu przez
Teheran pomocy finansowej dla tej organizacji w reakcji na jej odmowe
inicjowania demonstracji poparcia dla syryjskiego prezydenta Baszara Assada.

Wyzwaniem dla sytuacji bezpieczenstwa na potudniu Izraela jest
niedostateczna kontrola egipskich wtadz nad Pétwyspem Synaj, przez ktéry
przechodzi coraz wieksza ilos¢ uzbrojenia nie tylko z Iranu, Syrii czy Sudanu,
ale tez w coraz wiekszym stopniu z Libii. Synaj stat sie ponadto bazg dla
beduinskich gangéw walczacych z witadzami w Kairze, a takze dzihadystow
nastawionych wrogo do Izraela.
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Priorytety Ministerstwa Obrony Narodowej na
najblizsze miesiace

18 sierpnia 2011 r. minister obrony narodowej Tomasz Siemoniak
poinformowatl cztonkéw sejmowej komisji obrony narodowej
o planowanych do konca obecnej kadencji Sejmu dziataniach MON.

Minister odniost sie m.in. do koniecznos$ci reformy systemu
kierowania i dowodzenia, systemu wyzszego szkolnictwa wojskowego,
przysziosci Narodowych Sit Rezerwowych (NSR) oraz planowanych
zakupow uzbrojenia. Wskazal, ze najwazniejszym zadaniem bedzie
wdrazanie wnioskow plynacych z raportu komisji Jerzego Millera.
T. Siemoniak zapowiedziat przygotowanie planu 2zaangazowania
Polskiego Kontyngentu Wojskowego w Afganistanie, az do momentu
zakonczenia misji. W kwestii dzialan modernizacyjnych minister
Siemoniak wskazat na niedostateczne wykonanie budzetu obronnego
w pierwszej potowie 2011 r.

Minister obrony zapewnil, Zze dysponuje poparciem zaréwno
prezydenta jak i premiera w przeprowadzeniu reform w Sitach
Zbrojnych RP®,

Plany Ministerstwa Obrony Narodowej na najblizsze miesiace,
przedstawione na posiedzeniu komisji, korelujg z wizjg przysztosci Sit Zbrojnych
RP, ktérg nakreslit prezydent Bronistaw Komorowski. Wyrazone przez ministra
obrony poparcie dla koniecznosci przeprowadzenia reform w dwoch kluczowych
dziedzinach dziatalnosci sit zbrojnych: kierowania i dowodzenia oraz szkolenia,
w tym wyzszego szkolnictwa wojskowego, jest pozytywnym kierunkiem zmian.
Determinacje ministra obrony w tej dziedzinie potwierdza informacja
o wstrzymaniu przeniesienia Dowddztwa Wojsk Ladowych do Wroctawia.

Aby wdrozy¢ wnioski z raportu komisji J. Millera istotne jest rzetelne
i skuteczne opracowanie oraz wprowadzenie konkretnych rozwigzan
systemowych.

Zapowiedz opracowania planu dalszego zaangazowania PKW
w Afganistanie, w tym plandw dotyczacych redukcji kontyngentu, az do jego
wycofania w 2014 r. jest zgodna z oczekiwaniami prezydenta w tej kwestii.
Opracowana mapa drogowa dalszego zaangazowania powinna sygnalizowad
wole wypetnienia zobowigzan Polski oraz determinacje w tym zakresie.

Jako pozytywny sygnat nalezy odebrac deklaracje o dazeniu do lepszego
wydatkowania budzetu obronnego. Wigza¢ ma sie to réwniez z gtebszg analizg
potrzeb modernizacyjnych i ich optymalizacjg pod wzgledem ekonomicznym.

Réwnie istotng z punktu widzenia obronnosci kwestig jest przysztos¢ NSR.
W obecnych warunkach petnienia stuzby obserwuje sie mniejsze niz zaktadano
zainteresowanie tg formacja. Minister obrony wskazat, ze w razie trudnosci
z planowanym naborem nalezy uatrakcyjni¢ stuzbe w NSR. W tym kontekscie
warto zastanowi¢ sie nad zmiang koncepcji NSR i stworzeniem na ich bazie
odrebnych formacji z zadaniami gtéwnie lokalnymi - ,,wojska wojewoddéw”.
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Zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego
w Polsce inspirowane wydarzeniami w Norwegii

18 sierpnia 2011 r. policjanci z Centralnego Biura Sledczego
Komendy Gtéwnej Policji (CBS KGP) zatrzymali 17-letniego mieszkanca
Ptocka, ktory podczas dyskusji na jednym z portali internetowych
napisat, ze ma zamiar dokona¢ zamachu w Warszawie. W swoich
wypowiedziach odwotywal sie do wydarzen, z 22 lipca 2011 r.
w Norwegii, piszac, ze ,jest jak Breivik”, a jego wypowiedzi ,to nie
zarty”. Na wpisy nastolatka zareagowal mieszkajacy w Niemczech
Polak, ktéry poinformowat o grozbach niemiecka policje. Biuro
Interpolu w Wiesbaden przekazato informacje polskiemu CBS KGP.
Polscy policjanci ustalili adres IP komputera uzytkownika i zatrzymali
go. Wedtug policji, w domu zatrzymanego nie znaleziono dowodoéow
wskazujacych, ze przygotowywat sie do przeprowadzenia zamachu.
Z zeznan siedemnastolatka wynika, ze nie zdawat on sobie sprawy
z tego, ze jego grozby moga zostaé potraktowane powaznie'®,

Wydarzenia w Ptocku wskazuja, ze mimo zagrozenia terroryzmem na
Swiecie oraz udziatu RP w koalicji antyterrorystycznej, polskie spoteczenstwo nie
jest w peini Swiadome wagi i charakteru tego zjawiska. Profilaktyka
antyterrorystyczna odgrywa ogromng role w prewencji tego zagrozenia. Wigze
sie to z potrzebg przekazywania spoteczenstwu wiedzy o tym, jak nalezy sie
zachowac w sytuacjach zagrozenia, a takze jak reagowac na sygnaty o nich.

Powaznym i szczegdlnie istotnym aspektem profilaktyki antyterrorystycznej
- z punktu widzenia zagrozenia, jakie terroryzm stanowi dla stabilnosci
wewnetrznej panstwa - jest edukacja spoteczenstwa w zakresie konsekwencji
tego zjawiska. Uswiadamianie obywatelom, Zze strach oraz destabilizacja
wewnetrzna sg zaréwno elementami, jak i skutkami terroryzmu, jest istotnym
elementem niwelowania zagrozenia terrorystycznego.

Spoteczenstwu musi by¢ przekazywana wiedza o niedopuszczalnosci
popularyzowania retoryki terrorystycznej oraz odwotywania sie do przemocy
jako czesci zycia i dyskursu spotecznego. Nalezy podkreslaé, ze rowniez
dziatania werbalne mogg by¢ uznane za przestepstwa zagrozone kara.

Inwestowanie w edukacje w tym zakresie powinno by¢ istotnym
elementem polskiej polityki antyterrorystycznej, podobnie jak tworzenie
stosownych mechanizmoéw komunikacji spotecznej w tym obszarze. Brak polityki
medialnej regulujacej przekazywanie takich tresci obywatelom moze skutkowacd
w  perspektywie krdétkoterminowej powtarzaniem tego rodzaju
nieodpowiedzialnych wybrykéw. W dtugiej perspektywie moze jednak -
w sytuacji wzrostu bezposredniego zagrozenia atakami terrorystycznymi na
terytorium Polski - wptywaé na obnizenie efektywnosci polskiego systemu
bezpieczenstwa antyterrorystycznego.
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Weto Prezydenta RP do Ustawy o utworzeniu
Akademii Lotniczej w De¢blinie podtrzymane przez
Sejm

19 sierpnia 2011 r., w trakcie 98. plenarnego posiedzenia Sejmu,
odbyta sie debata nad sprawozdaniem komisji edukacji, nauki
i miodziezy oraz komisji obrony narodowej na temat wniosku
Prezydenta RP o ponowne rozpatrzenie ustawy z 25 lutego 2011 r.
o utworzeniu Akademii Lotniczej w Deblinie. Obszerne uzasadnienie
whiosku prezydenta Bronistawa Komorowskiego przedstawit postom
szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego Stanistaw Koziej,
argumentujac, ze ustawa ta w istocie utrwala i promuje niekorzystne
rozproszenie potencjatu edukacji wojskowej. Pomimo odmiennego
stanowiska obu komisji, Sejm w glosowaniu zadecydowat o odrzuceniu
ustawy, podtrzymujac tym samym weto prezydenta.

Szkolnictwo wojskowe jest jednym z kluczowych obszaréw funkcjonowania
sit zbrojnych. Dlatego wazne jest, aby kierunki jego transformacji odpowiadaty
wspoétczesnym potrzebom. Wobec zmniejszania liczebnosci sit zbrojnych i ich
konsolidacji, nalezy réwniez reformowac¢ w tym kierunku szkolnictwo wojskowe.
Istotg tej reformy powinno byc¢ skupienie wysitku dydaktycznego w ramach
jednej lub dwoch uczelni wojskowych, a nie tworzenie ryzyka powstania nowych
szkot wyzszych w praktyce koncentrujacych sie bardziej na rynku cywilnym niz
na nauce rzetelnego rzemiosta wojskowego.

Przyjmujac weto, Sejm zaaprobowat proponowany przez prezydenta
kierunek przysztej reformy szkolnictwa wojskowego dostosowanego do potrzeb
przeksztatcajacej sie i profesjonalizujacej sie armii. Co wazne, do koniecznosci
przeprowadzenia takiej reformy przekonany jest réwniez minister obrony
narodowej Tomasz Siemoniak, czemu dat wyraz na spotkaniu z prezydentem,
z udziatem szefa Biura Bezpieczenstwa Narodowego oraz szefa Sztabu
Generalnego WP gen. Mieczystawa Cieniucha.
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. Analiza BBN: , Perspektywy rozwoju sytuacji w Libii”
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