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PRYWATNE FIRMY Faukasz Szozda
WOJSKOWE

7 CHWILA ZAKONCZENIA ZIMNEJ WOJNY WIELE OBSZAROW
STALO SIE PROZNIA POZBAWIONA SZCZEGOLNEJ

FORMY ,STABILIZACJI”, JAKA BYLA KONFRONTACJA
BLOKU WSCHODNIEGO I PANSTW ZACHODU. POJAWIEA

SIE ONA ZAROWNO W WYMIARZE GEOGRAFICZNYM

— W KONKRETNYCH REGIONACH I PANSTWACH JAK

I NA PLASZCZYZNIE PRZEDMIOTOWEJ, W ROZNYCIH
DZIEDZINACH STOSUNKOW MIEDZYNARODOWYCH.
SKUTKIEM ZAISTNIALEJ SYTUACJI BYL Z JEDNEJ STRONY
CHAOS, PRZENIESIENIE CZESCI WEADZY NA ORGANIZMY
NIEPANSTWOWE: ORGANIZACJE MIEDZYNARODOWE

I WIELKIE MIEDZYNARODOWE KONSORCJA. ZMIANY
OBJELY ROWNIEZ SFERE LEZACA DOTYCHCZAS W
WYLACZNEJ KOMPETENCJI ORGANIZMOW PANSTWOWYCIH
— BEZPIECZENSTWO NARODOWE I MIEDZYNARODOWE.

OD POCZATKU LAT 90. CIAGLEMU ZWIEKSZENIU ULEGA
ROLA PRYWATNEGO SEKTORA PROWADZACEGO DZIALANIA
ZAREZERWOWANE DOTAD DLA NARODOWYCI SIL
ZBROJNYCH POSZCZEGOLNYCH PANSTW,

Moéwige dzisiaj o prywatnym sektorze wyko-
nujgcym dziatania militarne 1 paramilitarne, czy-
li o Prywatnych Firmach Wojskowych (Private
Military Companies — PMC) 1 Prywatnych Firmach
Ochroniarskich (Private Security Companies — PSC)
nalezy rozrézni¢ ich struktury, dziatanie 1 charakter
od klasyeznie pojmowanej instytucji najemnikow.
Obowigzujace uregulowania w prawie miedzynaro-

BEZPIECZENSTWO NARODOWE
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dowym — Protokot Dodatkowy do
Konwengji Genewskiej z 12 sierp-
nia 1949 r.! — definiuja najemni-
kéw w sposob bardzo waski 1 tatwy
do podwazenia. W ich rozumieniu
najemnik jest osobg:

e rekrutowang w kraju lub
zagranicg w celu udziatu
w konflikeie zbrojnym;

*  ktora bierze udziat w dziala-
niach zbrojnych;

*  ktorej dziatanie jest motywo-
wane prywatnymi korzys-
clami 1 gratyfikacjg ma-
terialng wyzszg od otrzy-
mywanej przez regularne
wojsko strony, po ktorej
walezy;

*  ktora nie jest obywatelem ani
mieszkaricem paristwa stro-
ny konfliktu;

*  ktora nie jest cztonkiem sit
zbrojnych panstwa strony
konfliktu;

*  ktéra nie zostata przystana
przez panstwo trzecie, ktore
nie jest strong konfliktu,

z oficjalnym zadaniem jako
cztonek jego sit zbrojnych.

Powyzsza definicja odnosi
sie zatem w wigkszosel do wojsk
najemnych walcezgeych w okresie

dekolonizacji w latach 60. i 70.
Jednak nawet odnosnie najem-
nikow tego okresu pozostawia

ona wiele luk 1 wieloznacznosei.
Wskazaé¢ tu mozna np. kwestie
motywacji, ktora sama z siebie

jest trudna do prawnego uregulo-
wania, szezegolnie w przypadku
obcokrajoweow walezgeyeh ochot-
niczo, z pobudek ideologicznych,

w danym konflikcie — oddziaty
Ernesto ,,Che” Guevarry w Boliwii
czy mudzahedini w Afganistanie

w latach 80. i Bosni w latach 90.
Punkt méwigey o braniu udziatu

w dziataniach zbrojnych (ang. ho-
stile — wrogich) nie precyzuje, czy
np. oficjalne dostarczanie zywnosei,
wody czy uzbrojenia 1 $wiadezenie
ushug serwisowych dla sit zbroj-
nych panistw strony jest dziataniem
zbrojnym, czy nie? W tym wypadku
wielu prawnikow sktania sie ku
uznaniu takiego personelu za osoby
cywilne. Trudno jest natomiast za
eywiléw uznaé osoby prowadzgce
szkolenia — w panstwie stronie kon-
fliktu — w uzyciu specjalistycznego
sprzetu wojskowego badz nawet po-
stugujace si¢ nim*. Okreglenie cywil
nie pasuje rowniez do uzbrojonych
cztonkow ochrony przywodedow
panstw stron konfliktu. W takich

1) Dokument przyjety zostat 8 ezerwea 1977 r., wszedt w zycie T grudnia 1979 1.

2) W Kolumbii PMC s$wiadezg ustugi lotnicze dla armii walezgeej z kartelami

narkotykowymi i partyzantka
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wypadkach w prawie miedzynaro-
dowym ujawnia si¢ niebezpieczna
luka.

DYLEMATY DEFINICYJNE

Réwniez z powyzszyeh powodow
nazwa — prywatne firmy wojsko-
we — jest sama z siebie mylgca.
Dotyezy ona firm, ktorych pra-
cownicy 1 Kierownictwo w wigkszo-
Sel wywodzg sie z paristwowych
struktur sitowych, a ktorych za-
kres ushug obejmuje niemal catosé
szeroko pojetego sektora, jakim
jest bezpieczenstwo, w tym kwestie
militarne. Niezwykle rzadko jednak
przedsigbiorstwa te wykonujg zada-
nia wojskowe — bojowe — w dostow-
nym tego stowa znaczeniu, dlatego
tez czesto okreslane sg jako pry-
watne firmy bezpieczenstwa (pri-
vate security companies). W tym
kontekscie ,bezpieczenstwo” jest
bardziej pojemnym sformutowa-
niem niz stowo ,,wojskowe”. Jednak
fakt posiadania przez te przedsie-
biorstwa pracownikow uzbrojonych
tak, jak regularne sity zbrojne,
wykonywanie zadan, ktore czesto
jeszeze kilka lat temu nalezaty do
obowigzkow panstwowych struktur
sitowych oraz zdolnosé do zmo-
bilizowania sity bojowej mogagcej
w wielu krajach faktycznie zmienié
sytuacje polityezng, usprawied-
liwia do uzycia w ich odniesieniu
terminu prywatne firmy wojskowe.

BEZPIECZENSTWO NARODOWE

Wskazuje jednoczesnie koniecznosé
uwzglednienia ich w miedzynarodo-
wych stosunkach polityceznych.

Najistotniejsza roznica w funk-
¢jonowaniu sit najemnych, ktére
swolm zakresem stara si¢ objaé
Konwencja Genewska, polega na re-
eulacji prawnej obowigzujacej wspot-
czesne prywatne firmy wojskowe.
Najemnicy w Kongo czy w Jemenie
w latach 60. 1 70., ezy ochotnicy mu-
zulmansey walezgey w Afganistanie
przeciw Zwigzkowi Radzieckiemu
byli osobami pozbawionymi jakiej-
kolwiek osobowosci prawnej 1 byli
nieraz postrzegani w oczach spotecz-
nosei miedzynarodowej, wylgezywszy
kraje, w ktorych interesie dziatali,
Jako awanturnicy lub przestepey.
PMC s3 oficjalnie zarejestrowanymi
firmami majgcymi swoje siedziby,
prowadzgcymi legalng dziatalnosé
eospodarezg, podlegajgecymi prawu
1 placaeymi podatki. Swiadczzl ushugi
w kraju zatrudnienia w sposob
legalny, w wigkszosei na rzecz wladz
tego panistwa, funkejonujgeych
w nim innych firm prowadzgcych
dziatalnosé gospodareza lub legalnie
przebywajacych na ich terenie osob
badZ organizacji miedzynarodowych.

ZAKRES DZIALALNOSCI

Asortyment ustug oferowanych
przez Private Military Companies
dla wspomnianych wezesniej pod-
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miotow jest szeroki. Sg one bowiem
zdolne do szybkiej adaptacji do
stawianych im zadan. Jednoczesnie
nie ograniczajg si¢ one wylgeznie

do dostarczenia w umowiony czas

1 miejsce uzbrojonych ludzi. Wiele

z tych firm dysponuje bowiem
wlasnymi osrodkami analityezny-
mi 1 wywiadowezymi, zapleczem
logistyeznym 1 sprzetowym umoz-
liwiajgcym wykonywanie zadan

np. z zakresu inzynierii wojskowe;.
W przypadku niezdolnosei ktorejs

z firm do sprostania stawianym
zadaniom na rynku ustug z zakre-
su bezpieczenstwa, istnieje prak-
tyka zatrudniania innych PMC

w charakterze podwykonaweow.

Sa to bardzo ezesto przedsiebior-
stwa wykonujace zadania specjali-
styezne jak np. rozminowywanie czy
ushugi lotnicze, w tym np. niszezenie
7 powlietrza upraw maku w Afga-
nistanie. W wiekszosel przypadkow
wspolnym mianownikiem tych firm
jest zatrudnianie w nich, poczawszy
od najwyzszego kierownictwa na
szeregowych pracownikach ochro-
ny skonezywszy, przede wszystkim
bytyeh zohmierzy o réznych specjali-
zacjach. W ich szeregach stuzy wielu
bytyeh zohmierzy najstynniejszych
elitarnych formacji wojskowyeh,

co z jednej strony sprzyja promocji
marketingowe] tych przedsiebiorstw,
z drugiej stanowl ogromny poten-
¢jat bojowy, jeszeze bardziej posze-
rzajgcy spektrum wykonywanych
zadail. Stanowi on réwniez jedno

z najwazniejszych zrodet zastrzezen
1 obaw wysuwanych przez niektore
panistwa 1 organizacje miedzynaro-
dowe pod adresem prywatnych firm
wojskowyeh, obawiajgeych sie ich
ewentualnej ingerencji w sprawy
wewnetrzne panstwa, na terenie
ktoryeh prowadzg swojq dziatalnosé.

PRYWATNI DLA
PRYWATNYCH

Paradoksem dzisiejszej rzeczy-
wistosel miedzynarodowej jest brak
mozliwosel, a ezasami brak woli za-
bezpieczenia przez panstwo swoich
teresOw w innym panstwie pomi-
mo, ze jest ono obszarem o duzym
stopniu niestabilnosei. Interwencja
lub choéby obecnosé wojskowa
podyktowana checig zapewnienia
bezpieczenstwa swoim obywatelom,
wykonujgeym prace poza granica-
mi kraju, w ktorym istnieje bez-
posrednie zagrozenie dla ich zycia
1 zdrowia w wiekszosel przypadkow
bytaby niedopuszezalna. Z drugiej
strony panstwa, szezegdlnie bogate
panistwa Zachodu, sg gleboko za-
interesowane prowadzeniem wy-
miany gospodarezej w skali globu,
przez firmy prywatnego sektora.
Umiejscowienie wielu zrodet su-
roweow naturalnyeh w regionach
wysokiej niestabilnosei politycznej
1 spotecznej sktania przedsiebiorcow
prowadzgcych tam dziatalnosé do
korzystania z ustug prywatnych
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firm wojskowych. Dostarezajg im
one szerokyg game ustug obejmu-
Jacych ochrone osobisty, ochrone
mienia 1 obiektéw, konwojowanie,
ochrone kontrwywiadowezg, oceng
ryzyka inwestycji z punktu widzenia
bezpieczenstwa fizycznego, doradz-
two w zakresie podrozy 1 sytuacji
polityeznej itp. Prywatne firmy
wojskowe wspieraja rowniez sektor
przemystu zbrojeniowego, bedgc
elementami duzych prywatnych firm
lub zatrudnionymi przez nie podwy-
konawcami. Do ich gtéwnych zadan
nalezy transport elementow uzbro-
jenia oraz szkolenie w zakresie ich
uzycia w kraju odbiorey.

Ciekawym elementem funkejo-
nowania PMC w gospodarce $wia-
towe] jest fyczenie sie niektérych
7z nich z firmami ubezpieczeniowymi
1 z wielkimi koncernami miedzy-
narodowymi?. Przykladami mogg
by¢ w ostatnich latach fuzje PMC:
Kroll z Marsh & McLennan, Vinnell
z Northrop Grumman czy DynCorp
z CSC. Shazy to zwigkszeniu za-
kresu oferowanych przez koncerny
ustug, spec¢jalizacji tych firm oraz
zwigkszeniu ich potencjatu finanso-
wego 1 przez to zwigkszeniu rowniez
zakresu dziatalnogei.

PRACA DLA RZADOW
Inng, najbardziej lukratywng

sferg aktywnosei prywatnyeh firm
wojskowyeh, wzbudzajacq jedno-

BEZPIECZENSTWO NARODOWE

czesnie najwiecej kontrowersji jest
dziatalno$¢ w ramach kontraktow
rzadowyeh, w tym wykonywanie
zadan militarnyeh 1 pomoeniezych
w stosunku do regularnego wojska.
Poczawszy od 2001 r. 1 poczat-
ku operacji antyterrorystyczne)
w Afganistanie oraz rozpoczete)
dwa lata pézniej operacji Iracka
Wolno$é, udziat 1 znaczenie PMC
wzrosty ewaltownie, a ich obec-
nosé na state wpisata si¢ w rze-
czywistos¢é tych teatrow dziatan.
W Iraku obecnosé prywatnych
przedsigbiorstw wojskowych wy-
niosta wedhig réznych zrodet
okoto 15-30 tys., co stanowi okoto
15 proc. obecnosei amerykanskiej
1 drugg, co do wielkogei po Stanach
Zjednoczonych, site miedzyna-
rodowg w tym kraju. W tym
samym czasie, w Afeanistanie,
wedhig danych Afganskiej Agencji
Wspierania Inwestyeji, dziata 25
prywatnych firm wojskowych. Ich
obecnosé w Iraku, Afganistanie
1 innych krajach podwyzszonego
ryzyka wynika w duzej mierze
7 kontraktow zawartych z rzada-
mi krajow europejskich i Standw
Zjednoczonych. W ten sposéb
wykonujge zobowigzania miedzy-
narodowe, polegajace na przywra-
caniu normalnego funkejonowania
w regionach objetych konfliktami,
przekazujy gigantyezne fundusze
PMC, zamiast lokalnym struktu-
rom administracyjnym. Sprzyja
to gospodarce kraju oferujacego
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pomoc, szezegolnie w wypadku,

w ktorym PMC odprowadza po-
datki do jego budzetu. Przyktadem
takiego dziatania jest wszechobec-
na w Afganistanie firma DynCorp
International, ktorej kontrakty

z rzadem USA, obejmujace m.in.
szkolenia afganiskiej policji i do
poczatku 2006 r. ochrone osobistg
prezydenta Hamida Karzaja, wy-
niosty blisko 300 mln USD*.

Poza kwestig zatrudniania ro-
dzimych firm 1 nakrgcania przez to
wlasnej kontunktury gospodarezej,
za angazowaniem zachodnich PMC
przemawia wiele innych ezynnikow.
Ieh pracownicy sg mniej podatni na
korupeje oraz inne formy nacisku,
takie jak zastraszanie 1 problemy
wynikajgce z lojalnosel klanowej
czy religijnej. Inng zaleta zatrud-
niania prywatnych przedsiebiorstw
przez rzady krajow zachodnich jest
potrzeba dostarczenia profesjo-
nalnej obstugi drogiego, specjali-
styeznego sprzetu przekazywanego
wladzom lokalnym na potrzeby
ich sit zbrojnych. Optacanie oséb
posiadajgeych kwalifikacje do jego
prawidlowego uzyecia jest tansze

niz pokrywanie kosztow remontow
— nieuchronnych przy nieprofesjo-
nalnej eksploatacji.

Doskonatym studium funkejono-
wania PMC w realiach kraju o wy-
sokiej niestabilnosei, wewnetrznych
konfliktach 1 obecnoset sit obeych
na jego terytorium jest Irak.
Wedhig danych Departamentu
Stanu USA, réznorodne zada-
nia wykonuje w nim okoto 30
prywatnych firm wojskowych,

w wiekszosel wlasnie w opareiu

o gigantyczne kontrakty rzgdowe.
W przypadku niektérych krajow,
takich jak Wielka Brytania, wply-
wy ze $wiadezenia ushue z dziedzi-
ny bezpieczenstwa stanowig drugg
co do wielkosel pozycje na liscie
dziatalnosel gospodarezej brytyj-
skich przedsiebiorstw w Iraku,
ktore pod wzgledem dochodu wy-
przedzaja przemyst petrochemicz-
ny. Przyktadem takiej dziatalnosel
jest korporacja Aegis z siedzibg

w Londynie. Jej kontrakt z amery-
kanskim Departamentem Obrony
wynidst w 2004 r. 293 mln USD?®
1 byt najwiekszym zawartym przez

3) ,Jane’s Intelligence Review”, Luty 2006 r.

4) ,New American Media”, 13 czerwea 2000 r.

H) www.corporatewatch.org.uk

6) www.aegisworld.com
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nieamerykanska firmg. Aegis zgod-
nie z jego postanowieniami skoor-
dynowato obieg informacji 1 wspot-
prace operacyjng wiekszosei PMC
1 innych kontraktorow dziatajacych
w Iraku, w tym wymiane informa-
¢ji wywiadowezych, ocene ryzyka

1 wspoldziatanie w przypadku poja-
wienia si¢ szezegOlnego zagrozenia
dla bezpieczenstwa pracownikow
ktorejs z korporacyi.

Inne dziatania Aegis objely fi-
zyczng 1 techniczng ochrone siedzib
firm — w wigkszosel amerykanskich.
W roku 2005 Aegis wspart refe-
rendum konstytucyjne 1 wybory
w [raku. Pierwotne porozumienie
z rzgdem USA zostato rozsze-
rzone w 20006 r. 0 nowe elementy
1 wedhug niepotwierdzonych danych
kontrakt wynosi obecnie nawet
400 min USD.

Inng brytyjskag prywatng firmg
wojskowy prowadzgcg dziatalnosé
w [raku jest Erinys. Jej kontrak-
ty szacuje sie na okoto 100 mln
USDT, z ktéryeh wigkszosé stano-
wi ochrona instalacji naftowych.

W tym celu Erinys wyszkolita okoto
16 tys. irackich funkcjonariuszy
wyspecjalizowanych w ochronie
rurociggow 1 rafinerii. Dziatania
PMC w Iraku objely szereg innych
bardzo zréznicowanych zadan,
m.in. takich, jak dystrybucja nowej
irackiej waluty, ochrona misji
humanitarnych (firma Global Risk
Strategies), ochrona obiektdow,

w tym ochrona przeciwpozarows

BEZPIECZENSTWO NARODOWE

(Bagdad Fire and Security), szko-
lenie irackiej policji (DynCorp).
Wedhig szacunkow, 1/3 wydat-
kéw amerykanskich na operacje

w regionie Iraku i na S’rodkoxmn
Wschodzie trafia do budzetu pry-
watnych firm w tym PMC.

Cechy szezegdlng obecnej sy-
tuacji w Iraku 1 Afeanistanie,
z punktu widzenia prywatnych firm
wojskowyeh, jest ich niezbednosé
dla powodzenia operacji stabiliza-
cyjnych w tych krajach. Bez nich
sektor prywatny 1 organizacje
humanitarne nie bytyby sktonne
zaangazowac sie w odbudowe tych
krajow. Z drugiej strony istnieje
powazna watpliwosé ezy pan-
stwa koali¢ji, szezegdlnie Stany
Zjednoczone, bylyby w stanie, przy
obecnych problemach mobiliza-
cyjnych 1 kadrowyeh, zwiekszy¢
obecnos$é wojskowg w samym Iraku
o 30 tysiecy ludzi, w tym wielu
wysoce wykwalifikowanych specja-
listow. Jednoczesnie obecnosé sit
koalicyjnych w tych krajach umoz-
liwia PMC prowadzenie dziatalno-
Sel w obeenym, szerokim wymiarze.
Ewentualna perspektywa rady-
kalnego zmniejszenia ilosel wojsk
amerykaiiskich np. w Iraku wigza-
taby sie dla tych przedsiebiorstw
ze znacznym rozszerzeniem ich
zakresu odpowiedzialnosei o dzia-
tania typowo wojskowe 1 policyjne.
Pozostawienie ochrony tworzonych
w tym kraju Prowincjonalnych
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Zespotow Odbudowy (PRT) pry-
watnym firmom wojskowym,

w sytuacji ewentualnego wycofania
duzej ezesel wojsk koalieyjnyeh,
szezegodlnie sit szybkiego reagowa-
nia, spowodowatoby pojawienie sie
przed PMC zadan, do ktérych pet-
nienia tylko nieliczne posiadajg sto-

sowne zaplecze 1 sg przygotowane®,

Niezwykle waznym aspektem
jest funkejonowanie PMC u boku
struktur rzadowych, wykonujacych
zadania w obszarze bezpieczeni-
stwa wewnetrznego panstw wy-
sokorozwinietych. Prywatyzacja
sektora bezpieczeristwa w tych
krajach jest tak daleko posunieta,
ze w wigkszosel z nich bezpie-
czenstwo obiektow infrastruktury
krytyeznej znajduje si¢ w kompe-
tencjach firm prywatnych. Przy
obecnym zagrozeniu ze strony
ugrupowan terrorystyeznych dla
bezpieczenstwa wewnetrznego
panstw, w tym ich infrastruktury
krytyeznej, pojawia sie¢ potrzeba
skoordynowania dziatan sektora
prywatnego i publicznego na tym
polu. Zdaniem amerykanskiej

Komisji Spraw Miedzynarodowych,
w tym zakresie pozycje inicjujacy
uregulowania powyzszej sytu-

acji powinno przyjaé¢ panstwo,
odyz to wlasnie w jego interesie
jest oferowanie wysokiej jakosei
ushug przez firmy prywatne?. Jego
dziatania nie mogy jednak przyjacé
wylaeznie charakteru restrykeyj-
nego (koncesje, zezwolenia, szcze-
o6lne wymagania prowadzenia
dziatalnosei), ale powinny rowniez
wychodzi¢ naprzeciw ich zapotrze-
bowaniom. Waznym jest bowiem
ugruntowanie relacji na poziomie
partnerskim — pomiedzy sektorem
publicznym a prywatnym, w tym
w kwestiach takich, jak wymia-
na informacji, ocena ryzyka, czy
finansowanie dziatalnosei firm
prywatnych wykonujacych zada-
nia dla administracji panstwowej.
Pomimo, ze raport w wiekszosei
odnosi si¢ do klasyeznyeh firm
ochroniarskich, to w przypadku
ochrony infrastruktury krytycz-
nej coraz czescie] angazowane sa
firmy, ktoryeh zdolnosé operacyjna
przekracza zakres dostepny zwy-
ktym korporacjom ochroniarskim.

7) www.elobalpolicy.org

8) Olive Group i Blackwater prowadza treningi dla swoich operatoréw w warunkach
pola walki ze szezegdélnym uwzglednieniem terendw miejskich

9) ,Neglected Defense — Mobilizing the Private Sector to Support Homeland Security”

ISR nr 13, marzee 2006 r.
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PMC W MISJACH
POKOJOWYCH

Ciekawym elementem dziatal-
nosci prywatnych firm wojskowych
$9 pojawiajqce si¢ co pewien czas
sugestie zwiekszenia udziatu tego
sektora w migjach humanitarnych
1 pokojowych prowadzonych przez
organizacje miedzynarodowe,
takie jak OBWE czy Organizacja
Narodéw Zjednoczonych.

Misje te obeymuja szerokie spek-
trum operacji, poczawszy od
zabezpieczenia pokoju poprzez
dziatania rozjemeze, kontrolne,
misje szkoleniowe ete. Najwieksza
z organizacji miedzynarodowych

— ONZ;, nieustannie zmaga si¢

z problemem braku dobrze zorga-
nizowanych i1 wyposazonych sit,
zdolnych do szybkiego przerzucenia
w rejon misji. Posiadanie takich
formacji staje si¢ niezbedne, kiedy
Narody Zjednoczone stajg w obli-
czu katastrofy podobnej do sytuacji
w Rwandzie czy obecnego kryzysu
w Sudanie. Gtéwni kontrybutorzy
miedzynarodowych sit pokojowych
pod sztandarami ONZ to w wiek-
szosel panistwa rozwijajqce sie,
takie jak Pakistan, Bangladesz,
Ghana, Nigeria. Nie dysponuja one
zwigzkami taktyeznymi zdolnymi
do szybkiego przerzutu w rejon
kryzysu, a nawet po przerzuceniu
posiadajg umiarkowany potencjat
bojowy. Ich udziat w miedzyna-
rodowych operacjach | btekitnych
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hetmow” jest bardzo czesto podyk-
towany profitami finansowymi, ja-
kie kraje te otrzymuja z kasy ONZ
za udzial w operacji. W tym samym
czasie kraje wysoko rozwiniete

1 posiadajgce sity o wysokich wa-
lorach bojowych, zdolne do szyb-
kiego przerzutu w dowolny rejon
elobu, nie wykazujq poréwnywal-
nego z krajami rozwijajaeymi sie
zainteresowania udziatlem w mi-
sjach pod sztandarami Narodow
Zjednoczonych. Majge w pamigel
kryzys w Rwandzie, gdzie kazdy
dzien zwloki w podjeciu dziatan
przez spoteczno$é miedzynarodowy
powodowat zwielokrotnienie liczby
ofiar, pojawia si¢ pytanie: czy nie
mozna bytoby w podobnej sytuacji
w przysztosel uzyé potencjatu bojo-
wego prywatnej firmy wojskowej?
W 2005 r., kiedy Nowy Orlean
zostal spustoszony przez huragan
Katarina, a na ulicach pojawity

sie uzbrojone grupy przestepeze,
do ochrony mienia bogatych jego
mieszkaneow, czesto catyeh kwarta-
tow ulie, firma Blackwater wystata
okoto 150 pracownikéw w pelnym
rynsztunku bojowym. Do ich zadan
nalezata ochrona obiektow i ludzi
oraz misje patrolowe. Przyktad ten
pokazuje, ze uzycie takich formacji
— doskonale uzbrojonych, wyszkolo-
nych i zorganizowanych — pozwoli-
toby wielokrotnie zwigkszy¢ poten-
¢jat organizacji miedzynarodowych
na polu misji humanitarnych

1 pokojowych.
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Szezegolnie, ze uzycie PMC,
z ktoryeh kilka jest w stanie wy-
stawié sity w liezebnosei brygady
piechoty®® — zdaniem wielu anality-
k6w — jest relatywnie tanisze od wy-
stania w rejon konfliktu oddziatow
liniowych Standéw Zjednoczonych
lub ktoregos z panstw NATOM,
Dzieje si¢ tak pomimo wysokich
pensji, jakie otrzymuja pracow-
nicy tych firm, przekraczajgcych
kilkukrotnie zarobki zohmierzy
regularnych armii. Przyezyna tego
stanu jest przede wszystkim brak
w PMC gigantyeznej biurokracji,
Jaka stol za kazdag armia swiata.
Jednoczesnie praktyka wskazuje na
ogromng podaz wyspecjalizowanych
sit moggceyeh petnié zadania mili-
tarne 1 paramilitarne. Brytyjska
firma ArmorGroup wygrata kon-
trakt ONZ na prowadzenie w
2007 r. operacji rozminowywania
potudniowych obszaréw Sudanu.
Za sume 7T mln USD firma ta
rozmiesel 10 dziesieeioosobowych
zespotow, wyposazonych w ciezki
sprzet saperski oraz 10 zespotow
monitorujgco-poszukiwawezych.
Srodki te sq nieosiggalne dla wiek-

szo$cl krajow Afryki, tak jak i do-
Swiadezenie tego przedsiebiorstwa
w podobnych operacjach!®.

[stnieje jednak nadal duza kry-
tyka angazowania sit prywatnych
w dziatania miedzynarodowych or-
canizacji, przede wszystkim ONZ.
Wskazuje si¢ miedzy innymi na
brak uregulowan prawno-miedzy-
narodowych okreslajacych status
prywatnych firm wojskowych
1 prowadzonych przez nie operacji,
podkreslajac jednoczesnie potrze-
be implementacji takich zapisow
w Swietle zwiekszajgcej sie liczby
1 znaczenia prowadzonych przez
nie misji.

Jako argument przeciw udzia-
towi PMC w misjach pokojowych
podnoszona jest rowniez spra-
wa udziatu pracownikéw firmy
DynCorp, prowadzgcej dziatania
w Bosni, w aferze zwigzanej z han-
dlem kobietami 1 dzieé¢mi. Nalezy
jednak wskazaé, ze przypadki ta-
mania prawa w misjach zagranicz-
nych nie sg domeng sit prywatnych,
adyz o duzo ciezsze przestepstwa
oskarzano zomhierzy regularnych

10) Jane’s Intelligence Review, luty 2006 r.

11) ,Private Military Companies: Options for Regulations”, dla Izby Gmin, 12 luty

2002 r.

12) ArmorGroup prowadzi lub prowadzito dziatalno$é m.in. w Bosni, Kosowie, Libanie,
Etiopii, Mozambiku (Janes Defense Weekly 19 lipca 2006 r.)

215



216

sit zbrojnych nawet eywilizowanych
krajow europejskich 1 Ameryki
Polocnej. Najbardziej jaskra-
wym tego przyktadem jest sprawa
wloskich, belgijskich 1 kanadyjskich
spadochroniarzy petigeyeh misje
pokojowa w Somalii w latach 90.
Kilkudziesi¢eiu zohierzom tych
zdysceyplinowanych 1 elitarnych
formacji postawiono zarzuty do-
konania aktéw sadyzmu, tortur,
owaltow 1 morderstw na miejscowe;
ludnosei. W tym konteksceie zawar-
cie przez organizacje miedzyna-
rodowa stosownej umowy z PMC,
zawierajgce] klauzule jej zerwania,
wraz z odstgpieniem od wyptaty
naleznosei, w sytuacji udowodnie-
nia cztonkom PMC naruszenia
norm moralnych obowigzujacych
zohierzy, wydaje si¢ skuteczniej
dyscyplinowaé firme prywatng

niz apele o godne pelienie misji
przez regularne sity zbrojne.

SAMOREGULACJA RYNKU

Wobec szezuplosei uregulowan
zewnetrznyeh 1 prézni w prawie
miedzynarodowym, w jakiej PMC
obecnie wystepujaq, nastapit natu-
ralny proces samoregulacji rynku
prywatnych firm wojskowych. Wiele
z nich polgezyto sie z wielkimi
koncernami prowadzgeymi dziatal-
nos¢ miedzynarodowy, zwigkszajgc
swg wiarygodnosé w oczach poten-
¢jalnych klientéw, inne przyjety
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procedury wewnetrzne [SO 1 uzy-
skaty stosowne certyfikaty. Jednym
7z przyktadéw samoregulowania sie
rynku PMC jest powotane w lutym
20006 r. Brytyjskie Stowarzyszenie
Prywatnych Firm Wojskowych
(The British Association of Private
Security Companies - BAPSC).
Jego celem jest promocja 1 regu-
lacja dziatalnosei PMC majacych
swoje siedziby w Wielkiej Brytanii.
Dziatania te obejmujg zaréwno
standaryzacje oferowanych ustug,
doradztwo prawne (w tym praw-
no- miedzynarodowe), wspotprace

7z organizacjami miedzynarodowymi,
Jak réwniez wzajemng kontrole ak-
tywnosel eztonkow stowarzyszenia,
majacq za cel utrzymanie wysokiego
standardu oferowanych ustug.

PERSPEKTYWY ROZWOJU
BRANZY

Naturalnym pytaniem, jakie
pojawia si¢ w kontekscie przysztosel
prywatnych firm wojskowych jest
kwestia zastgpienia nimi regular-
nych sit zbrojnych 1 wykonywania
przez te firmy pelni zadan, za ktore
obecnie odpowiedzialne sg armie
narodowe. Dzi§ wydaje si¢ to mato
prawdopodobne. Mimo to znaczenie
PMC, jako sit pomoeniczych, bedzie
7 pewnoseig rosto.

Sprzyjaé¢ temu bedzie postepuja-
ce w wielu panstwach wysoko uprze-
mystowionych stopniowe ogranicza-
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nie roli sit zbrojnych do doskonale
wyszkolonych formacji typowo
bojowych, przesyconych specjali-
styeznym, zaawansowanym tech-
nologicznie sprzetem. Pozostawia
to znaczne pole dzialania dla firm
prywatnych, w tym dla PMC,
zarowno w dziedzinie logistyki,
informacji, ochrony obiektow, jak
rowniez szkoleni dla obeyceh formacji
zbrojnych ezy dziatalnosei huma-
nitarnej wojska, takiej jakq dzisiaj
prowadzg Prowincjonalne Zespoty
Odbudowy (PRT) w Iraku ezy
Afganistanie. Wydaje si¢ rowniez,
ze zwiekszaé sie bedzie zaintereso-
wanie wykorzystaniem PMC w tzw.
yhiechcianych wojnach”, w ktéryeh
wyeodniejsze 1 taisze dla krajow
takich, jak Stany Zjednoczone, jest
prowadzenie dziatan bez nadzoru
parlamentarnego, medialnego roz-
etosu, a przede wszystkim sprzeci-
wow spotecznych wobee wysylania
za granice wlasnych kontyngentow
wojskowych. Przyktadem takiej
polityki jest udziat sponsorowa-
nych przez Waszyngton PMC

w dzialaniach antynarkotykowych
w Kolumbii.

Jednak merkantylizm lezacy
u podstaw dziatalnosei sektora
prywatnego, w tym PMC wskazuje,

ze istnieje niewielkie prawdopodo-
bienistwo zastgpienia — nawet w pro-
wadzeniu dziatann w takich krajach
jak Kolumbia — regularnych sit
wojskowych w operacjach wykra-
czajacyeh poza zadania wspieraja-
ce, choéby nawet to wsparcie byto
bardzo bezposrednie. Samodzielne
prowadzenie takich operacji przez
PMC wigzatoby sie ze znacznym
ryzykiem finansowym — dopuszezal-
nym dla panstwa lecz nie dla pry-
watnej firmy. Wszystko wskazuje
na to, ze walka bezposrednia pozo-
stanie domeng armii paristwowych.

Rosnie 1 rosngé bedzie za to
udzial prywatnych firm wojskowych
w realizacji polityki zagranicznej
panistw poprzez misje doradeze i po-
moc wojskowg. Oferowana pomoc
wojskowa w postaci specjalistyczne-
20 sprzetu — np. krajom trzeciego
Swiata, bez zaplecza instruktazo-
wo-serwisowego jest bezceelowa.

Co wiecej, dysponowanie tym sprze-
tem przez wladze lokalne moze skut-
kowaé sytuacja, w ktorej, w wyniku
zmian polityeznych, nastapi jego
utrata lub co gorsza wykorzystanie
20 przeciw dotychezasowym spon-
sorom', Wykorzystanie PMC jako
posrednika w dostarczaniu takiego
asortymentu czesciowo zabezpie-

13) Przyktad Iranu, w ktérym po Rewolueji Islamskiej w 1979 r. nowe wladze przejety
calosé sprzetu amerykanskiego dostarczanego w ramach pomocy szachowi Iranu,

w tym np. nowoczesne mysliwee  [F-14”
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cza kraje swiadezgee pomoce przed
uszkodzeniem 1 ztym jego wykorzy-
staniem. Przy okazji pienigdze prze-
znaczone dla danej firmy wracajg
czesto do budzetu paristwa w formie
podatkdw.

Podstawa dziatalnosei PMC

w najblizszych dekadach beda ich
ustugi oferowane wielkim korpo-
racjom finansowym, szezegolnie

w perspektywie utrzymywania sie
na swiecie ,,matych wojen 1 stabych
patistw”. Umozliwi to sektorowi
prywatnemu dziatalno$é w regio-
nach o wysokiej niestabilnosei poli-
tycznej, z czego korzysel materialne
odniosg panstwa, w ktoryeh zareje-
strowane sg zaréwno koncerny, jak

1 PMC.

BEZPIECZENSTWO NARODOWE

Wydaje si¢ zatem, ze sektor go-
spodarki, jakim sg prywatne firmy
wojskowe, bedzie nadal dynamicz-
nie rozwijat sie¢ 1 wkraczat w coraz
nowe pola dziatalnosei paristw
1 organizacji miedzynarodowych.
W dzisiejszym niestabilnym swie-
cie, przy postepujgcej elobalizacji
1 wplywie zagrozen z najdalszych
zakgtkow $wiata na funkcjonowa-
nie panstw wysoko rozwinietych
1 wielkich korporacji, bedzie to
proces naturalny 1 nieunikniony.
Krytyka zjawiska rosngcego udzia-
ha PMC w stosunkach miedzynaro-
dowych, bedgca domeng oredowni-
kéw bezwzglednej supremacji norm
prawa miedzynarodowego 1 kryty-
k6w real politics pozostanie jedynie
sprzeciwem wobec rzeczywistosel.
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