RAPORT

STANY ZJEDNOCZONE gzzzz;;ww
WOBEC WSCHODZACYCH -
MOCARSTW — CHIN, INDII

[ JAPONII

WIEK XXI BEDZIE NIEWATPLIWIE WIEKIEM AZJI.
KONTYNENT, NA KTORYM ZYJE POLOWA LUDNOSCI
SWIATA, KTOREGO GOSPODARKA STANOWI 1/3
GOSPODARKI GLOBALNEJ, NABIERA PIERWSZORZEDNEGO
ZNACZENIA NA PLASZCZYZNIE EKONOMICZNEJ,
FINANSOWEJ, TECHNOLOGICZNEJ I POLITYCZNEJ.
RELACJE MIEDZY WSCHODZACYMI POTE GAMI (ANG.
EMERGING POWERS) — CHINAMI, INDIAMI I JAPONIA

ORAZ ICH STOSUNKI Z JEDYNYM OD KONCA ZIMNEJ
WOJNY SUPERMOCARSTWEM, STANAMI ZJEDNOCZONYMI,
ZDOMINUJA SCENE MIEDZYNARODOWA, SKUPIAJAC

NA SOBIE UWAGE SWIATOWEJ OPINII PUBLICZNE..
STANY ZJEDNOCZONE JESZCZE PRZEZ DEUGI CZAS
UTRZYMAJA GLOBALNE PRZYWODZTWO, A TYM SAMYM
PRZEWODNIA ROLE W ZAPEWNIENIU BEZPIECZENSTWA

I STABILNOSCI W SYSTEMIE MIEDZYNARODOWYM.
JEDNAK SZYBKI WZROST NOWYCH GIGANTOW
AZJATYCKICH BEDZIE STOPNIOWO USZCZUPLAL ICH
HEGEMONIE, POWODUJAC EWOLUCJE SWIATA W STRONE
WIELOBIEGUNOWOSCI. PRYMAT WE WSPOLCZESNYM
LADZIE BEDA WYZNACZALY: KONKURENCYJNOSC
GOSPODARKI, ROZWOJ TECHNOLOGICZNY, DOSTEP DO
7107 SUROWCOW ENERGETYCZNYCIH ORAZ KONTROLA
PRZY WYKORZYSTANIU SOFT POWER NAD STRATEGICZNYMI
REGIONAMI. TYMCZASEM, WASZYNGTON NIE POSIADA
SPOJNEJ STRATEGII WOBEC PANSTW, KTORE STANELY

7 NIM DO RYWALIZACJI W TYCH OBSZARACH.
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Administracje prezydentow George’a Busha seniora 1 Billa Clintona, co
prawda, dostrzegaty problem pojawienia si¢ 1 wzrostu nowych poteg w post-
zimnowojennym srodowisku, jednak zrobily niewiele, by przygotowaé¢ Stany
Zjednoczone do stawienia im czota. W latach 90. wytonienie si¢ mocarstw
zdolnych do efektywnej rywalizacji z Amerykanami byto uwazane za proces
bardzo odlegly. Sprowokowane przez procesy globalizacji i internacjona-
lizacji ,przyspieszenie” w stosunkach miedzynarodowych, w powigzaniu
z rekonfiguracjg obecnosei wojskowej Stanéw Zjednoczonych na $wiecie
(wycofanie sit z Europy) 1 reforma instytueji miedzynarodowyeh (m.in.
powotanie WTO na bazie GATT, rozszerzenie NATO), postawito kwestie
nowej strategii Waszyngtonu wobec tych panstw na porzadku dziennym.
Zwrot ku rodzacym sie gigantom w Azji nastapit za czasoéw drugiej kaden-
¢ji prezydenckiej G.W. Busha, wraz z objeciem przez Condoleezze Rice
funkeji sekretarza stanu. Koncentracja na wojnie w Iraku 1 Afganistanie
sprawiata jednak, ze problem dostosowania amerykainskiej polityki zagra-
nicznej 1 bezpieczenistwa do ewoluujgcego uktadu sit w Swiecie pozostaje
nadal sprawg dos$¢ marginalng’.

Odzwierciedleniem zachodzacych zmian w amervkanskiej administracji
jest przesuwanie kadr i srodkéow z Europy do Azji. Stany Zjednoczone do-
konuja rowniez relokacji swoich sit zbrojnych na swiecie. Do 2004 r. ponad
250 tys. amerykankach zohmierzy stacjonowato w 45 paiistwach, z czego po-
towa w Niemezech 1 Korei Pid. W sierpniu 2004 r. G.W. Bush podjat decy-
zje o redukeji poziomu tyeh sit o 70 tys. zolmierzy, w wyniku czego 35 proc.
amerykanskich baz zostanie do 2014 r. zamknietych. Wiekszo$¢é zomierzy
powrdel do Standéw Zjednocezonyceh, a pozostali zostang przeniesieni do kra-
JOw, ktore lezg na obrzezach stref uznanych za nowe regiony niestabilnosei
1 zagrozeni — do Europy Wschodniej, Azji Srodkowej, w region Pacyfiku?.

Ekipa G.B. Busha nie przedstawita cato$ciowego dokumentu, odnosza-
cego sie do strategicznych interesow Stanéw Zjednoczonych w Azji i amery-
kanskiej wizji rownowagi sit w tym regionie. Wiele mozna jednak wywnio-
skowaé ze Strategii Bezpieczenstwa Narodowego, przyjetej przez Bialy
Dom w 2006 r.4 oraz Czteroletniego Przegladu Obronnego, przedtozonego
przez Pentagon w tym samym roku®. W obydwu dokumentach Amerykanie
stawiaja sobie wobec Azji Wschodniej pieé strategicznych celow:

1) zapewnienie swobodnego dostepu do azjatyckiego (zwlaszeza chin-
skiego) rynku zbytu dla amerykanskich produktow, ptodéow rolnych
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i ushug)?. Osiagnieciu tego celu stuzyto m.in. poparcie kandydatury
Chin do cztonkowstwa w WTO (erudzien 2001 r.). Jest on réwniez
realizowany poprzez zawierane z panstwami regionu Porozumienia
o wolnym handlu (Free Trade Agreement, FTA)S,

2) zapewnienie stalej obecnosci wojskowej w regionie. Od czasu
powotania floty Indii Wschodnich w 1835 r. (z wyjatkiem lat
1942-1943) potega marynarki amerykaiskiej byta budowana na
Zachodnim Pacyfiku w sposob systematycezny. Po 11 wojnie $wia-
towej VII Flota umocnita tam swoja obecnosé 1 hegemonistyezng
pozyeje;

3) mniedopuszezenie do zdominowania Azji Wschodniej przez jedno,
antyamerykanskie mocarstwo;

4) utrzymanie baz wojskowych w regionie oraz strategicznych sojuszy
wojskowyeh z Japonig, Korea Ptd. i Tajwanem dla podtrzymania
potegl militarnej panstwa i zdolnosei do globalnej projekeji sity

poza macierzyste terytorium;

1) D.W. Drezner, The New World Order, Foreign Affairs, March/April 2007,
<http://www.foreignaffairs.org/>.

2) R.D. Critehlow, U.S. Military Overseas Basing: New Developments and Ouversight
Issues for Congress, CRS Report for Congress, October 31, 2005, <http:/www.fas.org/
sgp/ers/matsec/R1L33148 pdf>.

3) The National Security Strategy of the United States of America, The White Iouse,
March 2006, <http://www.whitehouse.gov/nse/nss/2006/mss2006.pdf>.

4) Quadrennial Defense Review Report, Department of Defense, February 6, 2000,
<http://www.defenselink.mil/pubs/pdfs/QDR20060203.pdf>.

5) M. MeDevitt, The 20060 Quadrennial Defense Review and National Security Strategy:
Is There an American Strategic Vision for FEast Asia?, Center for Strategic and
International Studies, Washington, Issues and Insights Vol. 7, No. 1, s. 1.

6) Stany Zjednoczone zawarly FTA z Australia i Singapurem oraz finalizujg tego typu
porozumienia z Tajlandig, Malezja i Korea Pid.
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H) demokratyzacja regionu (m.in. Filipin, Chin, Pétwyspu Koreaii-
skiego, Wietnamu, Indonezji, Tajwanu)7.

Celem Waszyngtonu w Azji jest wige zawieranie strategicznych sojuszy
oraz gromadzenie wokot siebie partneréw i przyjaciot. Strategia ta zaktada
przede wszystkim podejseie posrednie, a wiee mato widoezne, nie ofensyw-
ne 1 przy wykorzystaniu soft power.

CHINY - STRATEGICZNY RYWAL, CZY PARTNER?

Tuz po rozpadzie systemu blokowego, Stany Zjednoczone wyszly z zato-
zenia, ze pierwszorzednym celem ich polityki zagraniczne) powinno pozo-
sta¢ niedopuszezenie do pojawienia si¢ nowej potegl — potencjalnego rywa-
la®. Szybko okazato si¢ jednak, ze Chiny wyrosty na istotnego polityeznego
1 gospodarczego gracza w stosunkach miedzynarodowych, ktérego nie jest
tatwo zdystansowaé. Nowa ofensywa dyplomatyezna sprawita, ze Pekin za-
czal powoli, lecz sukcesywnie, wkraczaé do regionow, takich jak Ameryka
Lacinska, Afryka czy Bliski Wsehdd, stanowigeyeh dotychezas domene
polityki amerykanskiej. Wplyw dynamicznie rozwijajgcej sie gospodarki
chinskiej na ceny ropy naftowej 1 innych suroweéw naturalnych na rynku
Swiatowym oraz konkurencyjno$é amerykanskich przedsigbiorstw wywotal
w Stanach Zjednoczonych rosnace obawy o stabilnosé ich globalnej wymia-
ny handlowej oraz warto$é amerykaiiskiej waluty?.

Od czasu objecia fotela prezydenckiego przez G.W. Busha Waszyngton
zaczal postrzegaé ChRL w kategoriach zagrozenn dla bezpieczenstwa.
Czteroletni Przeglad Obronny z 2001 r. wprowadzit koncepeje odwodzenia
(dissuasion) wladz w Pekinie od podjecia niesprowokowanej akeji zbrojne)
przeciwko Tajwanowi oraz rywalizacji ze Stanami Zjednoczonymi w opar-
ciu o polityke wrogosei (antagonizméw, sprzecznosel intereséw). Strategia
ta opiera si¢ na zatozeniu o koniecznosei przekonania Chin co do istnienia
tak poteznego wspdélnego potencjatu sit zbrojnych Stanéw Zjednoczonych
1 Tagwanu, ze w konfrontacji z nim Paiistwo Srodka nie ma szans na ZWY-
ciestwo, nawet jesh w pelni wdrozy zatozony program modernizacyjny swo-
jej armii'®,

Tworeg podstaw dla nowej strategii Stanéw Zjednoczonych wobee Chin
byt zastepea sekretarza stanu, Robert Zoelick. W Raporeie przedstawionym
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we wrzesniu 2005 r. potozyl on nacisk na uezynienie z ChRIL ,odpowie-
dzialnego partnera” (responsible stakeholder) w systemie miedzynarodo-
wym. Podkreslit wspdlnote chiriskich 1 amerykanskich intereséw oraz po-
trzebe rozwigzywania sporéw na drodze wspotpracy™.

Poktosiem Raportu R. Zoelika byt kolejny Czteroletni Przeglad Obronny
72006 1., ktory rozwingt amerykanska percepeje Chin w kontekseie ,,wseho-
dzgeyeh poteg na strategicznym rozdrozu”. Stanowi on, ze nalezy prze-
konaé nowe mocarstwa do obrania drogi ,,odpowiedzialnych partnerow”
w systemie bezpieczenstwa miedzynarodowego. Przywodey, ktorzy rozwa-
zajg mozliwosé stanigcia do rywalizacji ze Stanami Zjednoczonymi i zdoby-
cia nad nimi realnej przewagi, powinni zostaé przekonani, iz Amerykanie
posiadajq takie zdolnosei wojskowe, ze owa rywalizacja nie moze zakoriezy¢
si¢ powodzeniem, niezaleznie od powzietych wysitkow i inwestycji'®.

7) M. McDevitt, op. cit, s. 1-3, 6.

8) Teza taka znalazta sic w Wytycznyeh Planowania Obronnego (Defense Planning
Guidance), przygotowanych w 1992 r. przez Paula Wolfowitza, dowezesnego
podsekretarza stanu ds. polityki obronnej przy sekretarzu obrony, Dicku Cheney’u.

9) A.L. Friedberg, The Future of US-China Relations, International Security, Vol. 30,
No. 2, Fall 2005, s. T.

10) Quadrennial Defense Review Report, Department of Defense, September 30, 2001,
<http://www.defenselink.mil/pubs/pdfs/qdr2001.pdf>.

11) R. Zoelick, Whither China: From Membership to Responsibility, Speech at the
National Committee on US-China Relations, New York, September 21, 2005.

12) Warto wspomnieé, ze ostatni QDR ustanawia program inwestycji w amerykariskie sily
konwencjonalne 1 strategiczne, aby narzuci¢é potencjalnym rywalom dodatkowe
koszty, a jednoczesnie zmmiejszyé je dla Stanéw Zjednoczonyeh, jak réwniez
przedtuzy¢ naukowa 1 technologiczng przewage Amerykanéw w Swiecie. Na
poziomie konwencjonalnym, QDR ktadzie nacisk na utrzymanie dominacji Standw
Zjednoczonyeh w tak kluezowych dla zdolnosei operacyjnych obszarach, jak mozliwosé
zadania ciosu na daleka odleglosé, technologia niewidzialnosei (stealth), dominacja
w przestrzeni powietrznej i kosmiczne] oraz utrzymanie potegi podwodnej. Na
poziomie strategicznym QDR konecentruje si¢ wokot dostosowania tzw. Nowej Triady
do dokonywania ataku sitami konwencjonalnymi na daleky odlegltosé oraz obrony
przed atakiem rakietowym.
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Wyrazem postrzegania przez kregi wojskowe rosngee) w swicie roli
Patistwa Srodka jest réwniez przedtozony Kongresowi przez Departament
Obrony ostatni Doroczny Raport o Potedze Wojskowej ChRL'. Stwierdza
on, ze szybki wzrost Chin do poziomu politycznego 1 wojskowego mocar-
stwa regionalnego o aspiracjach globalnych bedzie miat istotne konsekwen-
cje dla Azjii catego swiata. Chiny weszly na Sciezke rywalizacji ze Stanami
Zjednoczonymi 1 skierowaly sie ku budowie wojskowej potegi, wymierzone]
przeciwko Tajwanowi oraz strategicznym interesom Waszyngtonu w re-
eionie. Raport wzywa przywodeow chiniskich do ezytelnego sprecyzowa-
nia celu militarnej ekspansji paistwa, dodajgce jednoczesnie, ze ChRL nie
stanowi obecnie zagrozenia wojskowego dla Ameryki, ale moze staé sie jej
powaznym konkurentem w niedalekiej przysziosei. Dokument podkresla
zarazem, ze Stany Zjednoczone popieraja rozwdj Panstwa Srodka jako
»odpowiedzialnego partnera” we wspdélnocie miedzynarodowej'.

Powstate w 2006 r. dokumenty sg stabo ze sobg powigzane i zintegrowane.
Nie precyzuja, w jaki sposob administracja amerykanska powinna naktania¢
lider6w komunistycznego rezimu do powziecia glebszej, strategiczne) wspot-
pracy z Waszyngtonem. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze chinska strategia ,,po-
kojowego wzrostu” przy jednoczesnym ukrywaniu rzeczywistych wydatkow
na zbrojenia'® oraz wspélpracy lub grozeniu parterom Ameryki w regionie
jest réwniez swoisty strategig powstrzymywania Stanéw Zjednoczonych.

Zainicjowane przez R. Zoelika nowe podejéeie do Chin niewatpliwie
sktonito Waszyngton do ustanowienia z Pekinem we wrzesniu 2006 r.
Strategicznego Dialogu Ekonomicznego w sprawach gospodarczych, m.in.
w zakresie rezerw walutowych 1 ustug finansowych. Stato sie to niezbedne,
edyz deficyt Amerykanéw w handlu z Chinezykami wzrést do 232 mld USD
w2006 r. (w poréwnaniu z 202 mld USD w 2005 r.)'%, zas§ wysokosé rezerw
w walucie amerykariskiej w ChRL przekroezyta juz 1 bln USD. Ponadto,
celem jak najszerszego zaangazowania Chin we wspétprace w kwestiach
miedzynarodowych, Stany Zjednoczone zaproponowaty Dialog Wyzszego
Szezebla' ktory stal sie forum do dyskusji o kwestiach majaeych strate-
giczne znaczenie dla obu paiistw oraz opcjach rozwigzywania problemow
miedzynarodowych. Powotanie tego forum przyezynito si¢ do nawigzanie
blizszej, cho¢ dosé ptonnej, wspdtpracy w takich sprawach, jak program
nuklearny Iranu 1 Korei Ph., sytuacja w Darfurze, czy wspoldziatanie
z Miedzynarodowa Agencja Energii Atomowe) (MAEA) przy zapobieganiu

proliferacji broni masowego razenia'®,
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To, co budzi szezegdlny niepokd) w Waszyngtonie, to rosngce zdolnosei
ChRL do projekeji sity poza terytorium paristwa oraz modernizacja chin-
skiego potencjatu wojskowego. Celem tych zbrojent pozostaje w pierwszej
kolejnosel uzyskanie mozliwosei zajecia Tajwanu, przy jednoczesnym od-
straszeniu Amerykanéw od podjecia (przy wsparciu Korei Ptd. 1 Japonii)
interwencji w obronie kluezowego sojusznika. Shizyé ma temu m.in. od-
nowa strategicznych sit rakietowych (rakiet balistyeznych dalekiego za-
siegu) oraz rozbudowa sit powietrznych 1 marynarki wojennej. Ponadto,
strategia bezpieczeristwa narodowego Chin z 2006 r. zaklada uzyskanie
zdolnosei do prowadzenia ,,wojny informatyecznej” (cyberwojny) i stoso-
wania Srodkow asymetrycznych dla zréwnowazenia przewagi militarne)
Stanow Zjednoczonyeh. Stad, Waszyngton z podejrzliwoscig obserwuje
wspotprace wojskowg Panstwa Srodka z Rogja oraz rosnacy potencjal
Chin w technologiach kosmicznyeh, komunikacji, nawigacji i rozpozna-
niu satelitarnym czy konstruowaniu broni antysatelitarnej, zdolnej do

12) Quadrennial Defense Review Report 2000, op. cit.

13) Annual Report to Congress on the Military Power of the People’s Republic of China,
Department of Defense, Spring 2006, <http:/www.defenselink.mil/pubs/pdfs/
China%20Report%202006.pdf>.

14) B. Glosserman, M. MeDevitt, L. Peterson, J. Przystup, B. Roberts, P. Saunders,
Sino-Japan Rivalry: A CNA, IDA, NDU/INSS, and Pacific Forum CSIS Project
Report, Center for Strategic and International Studies, Washington, Issues and
Insights Vol. 7, No. 2, March 2007, s. 36.

15) Wydatki wojskowe Chin wzrosty oficjalnie w 2006 r. o 14,7 proc. w stosunku do
roku poprzedniego, osiggajac poziom 35 mld USD. W 2007 r. naklady te maja zostaé
podniesione o kolejne 17,8 proc. Jednakze ich rzeczywisty poziom daleko odbiega od
deklarowanego. Eksperei szacuja, ze moga one byé¢ dwu-, a nawet trzykrotnie wyzsze.
China Pursues Stronger Navy and Seeks to Calm Fears of Arms Rice, January 8, 2007,
<http:/www.pinr.com>.

16) Dane za: Department of Commerce, <http:/trade.gov/index.asp>.
17) Pierwsze posiedzenie gremium miato miejsce w listopadzie 2006 r.
18) T.J. Christensen, The State of US-China Diplomacy, przeméwienie z okazji

posiedzenia Amerykaiisko-Chinskiej Komisji ds. Ekonomieznych 1 Bezpieczenstwa,
Waszyngton, 2 lutego 2007 r.
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oghiszenia 1 oslepienia amerykanskich systemow satelitarnych 1 dezinte-
oracji sieci informatyeznej'.

Celem podtrzymania ,,pokojowego wzrostu” ChRL potrzebuje stabilne-
20 Srodowiska miedzynarodowego, dostepu do zt6z suroweow naturalnyeh
(energetycznych 1 innych) oraz bezposrednich inwestycji zagranicznych.
Szybko rosnaca liezba ludnosel, powiekszajaca sie klasa $rednia, rozwdj
gospodarezy 1 infrastrukturalny napedzaja w paiistwie popyt na energie.
Do 2020 r. Chiny bedg importowaly 70 proc. z calodei zapotrzebowania
na rope naftowg w poréwnaniu z obecnymi 40 proc., stajae sie paiistwem
eleboko uzaleznionym od dostaw tego surowca z regionu Zatoki Perskiej,
Azji Srodkowej, Afryki 1 Ameryki Laciiskiej. Fakt ten juz obecnie deter-
minuje polityke Pekinu wobec takich panstw, jak Iran, Sudan, Wenezuela,
Zimbabwe czy Uzbekistan, uznanych w Waszyngtonie za stwarzajgce pro-
blemy i zagrozenia. Popycha réwniez Chiny w kierunku budowy floty zdol-
nej do zabezpieczenia morskich szlakéw transportowyeh oraz zewnetrzne)
wymiany handlowej ze $swiatem?®.

Warto podkreslié, ze Chiny w swojej ofensywnej polityce zagraniczne)
kierujg si¢ zasadg business first w celu osigegnigcia wymiernyeh korzysei po-
lityeznych (budowy strefy wplywéw) i gospodarezych (dostep do surowedéw
naturalnych), nie ogladajac si¢ na negatywne konsekwencje, jakie niesie
taka polityka w dhugiej perspektywie. Dobrym przyktadem jest tu stosunek
do Afryki. Pekin dokonuje intensywnych inwestyeji (czesto obarezonych
wysokim ryzykiem niepowodzenia) w rézne sektory gospodarki panstw re-
gionu, udziela im atrakeyjnych pozyczek 1 kredytow oraz nawigzuje stosunki
dyplomatyczne z rezimami, bojkotowanymi przez Stany Zjednoczone. Tym
samym, skutecznie dyskredytuje polityke Waszyngtonu, w ktorej pomoc
finansowa, rozwojowa 1 inna jest udzielana w zamian za postep w takich
sprawach, jak demokratyzacja, przestrzeganie praw cztowieka, wdrazanie
zasad gospodarki wolnorynkowej, itd. Budowa osi paiistw antyamerykan-
skich 1 niedemokratyeznych nie tylko w Afryce, ale réwniez w Ameryce
Laciiskiej, Azji Srodkowe_j 1 na Bliskim Wschodzie moze w przysztosc
zapewni¢ Chinom, a odebraé Stanom Zjednoczonym, polityezna kontro-
le nad strategicznymi regionami $wiata*!'. Ponadto, zwalezanie wplywéow
amerykanskich w $wiecie oraz prze$ciganie Amerykanéw w réznyceh, cze-
sto mato istotnych dziedzinach (np. w sporcie na Olimpiadzie Letniej
w Chinach w 2008 1.) urasta w oczach wladz chiniskich do kwestii prestizu
miedzynarodowego.
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O ile Waszyngton wyszedl z zalozenia, ze jego strategicznym celem
Jjest niedopuszezenie do wytonienia si¢ nowych poteg na Swiecie, o tyle
Pekin zastosowal te sama koncepeje w stosunku do panstw azjatyckich?®.
W przeciwieristwie do Indii i Japonii, ChRL jest stalym czlonkiem Rady
Bezpieczenstwa ONZ, mocarstwem o uznanym statusie nuklearnym
w Traktacie o nieproliferacji broni jadrowej (NPT) oraz podmiotem spra-
wujgeym od konca II wojny swiatowej istotne funkeje w stosunkach mie-
dzynarodowych, a tym samym jedynym stricte azjatyckim panstwem, uzna-
nym przez Waszyngton za partnera do rozmow w kwestiach bezpieczenstwa
regionalnego i globalnego. Chiny postrzegaja obu sasiadéw bardziej jako
kraje zdominowane przez Amerykandw niz samodzielnych graczy, zdolnych
do wywierania okreslonej presji na system miedzynarodowy. Aby zapewni¢
sobie dominacje w regionie Azji 1 Pacyfiku, przyjely one wobec Japonii
strategie powscigeania (restraining), zas wobec Indii — strategie powstrzy-
mywania (containing)®. Przykltadowo, w polityce w stosunku do Tokio nie-
zwykle waznym elementem jest pielegnowanie w $wiadomosel spolecznej
pamieci o japoniskiej agresji na Chiny w latach 30. XX w. i militarystyeznej
polityce tego panstwa wobec innych krajow regionu. Istotne jest rdwniez
wspieranie Korei Ph., ktéra ma byé¢ przeciwwagg do wzrostu japonskie]
potegi w Azji Wschodniej. W stosunku do Indii, gtéwnego rywala na po-
tadniowym-wschodzie kontynentu, Pekin zacie$nia wspétprace 1 udziela

19) N. Li, E. McVadon, Q. Wang, China’s Evolving Military Doctrine, Center for
Strategic and International Studies, Washington, Issues and Insights Vol. 6, No.
20, December 20006 s. 8, 13; China Outlines Ambitious Objectives in its Defense White
Paper, The Jamestown Foundation, China Brief Vol. 7, Issue 1, January 10, 2007.

20) G. Friedman, Space and Sea-Line Control in China Strategy, January 23, 2007,
<http://www.stratfor.com>; China’s Maritime Dilemma, August 2, 2007, <http:/
www.stratfor.com>.

21) Zob. szerzej: K. Holdak, Strategiczna rywalizacja Chin ze Stanami Zjednoczonyma,
Bezpieczenistwo Narodowe nr 3-4, 2007, s. 212-235.

22) D. Shambaugh, China Engages Asia, International Security Vol. 29, No. 3, Winter
2004-2005, s. 85.

23) M. Malik, China’s Asia Policy: Implications for Japan and India, Virtual Forum on
South Asia Security, Monash Asia Institute, June 1999, <http:/arts.monash.edu.
au/mai/savirtualforum/PaperMalik1.htm>.
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roznorakiego wsparcia dyktatorskim rezimom subkontynentu indyjskiego
— Pakistanowi, Nepalowi, Birmie 1 Bangladeszowi. Ponadto, najgtosniej
protestuje na forum miedzynarodowym przeciwko dopuszezeniu Indii do
cztonkostwa w gronie P-5 (pieciu statyeh cztonkéw Rady Bezpieczeristwe
ONZ), N-5 (5 uznanych w NPT panstw nuklearnych), ASEM (Szczyt Azji
1 Europy)*, czy APEC (Wspdtpraca Gospodareza Azji i Pacyfiku).

Wzrost potegi chiniskiej wydaje sie nieomal pewny, cho¢ niekoniecznie sta-
Iy 1 réwnomierny. W najblizszych latach, czy dekadach, Stany Zjednoczone
bedq musialy stawi¢ czota poglebiajace) sie przepaselr w regionalnych
1 globalnych interesach obu krajow, zaréwno na ptaszezyznie polityeznej,
wojskowej, jak 1 ekonomicznej. Kwestie takie, jak obecno$é Amerykandéw
w Azji, sytuacja w Ciesninie Tajwariskiej, polityka Waszyngtonu wobec
Bliskiego Wschodu (zwlaszeza wobec Iranu), ezy proliferacja broni maso-
wego razenia (w tym potnocenokoreariski program nuklearny i rakietowy),
bedgce obiektem wspdlnego zainteresowania, moga staé si¢ impulsem do
blizszej wspotpracy, ale 1 otwartej konfrontacji. Wydaje si¢ jednak, ze uza-
leznienia gospodarki amerykairiskiej od Chin — jednej strony oraz znaczenie
amerykanskiego rynku zbytu dla chiriskich produktow — z drugiej strony,
sprawl, ze oba panstwa bedg dazyly do zachowania obecnego status quo
w relacjach dwustronnych, unikajac sytuacji konfliktowyeh. Stosunki mie-
dzy nimi bedg ulegaty dalszemu zaciesnieniu, sprawiajac, ze Chiny stang
sie (jesli juz sie nie staty) dla Stanéw Zjednoczonych wazniejszym od Rosji
partnerem, ale 1 groznym rywalem.

JAPONIA = NOWA WIELKA BRYTANIA W AZJI WSCHODNIEJ?

Sojusz z Japonia, siegajacy traktatow z 1951 1 1960 r., jest kamieniem
weglelnym strategii bezpieczenstwa Stanéw Zjednoczonych w regionie
Azji 1 Pacytiku. Strategiczne partnerstwo z Tokio, podobnie, jak z Seulem
1 Tajpej, jest fundamentalnym elementem podtrzymujacym amerykanska
strefe wplywow 1 dominacje na tym obszarze. Na Wyspach Japoriskich sta-
cjonuje obecnie najwiekszy kontyngent sit zbrojnych (33,4 tys. zomierzy)
Stanéw Zjednoczonych w Azji. Znajduje si¢ tam baza morskich sit ekspe-
dyeyjnych oraz wysunieta baza lotniskowcowej grupy bojowej Kitty Hawk.
Japonia zawsze byla elastyczna, jesh chodz o wykorzystanie rozlokowa-
nych na jej terytorium sit do réznego rodzeniu misji i operacji Amerykanow
W 1 poza regionem. Pokrywa ona rowniez %4 kosztow ich statej obecnosel.
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Ogtoszenie w 1996 r. Wspdlnej Deklaracji o Partnerstwie Strategicznym
w XXI w. nadato nowy jako$é sojuszowi Waszyngtonu i Tokio, dostosowujgc
20 do postzimnowojennego srodowiska bezpieczeristwa w Azji. Przyezynity
sie rowniez do tego: kryzys wokél programu nuklearnego Korei Ph. w la-
tach 1993-1994 oraz agresywna polityka Phenianu wobec Japonii, a takze
kryzys w Ciedninie Tajwanskiej w 1996 r. Ponadto, opublikowany w 2000 .
tzw. Raport Nye-Armitage szybko stat si¢ podstawg dla nowej polityki ekipy
G. W. Busha, majacej na celu wieloptaszezyznowe zaciesnianie wspotpracy
z Tokio. Raport uznaje Japonie za potencjalnego globalnego partnera Stanow
Zjednoczonych. Podkresla rowniez podstawy sojuszu oparte o wspolnie po-
dzielane wartodei i demokratyezny ustrdj paistwa’. Tymezasem, w 2004 r.
na wyspach opublikowano Raport japorskiej Rady ds. Bezpieczenstwa
1 Zdolnosei Obronnych, tzw. Raport Araki oraz Wytyezne dla Programu
Obrony Narodowej. Oba dokumenty stanowig o koniecznosei przyjecia zin-
tegrowanej strategii, ktora bedzie w bardziej elastyczny sposob odpowiadata
na nowe wyzwania 1 zagrozenia dla bezpieczenstwa paristwa. W Raporecie
Araki strategiczny sojusz z Waszyngtonem uznano za ,,dobro publiczne”.
Japonski parlament przyjat nastepnie kilka ustaw dotyczgeych bezpieczen-
stwa narodowego 1 wspotpracy w tym zakresie ze Stanami Zjednoczonymi
1 ich sitami zbrojnymi. W 2005 r. na forum Komitetu Konsultacyjnego ds.
Bezpieczenstwa oba paristwa zgodzil si¢ co do listy wspolnie podzielanych
elobalnych 1 regionalnych intereséw, w tym m.in. pokojowego rozwigzania
sporu o Tajwan i zjednoczenia na Pétwyspie Koreariskim?®7.

€ PaCcyllZz '” ) ('.( A ZDY ni AV AA" vy A
Po erze pacvfizmu i ,pokutowania za zbrodnie” z pierwszej potowy XX w
Japonia, majac na uwadze wzrost nowych poteg azjatyckich, réowniez dgzy

24) Indie stang si¢ pelmoprawnym uezestnikiem forum z poezgtkiem 2008 r.

25) Warto dodaé, ze Indie staly si¢ cztonkiem ARF — Forum Regionalnego ASEAN
—w erudniu 1995 r. przy sprzeciwie Chin; M. Malik, op. cit.

26) R.L. Armitage (ed.), The United States and Japan: Advancing Toward a Mature
Partnership, INSS Special Report, October 2000, <http:/www.ndu.edu/inss/
strforum/SR_01/8R_Japan>.

27) R.A. Cossa, B. Glosserman, US-Japan Defense Cooperation: Has Japan Become
the Great Britain of Asia?, Center for Strategic and International Studies,
Washington, Issues and Insights Vol. 5, No. 3, s. 1-8.
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do zajecia korzystnej dla siebie pozycji w regionie. W przeciwienstwie do
Chin i Indii, rozwdj gospodarczy oraz umacnianie wplywéw gospodarki
japonskiej w gospodarce globalnej trwa juz pie¢ dekad. Stad, Japonii
nie postrzega si¢ w kategoriach szybko wschodzgcej potegi, stwarzajgce)
nowe wyzwania i zagrozenia dla Stanéw Zjednoczonych, czy — szerze)
— dla bezpieczenstwa miedzynarodowego. Wkraczanie tego panstwa na
elobalng scene ma inny wymiar, ktory przejawia sie¢ m.in. w debacie nad
rolg 1 charakterem japonskich Sit Samoobrony, wej$ciem w posiadanie
broni jadrowej?® czy dalszg transformacjg strategicznego partnerstwe
z Waszyngtonem. W kregach polityeznych Tokio coraz glo$niej 1 wyraz-
niej artykutowane sy zgdania wyzbycia si¢ zaleznosei od Amerykanéw,
zwhaszeza stosunkow opartych na zasadzie ,,mtodszego i starszego brata”.
Zaczyna dominowa¢ przekonanie o byciu ,zaktadnikiem” polityki Stanow
Zjednoczonych, ktora izoluje Japonie od niezwykle istotnej wspotpracy
z Chinami. Stad, podnoszg si¢ glosy domagajgce si¢ ustanowienia part-
nerskich — roéwnorzednych — stosunkéw z Waszyngtonem. Ponadto, Tokio
zmierza do nadania Sitom Samoobrony wig¢kszych zdolnosei i mozliwo-
Sei do dziatania poza rodzimym terytorium. Nowa japonska armia ma
by¢ nie tyle liczna 1 cigzko uzbrojona, ile mobilna, szybka, wyposazona
w wysokozaawansowany sprzet wojskowy oraz zdolna do podejmowania
u boku Stanéw Zjednoczonych misji ratunkowych, operacji pokojowych
1 humanitarnyeh, itd., zaréwno na skale regionalng, jak 1 globalng. Nie
oznacza to weale ponownej militaryzacji polityki Japonii, czy dazen do
zrzucenia parasola nuklearnego, rozeiggnietego przez Amerykanéw nad
palistwem. Jest to raczej wyraz naturalnie zachodzgcych przemian 1 re-
form wewnetrznych, ktore majg dostosowaé kraj do szybko ewoluujacego
Srodowisku bezpieczenstwa w Azji oraz podtrzymadé cigetosé jego rozwoju
1 pozycji w regionie®.

Sojusz z Japonig nabiera dla Stanéw Zjednoczonych coraz wiek-
szego znaczenia w kontekscie wzrostu potegi Chin, stabngeych wiezi
wojskowych z Korea Pid., rosngcej roli Azji w handlu $wiatowym, mie-
dzynarodowym rynku finansowym 1 energetycznym oraz proliferacji
w regionie technologii do produkeji broni masowego razenia 1 Srodkow
jej przenoszenia. Ponadto, Japonia zaczyna odgrywaé¢ niezwykle istot-
na role w budowie azjatyckiej czedei amerykanskiego systemu Obrony
Przeciwrakietowej (Missile Defense, MD). Pod koniec lat 90., rzad
japonski postanowit o wspodlnej z Amerykanami instalacji tarczy an-
tyrakietowe] (systemu obrony przed rakietami krdotkiego 1 Sredniego

114

BEZPIECZENSTWO NARODOWE HI-1V - 2007 /5-6



zasiegu bazowania naziemnego Patriot-3 oraz morskiego Aegis) na swo-
im terytorium. Dyslokacja ma si¢ odbywaé¢ na zasadzie partycypacji
Japonii w kosztach realizacji projektu (1,3 mld USD do 2008 r.)3,
wspo6lnego prowadzenia przez oba panstwa badan w obronie przeciw-
rakietowych 1 produkeji elementow systemu, jak rowniez wspotudziatu
Japonii w dowodzeniu i zarzgdzaniu MD w regionie. Nic wige dziwne-
g0, ze Waszyngton i Tokio postanowity w maju 2006 r. o dokonaniu
transformacji strategicznego partnerstwa. Do fundamentalnych reform
zaliczono:

(1) podniesienie wspotpracy przy planowaniu kryzysowym (contingency
planning),

(2) poprawe interoperacyjnosci sit zbrojnych i1 wymiang informacji
wywiadowezych,

(3) wspdlne wykorzystywanie obiektéw wojskowyeh przez sity Standw
Zjednoczonych 1 Sity Samoobrony Japonii,

(4) wspotprace przy rozbudowie zdolnosel w zakresie obrony przeciw-
rakietowej,

(5) relokacje sit amerykaiiskich w Japonii, zwlaszeza na Okinawie, w tym
przemieszezenie  skrzydla  powietrznego lotniskowcowej  grupy
bojowej.

Nalezy zauwazy¢, ze w stosunkach obu panstw obserwuje si¢ zachodzenie
zmian ewolucyjnych (bynajmniej nie rewolucyjnych), ktore majg uezynié re-
lacje miedzy nimi bardziej partnerskimi (tj. w przypadku USA-NATO, ezy
USA-Australia)®!, a tym samym pozwoli¢ Japonii na zajecie takiego miejsca
w Azji, ktore bedzie odpowiadato jej aspiracjom 1 potencjatowi. Wreszcie,

28) Zob. szerzej: K. Hotdak, Perspektywy nuklearyzacji Japonii, Bezpieczenstwo
Narodowe nr 5, 2007.

29) B. Glosserman, M. McDevitt, L. Peterson, J. Przystup, B. Roberts, P. Saunders,
op. cit., s. 7,8.

30) 8. Ito, Japan Makes Missile Defense Shield Priority, Agence France Press, July 07,
2007.

31) J.L. Schoff, Transformation of U.S.-Japan Alliance, The Fletcher Forum of World
Affairs, Vol. 31:1, Winter 2007, s. 86, 87.
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wzmocniony sojusz ma dawa¢ Tokio pewnosé co do dalszego obowigzywa-
nia amerykanskich gwarancji bezpieczenstwa dla paristwa®.

Stany Zjednoczone cheiatyby ustanowié z Japonia taki rodzaj specjal-
nych relacji, jaki posiadajg z Wielkg Brytanig, zaréwno w wymiarze poli-
tyeznym, wojskowym, jak 1 gospodarczym (m.in. F'TA). Waszyngton ocze-
kuje od Tokio, ze stanie si¢ bardziej wiarygodnym partnerem, zdolnym do
udzielania wymiernego wsparcia w , dhugiej wojnie” przeciwko terroryzmo-
wi. Sojusz ma zapewnia¢ odpowiedni poziom obecnosei Amerykandéw w Azji,
ograniczajgc wzrost potegi Chin oraz narastanie napiecia w Ciesninie
Tajwariskiej. Ma on takze sta¢ si¢ elementem kompensujgcym ewentualng
utrate amerykaiiskiej strefy wplywow na Polwyspie Koreanskim w przy-
padku jego zjednoczenia. Strategiczne partnerstwo, w wizji Amerykanow,
miatoby wiee spelniaé role balansujgeg wobec polityki Pekinu w regionie
oraz modelujaca po ich mysli ksztatt Azji Wschodniej.

Warto réwniez doda¢, ze zaangazowanie wojskowe na Wiekszym Bliskim
Wschodzie oraz rosngea pozycja marynarki chiiskiej na Zachodnim
Pacyfiku sprawity, ze Stany Zjednoczone zaczety naciskaé na Japonie, po-
dobnie, jak na Koree Pld., by przejeta wiekszg odpowiedzialno$é za swoje
bezpieczenstwo oraz stata si¢ bardziej aktywna na arenie miedzynarodo-
wej. Owa presja, idgea w parze z reformami wewnetrznymi na wyspach,
poskutkowata, przyktadowo, utworzeniem w styczniu 2007 r. Ministerstwa
Obrony (z przeksztatcenia Agencji Obrony) z ministrem obrony na czele,
wystaniem japonskich Sit Samoobrony do wsparcia (niemilitranych) ope-
racji Amerykanéw w Iraku 1 Afganistanie oraz przystapieniem Tokio do
Inicjatywy przeciwko Proliferacji Broni Masowego Razenia (PSI). Impetu
nabrata réwniez polityczna 1 spoteczna dyskusja nad zmiang pacyfistyczne)
konstytucji.

Pomimo tego, Japonia nie wyraza aspiracji do weielenia si¢ w role
azjatyckiej Wielkiej Brytanii, ktora bedzie stala murem za Stanami
Zjednoczonymi w ich polityce wobec regionu. Tokio jest co prawda gtow-
nym sprzymierzenicem Waszyngtonu w takich sprawach, jak w wojna
z terroryzmem 1 islamskim ekstremizmem, otwieranie gospodarek innych
panstw na $wiat, czy przeciwdzialanie proliferacji broni masowego raze-
nia. Obie stolice maja jednak rézny poglad na bezpieczeristwo miedzy-
narodowe. Japonia, przeciwnie do Stanow Zjednoczonych, nie jest , pan-
stwem w stanie wojny” i nie zamierza wysytaé swoich Sit Samoobrony do
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ofensywnego wspierania operacji ekspedycyjnyeh amerykanskich sit zbroj-
nych. Gtéwnym jej celem w stosunkach zewnetrznyeh jest prowadzenie po-
lityki rownowazenia wptywow poteg azjatyckich, niedopuszezenie do agresji
rakietowo-nuklearnej na panstwo ze strony Korei Phn. oraz — zwlaszeza od
czasu objecia rzadow przez premiera Szinzo Abe — rozszerzanie wieloptasz-
czyznowe] wspotpracy z Chinami, w tym wyciszane dwustronnych sporéw
(zwhaszeza historyeznych) oraz unikanie potencjalnych obszaréw konflik-
towych (np. granica na Morzu Wschodniochiriskim). Nalezy podkreslié, ze
rzad w Tokio angazuje si¢ w szereg inicjatyw stricte azjatyckich, z ktorych
udzial Stanéw Zjednoczonych zostat wykluezony (np. ASEAN+3, Szezyt
Azji Wschodniej), co ma wyrazaé jego niezaleznosé od Waszyngtonu w po-
lityce zagranicznej.

Stosunki amerykarisko-japonskie nie sg pozbawione innych istotnych
napieé¢. Sposrod nich nalezy wymienié, trwajacy od poczatku lat 80., spor
o wymian¢ handlowg 1 poglebiajaey sie defieyt Standéw Zjednocezonych
w handlu z Japonig®. Japoniezyey natozyli na swaj rynek i rodzima produk-
¢je wiele barier ochronnych oraz stosujg w relacjach handlowych z innymi
krajami rézne instrumenty protekcjonizmu. W konsekweneji, amerykan-
skie przedsigbiorstwa (dotyezy to zwlaszeza przemystu motoryzacyjnego
1 telekomunikacyjnego) od dziesigcioleci majq powazny problem z wejsciem
na japonski rynek zbytu?*. Pomimo nalozonych przez rzad amerykaiiski
sankecji (taryf celnych na import japonskich produktow), licznych dwu-
stronnych i wielostronnych (za posrednictwem GATT/WTO) negocjacji

32) Owo ,zapewnienie”, ktérego Waszyngton udziela — w réznym wymiarze — swoim
strategicznym partnerom, zostato zdefiniowane w QDR z 2001 r. jako jeden z gléwnych
celow amerykanskiej polityki bezpieczenstwa. B. Glosserman, M. MecDevitt,
L. Peterson, J. Przystup, B. Roberts, P. Saunders, op. cit., s. 6, 15.

33) Wymiana handlowa migdzy obydwoma paiistwami ros$nie z roku na rok o okoto
7,3 proe. Eksport Stanéw Zjednoczonyeh do Japonii osigengt w 2006 1. wartosé
59,6 mld USD (55,4 mld USD w 2005 r.), za$ import z tego paristwa byt ponad
dwukrotnie wyzszy — 148,1 mld USD (138,1 mld USD w 2005 r.).

34) Ignorant armies — US-Japan trade dispute, National Review, June 26, 1995;
E. Kawabata, Still bilateral after all these years: US—Japan trade negotiations in
telecommunications, Oxford Journals, International Relations of the Asia-Pacific,

Vol. 5, No. 1, 2005.
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1 postepu w niektorych dziedzinach, Waszyngtonowi nie udato si¢ dotych-
czas naktonié Tokio do liberalizacji handlu i deregulacji rynku. O strategicz-
nym partnerstwie miedzy oboma panstwami na ptaszezyznie gospodareze]
Jeszeze przez dhugi czas nie bedzie wige mowy. Spér o wymiane handlowy
niejednokrotnie przeklada sie na debate o reformie strategicznego part-
nerstwa w sferze bezpieczeristwa. Czestokro¢ w amerykanskim Kongresie
pada (dosé retoryezne jednak) pytanie, w zamian za co Stany Zjednoczone
majq udziela¢ Japonii gwaraneji bezpieczenistwa, czy angazowac si¢ w roz-
wigzanie sporéow Tokio z Rosjg o Wyspy Kurylskie, ezy z Chinami o Wyspy
Spratly (Morze Poludniowochiniskie)?, skoro notoryeznie Japonia blokuje
dostep do swojego rynku?

Obserwowane ostatnio pewne ocieplenie w relacjach miedzy Japonig
1 ChRL, nie zmienia faktu, ze oba panstwa uwazaja siebie nawzajem za
polityeznego, ekonomicznego 1 wojskowego konkurenta w Azji Wschodniej.
Zadne z krajéw nie ma zamiaru odgrywaé drugoplanowej roli w regionie.
Stosunki miedzy nimi nadal obarczone sg nierozwigzanymi sporami gra-
nicznymi, uprzedzeniami historyeznymi i prowokowanym przez nie nacjo-
nalizmem. Japonia obawia si¢ nie tylko protekeji polityeznej 1 wsparcia
technologicznego, ktorych Pekin udziela pélmocnokoreaiiskiemu progra-
mowi nuklearnemu i rakietowym, ale réwniez zbrojenn samych Chin, mo-
ggcych sprowokowaé¢ militaryzacje ich polityki zagranieznej. Tymezasem,
sojusz Tokio 1 Waszyngtonu jest w Paiistwie Srodka postrzegany jako in-
strument podtrzymania amerykanskiej dominacji na Zachodnim Pacyfiku
1 zahamowania ,pokojowego wzrostu” chiriskiej potegi w regionie, a tym
samym wymierzony w jego bezpieczenistwo. Pekin bacznie obserwuje toczag-
cq sie w ostatnim czasie na Wyspach Japoriskich debate o bezpieczenstwie
narodowym 1 sitach zbrojnych, jak réwniez wspotprace Japonii ze Stanami
Zjednoczonymi w obronie przeciwrakietowe;.

W stosunkach chiisko-japoniskich mozna jednak zaobserwowaé wie-
le tendencji pozytywnych. Dwustronna wymiana handlowa ulega sys-
tematycznemu wzrostowl, zwlaszeza, ze gospodarki obu panstw s
komplementarne (nie konkurencyjne), a to pozwala na absorpcje ewen-
tualnie pojawiajgceyceh sie ,wstrzaséw gospodarezyeh”. Chiny sg naj-
wiekszym partnerem handlowym Japonii, Japonia jest z kolel trzecim
partnerem handlowym Chin (w 2006 r. wymian handlowa osiggneta
wartosé 207 mld USD, a tym samym byta 10 razy wieksza niz miedzy
Chinami a Indiami — 25 mld USD). Ponadto Japonia jest trzecim co do
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wielkosei podmiotem dokonujacym bezposrednich inwestyeji zagranicz-
nych w Chinach (6,5 mld USD w 2005 r.). Przeplyw inwestycji i techno-
logii z Wysp Japonskich ma krytyezne znaczenie dla wzrostu gospodar-
czego 1 rozwoju technologicznego ChRL. Inwestycje te sg natomiast dla
Japonii niezwykle dochodowe3”. Rosngce wspolzaleznosei gospodareze ta-
eodzg wiele sporéw o charakterze polityeznym i ideologicznym. Ponadto,
wspolnym interesem obu panstw jest utrzymanie stabilnosci w regionie,
swobodnego dostep do pozaregionalnych zt6z suroweéw energetyceznych,
jak rowniez bezpieczenstwo zeglugi morskiej. Rosnace zapotrzebowanie
na surowce energetyczne moze otworzyé kolejne obszary dla wspotpracy
dwustronnej (stabilizacja cen, zmniejszenie energochtonnosei chinskiej
gospodarki, stworzenie regionalnego banku rezerw, zapobiegajgcego
wstrzasom gospodarczym wywotanym przez nagte skoki cen lub niedo-
bory suroweéw energetyeznych), ale réwniez wywolaé napiecia®®. Bedace
obecnie najwigkszym na swiecie konsument energii, Stany Zjednoczone
stang przed problemem bezpieczeristwa energetyeznego nie tylko w dwu-
stronnych stosunkach z Chinami, ale réwniez na forum trdjstronnym,
wspdlnie z Japonig?.

35) J.P. Rowan, The US-Japan Security Alliance, ASEAN, And The South China Sea
Dispute, Asian Survey, Vol. 45, Issue 3, 2005.

36) Warto dodaé, ze w obrotach handlowych migdzy oboma paristwami nie ma tak duzego
deficytu, jak w wymianie Stany Zjednoczone-Chiny czy UE-Chiny.

37) B. Glosserman, M. MecDevitt, L. Peterson, J. Przystup, B. Roberts, P. Saunders,
op. cit., s. 4,5, 22.

38) Do 2015 r. region Azji i Pacyfiku bedzie zgtaszal polowe $wiatowego zapotrzebowa-
nia na energie. Japonia posiada dosé dobrze zdywersyfikowane zrédia jej dostaw.
50 proc. potrzeb pokrywa import ropy naftowej i LNG; 18 proc. wegiel, 13 proc.
naturalny gaz, 13 proe. energia nuklearna, 5 proc. hydroelektrownie i inne zZrodta
energii odnawialnej. Do 2010 r. 40 proc. potrzeb energetycznych Japonii bedzie
zaspakajane dzieki energii atomowej. B. Glosserman, M. MeDevitt, L. Peterson,
J. Przystup, B. Roberts, P. Saunders, op. cit., s. 25, 27.

39) D. Kliman, S. Craig, S. Namkung, E. [Henderson, Y. Tatsumi, L..E. Easley, J. Show,
Japan-China Relations: U.S. Perspectives and Suggested Responses, Center for
Strategic and International Studies, Washington, Issues and Insights Vol. 06,
No 19, s. 9.
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W interesie Stanow Zjednoczonyeh nie lezy sprowokowanie rywaliza-
¢ji ezy konfliktu miedzy Japonig a ChRL, lecz promowanie tréjstronnej
wspotpracy oraz ucezynienie Chin odpowiedzialnym partnerem w utrzyma-
niu bezpieczenstwa w regionie. Prowadzenie polityki, ktora zblizy oba pain-
stwa do siebie, w sytuacji narastania negatywnych tendencji w stosunkach
chinsko-amerykanskich, jest jednak niezwykle trudne. Dla osiggniecia tego
celu niezbedne jest obnizenie poziomu wzajemnej wrogosel, podejrzliwosel
1 nieufnosel oraz znalezienie plaszezyzn porozumienia, opartych o wspdl-
note interesow. Pytaniem otwartym pozostaje obecnie, czy strategiczny
sojusz Stanéw Zjednoczonyeh 1 Japonii bedzie ewoluowat w kierunku ela-
styeznego mechanizmu wspotdziatania, angazujacego Chiny we wspotprace
w wymiarze regionalnym, jak 1 globalnym.

INDIE - CZY ISTNIEJA PODSTAWY DO GLEBSZEGO
PARTNERSTWA?

Zblizenie na linii Waszyngton-Delhi nastgpito wraz z rozpadem systemu
blokowego, kiedy Indie zaczelty wdraza¢ reformy wolnorynkowe oraz stop-
niowo odchodzié od polityki niezaangazowania. Podezas wizyty prezydenta
B. Clintona w Delhi w 2000 r. Stany Zjednoczone publiczne przyznatly,
ze Indie sg jedynym na Swiecie podmiotem, ktory jest zdolny do zdystan-
sowania rosngcej potegi Chin. Dopiero jednak objecie fotela prezydenc-
kiego przez G.W. Busha nadato relacjom dwustronnym wymiar globalny
1 strategiczny. Kwestie takie jak energia atomowa, eksploracja kosmosu,
zaawansowane technologie czy obrona przeciwrakietowa szybko staty sie
kluezowymi elementami podpisanego w 2004 r. Porozumienia o kolejnych
krokach na drodze do partnerstwa. Stany Zjednoczone i Indie uznaly sie-
bie na wzajem za ,naturalnych partnerow”, ktorych percepeja srodowiska
miedzynarodowego oparta jest o wspolnie podzielane wartosei 1 interesy na
szezeblu globalnym i regionalnym?.

W 2005 r. oba panstwa zawarly 10-letnie porozumienie o wspolpracy
wojskowej. Na jego mocy Indie uzyskaly dostep do nowoczesnej amerykan-
skiej technologii, know-how oraz szkolen wojskowych. Stalo sie ono réwniez
podstawg do wspolnej produkeji uzbrojenia oraz kooperacji w systemach
antyrakietowych. Ponadto, omawiane porozumienie otworzyto 18 grudnia
2006 r. droge do negocjacji warunkéw dwustronnej umowy o pokojowym wy-
korzystaniu energii atomowej. Owe warunki zostaly ostatecznie osiagniete
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w lipcu 2007 r. Ich ratyfikacja bedzie oznaczata zniesienie przez Stany
Zjednoczone sankeji natozonych na Indie po dokonaniu prob jadrowych
w1974 r. 11998 r., jak réwniez uznanie Indii za paristwo nuklearne. Delhi
otrzyma prawo do zakupu amerykanskiej technologii 1 infrastruktury
nuklearnej.

W nastepstwie powyzszych porozumieni, Stany Zjednoczone i Indie za-
inicgjowaly Dialog Strategiczny w zakresie bezpieczenistwa 1 stabilnosei
w regionie, zwalezenia terroryzmu i islamskiego ekstremizmu, promowa-
nia demokracji, zapobiegania proliferacji broni masowego razenia oraz
polityki powstrzymywania Chin. Dla Waszyngtonu, Delhi jest istotnym
eraczem geopolityeznym w Azji Potudniowej 1 Potudniowo-Wschodniej.
Duze, demokratyczne panistwo, z dynamicznie rozwijajgcg si¢ gospodar-
kg, opartag o wysokie technologie, nie jest zrodtem powodow do obaw.
Wreez przeciwnie, wydaje si¢ wiarygodnym 1 stabilnym partnerem w ob-
liczu takich wyzwan, jak agresywny Iran, niestabilny Pakistan czy nie-
przewidywalne Chiny*. Uczynienie z Indii mocarstwa regionalnego ma
w zamystach Amerykanéw doprowadzié¢ do zréwnowazenia pozyeji ChRL
w Azji, przy jednoczesnym utrzymaniu tam amerykanskiej strefy wptly-
wow. Strategiczne partnerstwo z Delhi ma zapewnia¢ marynarce Standw
Zjednoczonych nieskrepowany dostep do Oceanu Indyjskiego, Cie$niny
Malakka 1 Morza Potudniowochinskiego, a wige morskich szlakéw trans-
portowyeh, ciagnacych sie do Arabii Saudyjskiej po Japonie**. Ponadto,
sojusz z wieloetnicznym 1 wieloreligijnym panstwem, posiadajacym moc-
ny pozycje w Ruchu Panstw Niezaangazowanych, moze dobrze shuzy¢
realizacji amerykanskich interesow w wymiarze globalnym, zwlaszeza
w Trzecim Swicie. Indie stajg sie¢ rowniez coraz wazniejszym partnerem
w zagospodarowaniu kosmosu, tym bardziej, ze Europa ma ograniczone
mozliwosel wsparcia Stanow Zjednoczonyeh w ich rywalizacji z Chinami
na tym polu.

40) X. Dormandy, Is India, or Will it Be, a Responsible International Stakeholder?,
The Washington Quarterly, Summer 2007, s. 118.

41) A. Carter, American’s New Strategic Partner?, Foreign Affairs, July/August 2006,
<http://www.foreignaffairs.org/>.

42) India, US.: Washington Grooms New Delhi, June 07, 2000, <www.stratfor.com>.
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Od czasu zakonezenia Zimnej Wojny Indie daza do uzyskania statu-
su niekwestionowanego mocarstwa regionalnego 1 ustanowienia swojej
hegemonii nad subkontynentem indyjskim. Polityka ta wynika zwtasz-
cza 7z poezucla zagrozenia ze strony nuklearnyeh sgsiadéw — Pakistanu
1 Chin oraz rozszerzajacej sie strefy wplywow Pekinu w ich najblizszym
otoczeniu. Odzwierciedla ona réwniez cheé zapewnienia ochrony rosnacej
wymianie handlowej ze $wiatem oraz bezpieczenstwa dostaw suroweow
energetycznych dla dynamicznie rozwijajacej sie, lecz niezwykle energo-
chtonnej, gospodarki. Stad, Delhi dostrzega w Waszyngtonie wiarygod-
nego sprzymierzenca spoza regionu, ktory ma realng site wyptywania na
relacje wewnatrz niego. Ponadto Indie, szukajgce dla siebie odpowiedniego
miejsca 1 roli w stosunkach miedzynarodowych, uwazajq partnerstwo ze
Stanami Zjednoczonymi za pierwszy krok na drodze do stalego miejsca
w Radzie Bezpieczetistwa ONZ oraz powszechnego uznania za panstwo
nuklearne. Dostep do amerykaiiskiego rynku zaawansowanyeh technolo-
eii (w tym wojskowych 1 nuklearnych) oraz kapitatu inwestyeyjnego jest
rowniez niezbedny do podtrzymania wysokiego tempa rozwoju gospodar-
czego panstwa, a tym samym dogonienia Chin®3,

Sojusz Waszyngtonu 1 Delhi nie jest jednak — 1 nie bedzie — pozbawiony
liecznych napieé. Pierwszym sposrod nich jest bliska wspdtpraca Standw
Zjednoczonych z Pakistanem. Waszyngton uwaza Islamabad za strate-
gicznego sojusznika w wojnie z terroryzmem, systematycznie udzielajgc
mu réznorodnego wsparcia. Przyktadowo, Amerykanie zaplanowali prze-
kazanie w latach 2005-2009 rezimowi gen. Perweza Musharrafa pomocy
gospodarezej 1 wojskowej w wysokosei 3 mld USD#, Dla Indii, Pakistan
jest pierwszorzednym wrogiem, wyposazonym w bron jadrowg, okupuja-
ceym znaczng czesé hinduskiego Kaszmiru oraz Zrodiem terroryzmu i is-
lamskiego ekstremizmu. Nie mniej jednak, zaangazowanie Waszyngtonu
pod koniee lat 90. w obnizenie napigcia miedzy oboma panstwami (dzigki
ktoremu nie doszto do wojny w regionie) sprawito, ze Delhi postrzega
Stany Zjednoczone jako zewnetrzng site, zdolng do efektywnego stabilizo-
wania sytuacji na obszarze Kaszmiru.

Drugg z kwestii spornych na linii Waszyngton-Delhi pozostaje sto-
sunek do Chin. Waszyngton widzi Indie w roli ezynnika balansujacego
wzrost potegl regionalnej 1 globalnej Panstwa Srodka. Tymezasem Indie,
o ile obawiaja sie militaryzacji Chin, rozszerzania przez nie sfery wplywow
na subkontynencie indyjskim i w Azji Potudniowo-Wschodniej, a takze
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dgzen Pekinu do odgrywania przywodeze) roli w Trzecim éwiecie, o tyle
ostatecznie postawity na wieloptaszezyznowyg wspétprace z sgsiadem.
W 2003 r. Delhi wycofato si¢ z publicznego gloszenia tezy o zagrozeniach
dla bezpieczenstwa narodowego ze strony Chin. Indyjska polityka zmie-
rza do omijania szerokim tukiem sytuacji, w ktéryveh sojusz ze Stanami
Zjednoczonymi bytby w ChRL postrzegany jako wymierzony w jej bezpie-
czenstwo. Przyktadowo, niedawno Indie podeszty z rezerwa do pomystu po-
wolania strategicznego czworokata” panstw demokratyeznych, ztozonego
ze Standéw Zjednoczonych, Japonii, Australii i Indii, ktory wladze chin-
skie oficjalnie uznaly za os skierowana przeciwko nim. Ponadto, stosunki
miedzy Delhi a Pekinem ulegly znacznej poprawie i — pomimo réznych
wasni 1 sporéw — oba panstwa zaangazowaly si¢ w Dialog Strategiczny,
a nawet przeprowadzity w 2005 r. wspdlne éwiczenia wojskowe. Kolejnym
pozytywnym impulsem w dwustronnych relacjach byta pierwsza w historii
wizyta w Indiach przywodey ChR L, prezydenta Hu Dzintao, w listopadzie
2006 r.#

Sprawg, ktora dzieli Waszyngton 1 Delhi jest rowniez wspétpraca
Indii 1 Iranu. Indie m.in. wspieraja budowe iraiiskiego portu handlo-
wego w Chahbaharze (ktory w przysziosei cheiatyby wykorzystywaé na
potrzeby wojskowe). Z rezerwg odnoszg si¢ do amerykanskiej polityki
karania Teheranu na forach miedzynarodowych (ONZ, MAEA) za roz-
w@j programu nuklearnego, podzielajge iransky teze o prawie kazdego
panstwa do pokojowego wykorzystania energii atomowej. Warto dodad,
ze Indie sg jednym z kilku panstw pozostajacyceh poza rezimem NPT, co
jest niezwykle krytykowane w amerykanskim Kongresie. Delhi i Teheran
posiadajg rowniez liczne interesy w zakresie eksploatacji zt6z suroweow
energetycznych w regionie Bliskieco Wschodu i Azji Centralnej, w tym
realizacji planéw budowy gazociggu Turkmenistan-Iran-Pakistan-
Indie.

43) Zob. Szerzej: K. Holdak, Indie — nowe mocarstwo?, Bezpieczenstwo Narodowe nr 2,

2000, s. 138-164.

44) A.J. Tellis, South Asia Seesaw: A New U.S. Policy on the Subcontinent, Carnegie
Endowment for International Polity, Policy Brief No. 38, May 2005.

45) X. Dormandy, op. cit., s. 119.
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Wreszcie, nie mniej watpliwosel budzi w Waszyngtonie wspotpraca in-
dyjsko-rosyjska. Rosja jest najwiekszym dostaweg uzbrojenia do Indii,
a wspotpraca wojskowa obu krajow jest niezwykle rozwinieta 1 obejmuje
m.in. wspdlne prace badaweze 1 projekty wojskowe (np. budowe samolo-
tow wielozadaniowych, okretéw podwodnych wyposazonych w bron ato-
mowy) oraz produkeje nowocezesnego sprzetu wojskowego. Moskwa jest
dla Delhi istotnym partnerem w zapewnieniu bezpieczenstwa dostaw su-
roweow energetyeznych, zwlaszeza dostepu do bogatych zt6z 1 sieci prze-
sylowych ropy naftowej oraz gazu ziemnego w Azji Srodkowej CZY W Te-
eionie Morza Kaspijskiego. Wymiar strategiczny ma réwniez wspolpraca
z Rosjq przy budowie elektrowni atomowych 1 statych dostawach do nich
paliwa jadrowego.

Watpliwe jest wige, by miedzy Stanami Zjednoczonymi a Indiami
zawigzal si¢ sojusz podobny do tego, ktéry istnieje miedzy Stanami
Zjednoczonymi a Japonig, a tym bardziej — Wielkg Brytanig. Delhi
nie zamierza na razie wchodzi¢ w jakiekolwiek stale zwigzki polityez-
ne czy wojskowe, a wige nie przejawia motywacji do nadania relacjom
z Waszyngtonem glebszego wymiaru. Strategia Indii ukierunkowana jest
na zawieranie sojuszy, ktore beda trwaty dopoty, dopoki lezg one w ich na-
rodowym interesie oraz nie krepuja autonomicznosel w polityce zagranicz-
nej i bezpieczenstwa panstwa. Stad, ogromnym wyzwaniem dla Stanéw
Zjednoczonych bedzie utrzymanie Delhi w amerykanskiej strefie wpty-
wow oraz niedopuszezenie do zaciesnienia przez nie wspotpracy z Rosja
1 Chinami. Istotne w tym kontekscie moze byé¢ promowanie wspotpracy
Indit z Japonig, zwlaszeza, ze oba paiistwa podzielajg wiele wspdlnych
wartosel (demokracja, wolny rynek, itd.) oraz posiadaja podobne proble-
my (bezpieezenstwo energetyezne, bezpieczenstwo zeglugi, asertywna po-
lityka Chin, itd.)%,

PRZYSZEA STRATEGIA USA WOBEC WSCHODZACYCH
MOCARSTW

Chiny, Japonia 1 Indie posiadajg — w réznym stopniu — ekonomiczne,
wojskowe 1 polityezne $rodki, by stangé¢ do dlugookresowe) rywalizacji
ze Stanami Zjednoczonymi oraz domagaé sie statusu réwnego partnera
Waszyngtonu w kreowaniu porzgdku miedzynarodowego. Kazde z trzech
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panstw dysponuje ogromnym kapitatem do prowadzenia polityki przy wy-
korzystaniu soft power, rownowazenia wpltywow pozostatych i zdobywania
wlasnej strefy wplywoéw w Azji i innych regionach $wiata. O ile przewa-
ga Amerykandw, zwlaszeza na plaszezyznie gospodarczej, technologicz-
nej, wojskowej jest obecnie znaczna, o tyle nie jest ona niepodwazalna.
Niezwykle trudno bedzie dogonié Stany Zjednoczone we wszystkich obsza-
rach, jednak nie w jednym czy dwdch sposrod nich. Poszukiwanie przez
Chiny, Japonie¢ i Indie nowego miejsca i roli w okresie postzimnowojen-
nym moze odbywa¢ si¢ zaréwno przy sprzeciwie ze strony Waszyngtonu,
jak 1 przy jego aktywnej wspotpracy. Stad, wybor Sciezki wkraczania no-
wych gigantéw z Azji na aren¢ miedzynarodowy bedzie w duzej mierze
zalezat od polityki samych Amerykandow.

Wérod najpowazniejszych  wyzwan, jakie stoja przed Stanami
Zjednoczonymi w ich stosunkach ze wschodzgeymi mocarstwami, nale-
7y przede wszystkim wymienié: utrzymanie stabilnosei amerykanskie)
waluty (utrzymanie pierwszej pozyeji dolara amerykanskiego jako glo-
balnej waluty transakeyjnej i rezerwowej) oraz réwnowagi w wymianie
handlowej (zwlaszeza obnizenie deficytu w handlu 1 zadluzenia rzgdu
amerykanskiego w bankach Chin i Japonii), a takze naklonienie gigan-
tow azjatyckich do przestrzegania regut wolnego handlu i swobodnej
konkurencji. Nie mniej istotne jest wymuszenie na nich przestrzegania
zasad przekazywania innym panstwom technologii nuklearnych 1 tech-
nologii podwdjnego przeznaczenia, jak réwniez ustanowienia ram dla
komercyjnego wykorzystania przestrzeni kosmicznej 1 mechanizmow
zapobiegajacych wyscigowi zbrojent w kosmosie. Osiggnieciu tych celow
moze shuzyé poglebiona wspotpraca dwustronna pod egidy ,strategicz-
nego partnerstwa”, jednak wypracowanie konsensusu — w sytuacji roz-
bieznych intereséw miedzy globalnym mocarstwem, bronigeym swojej
hegemonistyeznej pozyeji a panstwami aspirujgeymi do odebrania mu
tej pozyeji — wydaje sie¢ mato prawdopodobne bez zaangazowania me-
chanizmoéw 1 instytueji wielostronnych. To za$ oznacza koniecznosé po-
wrotu Waszyngtonu do zasad multilateralizmu w polityce zagraniczne]
1 bezpieczenstwa.

46) Ch. Bajpace, The strengthening Japan-India axis, March 6, 2007,
<http://www.atimes.com>.
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Region Azji 1 Pacyfiku nabiera globalnego znaczenia, wzrasta jego po-
zycja 1 rola w stosunkach miedzynarodowyeh. Jednoczesnie staje sie on ob-
szarem , zatloczonym” przez wschodzgce mocarstwa — silne, ekspansywne,
dazgce od ustanowienia swoich stref wplywow na kontynencie 1 poza nim.
Rodzi to obawy nie tylko o zdominowanie stosunkéw miedzy panstwami
azjatyckimi przez zacietg rywalizacjg, ale réwniez rychte pojawienie sie
konfliktow, w tym zbrojnych. Przyszto$é regionu wydaje sie wiee niepew-
na i trudno przewidywalna. Stad, ustanowienie przez Stany Zjednoczone
przejrzystych relacji z Chinami, Japonig 1 Indiami jest niezbedne 1 nie-
uniknione. O ile stosunki Waszyngtonu z Tokio i Delhi maja dobre podsta-
wy oraz daja rekojmie pozytywnych sygnatow dla srodowiska bezpieczen-
stwa, o tyle ich relacje z Chinami zaczynaja oddziatywaé na to $rodowisko
w kierunku destabilizujgeym, a nawet gry o sumie zerowej. Wydaje sie, ze
Amerykanie nie posiadajg ani wizji prowadzenia dlugookresowej polityki
wobec Chin, ani koncepeji zagospodarowania stosunkéw Chin z Japonig
1 Indiami. Tymezasem od faktu, ezy w stosunkach tych gére wezmg par-
tykularne interesy (nacjonalizm) 1 instrumenty sily, czy tez wielostronne
mechanizmy wspotpracy, zalezeé bedzie przyszto$é Azji oraz réwnowaga
miedzy jej potegami.

Dla zapewniania porzadku i stabilnosei Azji oraz utrzymania tam
amerykanskiej obecnosei, niezbedne wydaje sie przyjecie przez Stany
Zjednoczone strategii promujgcej globalne 1 strategiczne partnerstwo
z Japonig 1 Indiami. Panstwa te posiadajg niespozytkowane mozliwosel
skupiania wokot siebie sojusznikow 1 partnerow, rozszerzania demokra-
¢Ji na caly kontynent przy pomocy soft power oraz spowalniania procesu
wylonienia sie jednej dominujgcej potegi w regionie. Konicowym efektem
trgjstronne) wspolpracy, do ktorej chetnie przylaczy sie Australia, moze
by¢ nawet zawigzanie sojuszu bezpieczenstwa, ksztattujacego nowq archi-
tekture bezpieczeristwa w Azji. Przeszkodg moze sta¢ sie tu jednak proba
wykorzystania przez Waszyngton takiego sojuszu do ochrony 1 realizacj
partykularnych intereséw w regionie. Stad ewentualne przymierze panstw
demokratycznych powinno zostaé oparte o wspoélnie podzielane wartosei
1 cele (np. zapobieganie proliferacji broni masowego razenia, przeciwdzia-
tanie terroryzmowi, zapewnienie bezpieczenistwa zeglugi morskiej, stabil-
ny rozwoj 1 integracja regionu, pokojowe rozwigzywanie Sporow) oraz
posiadaé czytelne przestanie, eliminujgce podejrzenia, ze jest ono wy-
mierzone w bezpieczenstwo Chin i nakierowane na zatrzymanie wzrostu
chiriskiej potegi. Mozna wreez postawié teze, ze dopoty problem ChRL
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bedzie rozpatrywany w Stanach Zjednoczonych w kategoriach strategicz-
no-militarnych zagrozen dla ich bezpieczenstwa i interesow w Azji, dopoki
pogtebione 1 wieloptaszezyznowe partnerstwo z Japonig 1 Indiami (oraz
Australig) w wymiarze globalnym 1 regionalnym nie ma szans na zaist-
nienie. [stote takiego partnerstwa musi stanowi¢ wspdlna wizja konstruk-
tywnego zaangazowania Chin we wspéiprace, tworzaca pozytywny klimat
1 Srodowisko do rozwoju stosunkéw miedzy wschodzgeymi potegami w Azji
a supermocarstwem spoza regionu.

Punktowanie Paristwa Srodka jako rywala Stanéw Zjednoczonych
moze co najwyzej doprowadzi¢ do utrzymywania przez Waszyngton ,sek-
torowych” (wycinkowyeh, odnoszgeych sie do jednej lub dwéch ptaszezyzn)
relacji z Japonig 1 Indiami, ktére bedg istotne jedynie z punktu widzenia
intereséw bezpieczenistwa panstw azjatyckich (parasol nuklearny, dostep
do wysoko zawansowanej technologii, naptyw bezposrednich inwestycji za-
eranicznych, itd.). Rozwdj pozytywnych stosunkéw ze wspdlnym sgsiadem
— Chinami — ma dla Tokio i Delhi fundamentalne znaczenie dla ich przy-
sztosel. Watpliwe jest wiee, by kiedykolwiek oba paristwa staly si¢ posred-
nikami (proxy), dzigki ktorym Stany Zjednoczone bedg zatatwialy interesy
w regionie, zwlaszeza wobece Pekinu.

Wplywy Stanéw Zjednoczonych w Azji, w sytuacji pojawienia si¢
tam panstw o ambicjach mocarstwowych, beda ulegaly zmniejszeniu.
Utrzymanie obecnego status quo, w ktorym Amerykanie zajmuja pozy-
¢je supermocarstwa 1 dominujg w instytucjach miedzynarodowych, jestw
zasadzie niemozliwe. Nie nalezy spodziewaé si¢ zmian w podejsciu ekipy
G. W. Busha do tego problemu. Mozna jednak oczekiwaé, ze stworzenie
strategii, ktorej wdrozenie pozwoli na zajecie przez Chiny, Indie i Japonie
takiego miejsca w postzimnowojennym systemie, ktore bedzie odpowiadato
ich potencjatowi 1 aspiracjom, nastapi za rzadéow kolejnej administrac)i.
Wydaje sig, ze ewentualne objecie steréw przez Demokratow, przywigzu-
Jacych wiekszg wage do mechanizméw 1 instytucji wielostronnych oraz po-
lityki soft power, obnizy skale negatywnych tendencji, powstatych cigeu
ostatniej dekady na linii Waszyngton-Pekin. Réwnoczesnie, umocnienie
strategicznych sojuszy z Indiami 1 Japonia oraz postawienie na partner-
stwo z Chinami moze sprawié, ze proces wkraczania azjatyckich gigantow
na globalng scene bedzie dla Stanéw Zjednoczonych mniej niepokojacy
1 draznigey. Jesli Waszyngtonowi nie uda si¢ jednak zaangazowaé¢ wscho-
dzgcych mocarstw w proces wspolnego tworzenia nowego porzadku i tadu
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miedzynarodowego, z nowym podzialem potegi 1 zakresem odpowiedzial-
nosel, nieunikniony jest konflikt interesow. Wydaje sie, ze w diugiej per-
spektywie Stany Zjednoczone stajg w takim konflikeie na pozycji przegra-
nej. Sita nowych graczy, ich zdolnosé do oddzialywania na stosunki w Azji
1 innych ezedeiach $wiata (np. w Afryee, Ameryee Laciniskiej, na Bliskim
Wschodzie), jak réwniez powolywania instytueji miedzynarodowych, po-
mijajacych udzial Stanéw Zjednoczonyceh, jest juz dzis§ znaczna i bedzie
ulegata rozszerzeniu.

W rozwazaniach o stosunkach miedzy Stanami Zjednoczonymi a wscho-
dzgceymi mocarstwami nalezy uczyni¢ kilka zastrzezeil. Intensywne zaanga-
zowanie Waszyngtonu na Wiekszym Bliskim Wschodzie sprawia, ze rozwd)
technologiczny 1 gospodarezy panstwa jest ukierunkowany (i podporzadko-
wany) w znacznym stopniu sferze wojskowej (przemyst zbrojeniowy, itd.),
a polityka Biatego Domu koncentruje sie wokot zabezpieczenia amerykan-
skich interesow gltéwnie w jednym regionie. Tym samym, marginalizacji
ulegajg interesy Amerykanéw w pozostalych czesciach $wiata, obnizajq sie
tam ich wplywy, otwierajgc innym panstwom mozliwosé zagospodarowania
powstatej w ten sposob wolnej przestrzeni. Ameryka w sensie globalnym
traci, zas aktywnosé¢ wschodzgeych mocarstw na arenie miedzynarodowym
sprawia, ze powstaje (dos$é zhudne) wrazenie, iz mogg one nie tylko szybko
dogonié, ale nawet przegoni¢ Stany Zjednoczone. Stabilizacja sytuacji (je-
$li w sensie realnym w ogoéle jest mozliwa) na Wiekszym Bliskim Wschodzie
spowoduje ponowne przewartosciowanie w priorytetach amerykanskiej ad-
ministracji 1 powrot do polityki zabezpieczania globalnych intereséw pan-
stwa w strategicznych regionach $wiata. Przestawienie kraju na inne tory
oraz podniesienie konkurencyjnosei jego gospodarki moze ponownie zwiek-
szy¢ dystans miedzy Stanami Zjednoczonymi a nowymi mocarstwami, choé
oczywisele nie zahamuje procesu ich wylaniania sie.

Chiny, Japonia 1 Indie posiadaja liczne wewnetrzne ograniczenia,
ktore beda hamowaty szybki wzrost ich potegi. Wszystkie trzy panstwe
borykajq si¢ z problemem przeludnienia, a wiee 1 problemami spotecz-
no-gospodarezymi. Na ich rynek wewnetrzny natozonych jest wiele ba-
rier ochronnych, dajacych protekcje przed bardziej konkurencyjnymi
podmiotami gospodarczymi na $wiecie. Rozwdj Chin 1 Indii jest diawio-
ny przez niedokoriczone reformy gospodarcze (odgdérne sterowanie, zbyt
duzy udziat nieefektywnego sektora panstwowego w gospodarce), insty-
tucjonalne 1 administracyjne, podtrzymujgce powszechng biurokratyzacje

128

BEZPIECZENSTWO NARODOWE HI-1V - 2007 /5-6



1 korupeje. Ponadto, gospodarka obu panstw ma charakter ekstensywny
(cechuje jg niska wydajnosé, niskie koszty osobowe pracy, niska ochro-
na srodowiska naturalnego, wysoka energochtonnosé) oraz ,,wyspiarski”
— ogranicza si¢ do okreslonych miast czy regionéw, stanowigeych zagle-
bia technologiczne, zwigzane z wyspecjalizowanymi gateziami gospodar-
ki 1 napltywem bezposrednich inwestyeji zagranicznych. To zas powoduje
narastanie rozwarstwienia spotecznego miedzy bogatymi” a  biednymi”.
Tania sita robocza, niskie koszty produkeji oraz dostep do Zrodet surow-
cOw naturalnych w Azji nie stanowig rowniez gwarancji stalego naptywu
wysoko zaawansowanych technologii z Zachodu. Pekin 1 Delhi znane sg
z marginalizacji problemu kradziezy wrazliwych technologii oraz braku
ochrony praw autorskich 1 wlasno$ei intelektualnej. Nie wiadomo rowniez,
w jakim kierunku potocza si¢ losy samych Chin w sytuacji upadku rezi-
mu komunistycznego (via ZSRR?). Wreszeie, na tempo wzrostu gospo-
darczego Japonii wptywaja m.in. procesy deflacyjne oraz duze natezenie
regulacji panistwowych w gospodarce, a takze uzaleznienie panstwa od
handlu zagranicznego (niewielkie, stabo rozwiniete rolnictwo i przemyst
rolno-spozywezy, ogromny udzial przemystu cigzkiego, w tym elektronicz-
nego i chemicznego w dochodzie narodowym) oraz importu z zewnatrz
strategicznych suroweow naturalnych. Faktem jest, ze Stany Zjednoczone
majg nie mniej powazne, choé jakosciowo inne, problemy spoteczno-go-
spodarcze. Jednak ustrdj polityezno-gospodarczo-spoteczny tego panstwa,
a zwlaszeza dotychezas zgromadzony potencjat technologiczny 1 innowa-
cyjny, daje ogromne mozliwosei wielokierunkowej ekspansji, a tym samym
dhugofalowego podtrzymania przewagi w swiecie.
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