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IV konferencja plenarna Strategicznego Przegladu
Bezpieczenstwa Narodowego (SPBN)

9 marca 2012 r., z udziatem prezydenta Bronistawa Komorowskiego,
odbyta sie IV konferencja plenarna Strategicznego Przegladu Bezpieczenstwa
Narodowego (SPBN). Uczestniczyli w niej szef BBN Stanistaw Koziej, cztonkowie
komisji SPBN, doradcy prezydenta RP, przedstawiciele rzadu
i parlamentu, a takze przedstawiciele swiata nauki, gospodarki i polityki.

Prezydent B. Komorowski nawigzat do biezacych wydarzen
potwierdzajacych potrzebe dokonania strategicznego przegladu bezpieczenstwa
narodowego. Wskazat wsrdd nich m.in. Na kryzys ekonomiczny
w strefie euro, zagrozenia w cyberprzestrzeni oraz obserwacje
w kontekscie katastrofy kolejowej pod Szczekocinami. Zwrécit takze uwage na
mozliwe zagrozenia dla bezpieczenstwa podczas mistrzostw Europy w pitce
noznej Euro 2012.

Na konferencji przedyskutowano kierunki i sposoby przygotowywania
systemu bezpieczenistwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej w perspektywie
20 lat, zaproponowane przez Zespdt 4 zajmujacy sie systemem bezpieczenstwa
narodowego SPBN.

W ramach SPBN odbedzie sie jeszcze jedna konferencja plenarna,
poswiecona podsumowaniu Przegladu oraz zostang przygotowane Raport SPBN
i Biata Ksiega Bezpieczenstwa Narodowego®.

SPBN jest pierwszym catoSciowym przegladem obszaru bezpieczernstwa
Polski. W jego ramach przeprowadzono dotychczas cztery konferencje. Podczas
pierwszej zdiagnozowano interesy narodowe | cele strategiczne RP;
przedmiotem drugiej byta analiza uwarunkowan wewnetrznego i zewnetrznego
Srodowiska bezpieczeristwa oraz prognoza jego rozwoju w perspektywie
dwudziestoletniej; w trakcie trzeciej przedyskutowano warianty zaangazowania
Polski jako odpowiedzi na rodzgce sie zagrozenia i wyzwania (strategia
operacyjna). W trakcie omawianej konferencji plenarnej SPBN Zespot systemu
bezpieczenstwa narodowego, kierowany przez Andrzeja Karkoszke, przedstawit
,Strategie preparacyjng”, diagnozujgcq obecny stan systemu bezpieczernstwa
narodowego oraz przedstawiajgcq rekomendacje potrzebnych zmian
systemowych w celu poprawy efektywnosci i spéjnosci systemu bezpieczenstwa
narodowego RP.

Projekt tej czesci raportu zaktada, ze docelowy system bezpieczeristwa
bedzie zdolny do wtasciwej reakcji na rézne zagrozenia we wszystkich trzech
gtownych stanach bezpieczeristwa (pokoju, kryzysu i wojny). Obejmuje szeroki
wachlarz problemdw, ze szczegdlnym uwzglednieniem aspektow pozamilitarnych
(wojskowy wymiar bezpieczenstwa jest tylko jednym z jego wielu wymiardw).
Zawiera propozycje rekomendacji systemowych, nie wnikajac przy tym
w sprawy wewnetrzne instytucji.

W czasie dyskusji wskazywano szczegdlnie na znaczenie Swiadomosci
i angazowania spoteczenstwa w zapewnienie bezpieczenstwa. Podkreslano
koniecznos¢ szerszego odniesienia sie do sfery bezpieczeristwa energetycznego
i cybernetycznego oraz sugerowano pofozenie wiekszego nacisku na
innowacyjnos¢ polskiej gospodarki. Podkreslono role samorzadu w ksztattowaniu
bezpieczenstwa i edukacji w tym zakresie.
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Spotkanie sekretarzy rad Dbezpieczenstwa
narodowego panstw Trojkata Weimarskiego

8 marca 2012 r., z udziatem prezydenta Bronistawa Komorowskiego,
odbyto sie spotkanie sekretarzy rad bezpieczenstwa narodowego Polski, Francji
i Niemiec, inaugurujagce nowg formute wspotpracy w ramach Trdjkata
Weimarskiego. Tematami rozméw byty szczyt NATO w Chicago (misja ISAF,
kolektywna obrona, stosunki NATO-Rosja oraz inicjatywa smart defense),
strategia bezpieczenstwa UE (potrzeba nowelizacji europejskiej strategii
bezpieczenstwa z 2003 r.) i doswiadczenia z narodowych przegladéw
bezpieczenstwa?.

Dazenie do ozywienia wspdtpracy w formule weimarskiej jest istotnym
elementem polityki europejskiej prezydenta Bronistawa Komorowskiego. Bogata
agenda pierwszego spotkania sekretarzy rad bezpieczeristwa narodowego oraz
plany odbycia kolejnych rozmow w tej formule w Paryzu przed uptywem 2012 r.
i Berlinie w 2013 r. potwierdzajg zasadnos$¢ tego dialogu.

W obliczu zblizajgcego sie szczytu NATO w Chicago waznym tematem
rozmow byta przysztos¢ misji ISAF w Afganistanie. Plany przekazania
dowddztwa Afgariczykom w potowie 2013 r. i zakonczenia operacji do konca
2014 r. stawiajg przed sojusznikami wyzwania w Zzakresie przekazywania
odpowiedzialnosSci za bezpieczenstwo kraju sitom afganskim, koniecznosci
zapewnienia bezpieczenistwa w warunkach zmniejszajgcej sie liczebnosci
kontyngentow oraz problemoéw logistycznych zwigzanych z ich wycofywaniem
z tego kraju. Wazne dla wizerunku NATO jest, aby proces ten odbywat sie
z zachowaniem spdjnosci i jednosci sojuszniczej, stad waga konsultacji miedzy
uczestnikami misji ISAF jest nie do przecenienia.

Szczegdlng role Trojkat Weimarski ma do odegrania w dalszym umacnianiu
Wspdlnej  Polityki  Bezpieczenstwa i Obrony UE. Wobec wyzwan
takich jak arabska wiosna, zmiana charakteru zaangazowania USA w Europie
i wschodnie sgsiedztwo Unii oraz w warunkach kryzysu finansowego, majacego
wptyw na potencjat obronny krajow europejskich, potrzebna jest wieksza
koordynacja miedzy panstwami cztonkowskimi. Niemcy i Francja sq kluczowymi
panstwami UE, stad pogtebianie kooperacji w ramach Trdjkata jest niezbedne do
powodzenia inicjatyw zwigzanych z WPBIO, w tym m.in. petnego wprowadzenia
w Zycie uzgodnien z posiedzenia Rady do Spraw Zagranicznych UE z 1 grudnia
2011 r. - kontynuacji inicjatywy pooling and sharing, uruchomienia Centrum
Operacyjnego UE w Brukseli dla planowania i dowodzenia w wielonarodowych
misjach zarzadzania kryzysowego i ewentualnych kolejnych misji UE w Afryce -
oraz nowelizacji Europejskiej strategii bezpieczenstwa.
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Incydenty z udzialem ISAF w Afganistanie

11 marca 2012 r. amerykanski zotnierz w Afganistanie zabit 16 cywiléw,
w tym 9 dzieci. Zostat aresztowany razem z piecioma innymi osobami
podejrzanymi o wspdétudziat w zabdjstwie. Do incydentu doszto w okresie
zaostrzenia relacji miedzy sitami USA a afganskimi wtadzami w nastepstwie
spalenia ksiagg Koranu w amerykanskiej bazie. Prezydent Barack Obama ztozyt
kondolencje swojemu afganskiemu odpowiednikowi Hamidowi Karzajowi.
Wyrazit rowniez petne poparcie dla sledztwa zapowiedzianego przez sekretarza
obrony Leona Panette i dowddce sit NATO w Afganistanie gen. Johna Allena3.
Afganski parlament potepit zabicie cywildw. Afganczycy domagajq sie osadzenia
w publicznym procesie winnych masakry*. Talibowie poprzysiegli zemste
i zagrozili podwojeniem atakéw przeciwko Amerykanom?®. Amerykanskie sity
w Afganistanie zostaly postawione w stan gotowosci®.

W ostatnich tygodniach dochodzito do gwattownych antyamerykanskich
protestéw. W serii incydentéw zgineto kilku zotnierzy USA’.

Jest nieuniknione, ze przyblizajgca sie z wolna perspektywa 2014 r. bedzie
wyzwalaé rdézne gwattowne reakcje, nastroje i kryzysy spoteczno-polityczne
w kontekscie Afganistanu.

Kolejny incydent z udziatem Zotnierzy ISAF negatywnie wptywa na napiete
juz stosunki afgarisko-amerykariskie, zwieksza presje na amerykanskie sity
w Afganistanie oraz moze skomplikowaé negocjacje dotyczgce stosunkow
miedzy Waszyngtonem a Kabulem po wycofaniu sit ISAF z Afganistanu w 2014
r. Porozumienie o partnerstwie strategicznym miedzy dwoma panstwami zostato
przejéciowo zamrozone, chociaz kilka dni przed ostatnim incydentem
deklarowano znaczacy postep w rozmowach. Niewykluczone, ze prezydent
H. Karzaj bedzie wykorzystywat incydenty do wzmocnienia wfasnej pozycji
negocjacyjnej.

Z drugiej strony, pozycja afgariskiego prezydenta, postrzeganego przez
opozycje i rebeliantéw jako ,marionetka” Zachodu, moze ostabna¢ na afganskiej
scenie politycznej. Administracja H. Karzaja staje sie celem zardwno atakow
werbalnych, jak i fizycznych, co pokazat ostrzat rzgdowej delegacji wizytujgcej
wioske, w ktorej doszto do ostatniego incydentu.

Emocjonalne reakcje afganskiego spoteczeristwa wywofane zabiciem
cywilow przez amerykanskiego Zotnierza mogq by¢ wykorzystane przez talibow
do rekrutacji zwolennikéw i potencjalnych zamachowcdéw oeraz do celéw
propagandowych (wzywanie do wczesniejszego wycofania sit NATO
z Afganistanu). Nie wptynie to korzystnie na rozmowy talibow z USA, ktdrych
celem jest opracowanie porozumienia w sprawie do wigczenia talibow
w proces odbudowy Afganistanu.

Protesty, ktore wybuchty we wschodnim Afganistanie, a takze deklaracje
talibow o odwecie oraz ewentualne zwiekszenie rekrutacji nowych zwolennikdéw
stwarzajg zagrozenie dla bezpieczenstwa Zotnierzy i pracownikéow cywilnych sit
miedzynarodowej koalicji w Afganistanie.
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Prokurator generalny kwestionuje przepisy
dotyczace stosowania Srodkow przymusu
bezposredniego

20 lutego 2012 r. prokurator generalny skierowat do Trybunatu
Konstytucyjnego kolejny, dziewiaty juz wniosek o stwierdzenie niezgodnosci
z konstytucja przepisow, ktére uprawniajg do stosowania $rodkéw przymusu
bezposredniego®.

We wnioskach prokurator generalny wskazuje na niezgodnosc
z konstytucjg niektérych przepisdbw ustaw i rozporzadzen regulujgcych
stosowanie tych srodkéw m.in. przez funkcjonariuszy: Policji, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Strazy Granicznej,
Stuzby Celnej i Stuzby Wieziennej. Gtdwne zastrzezenia dotycza cedowania
przez ustawodawce na wiadze wykonawczg kwestii regulacji trybu
i szczegbtowych warunkow stosowania $rodkdédw przymusu bezposredniego
w aktach normatywnych rangi podustawowej. Wnioskodawca przywotuje przy
tym tres¢ art. 31 ust. 3 konstytucji, stanowigcego, ze ograniczenia w zakresie
korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustanowione tylko
w ustawie, oraz art. 41 ust. 1, zgodnie z ktéorym pozbawienie lub ograniczenie
wolnosci moze nastgpi¢ tylko na zasadach okresSlonych w ustawie i w trybie
w niej ustalonym. Prokurator generalny zauwaza, ze skoro ograniczenia
konstytucyjnych praw i wolnosci mogg by¢ ustanowione tylko w ustawie, to
oznacza to nakaz kompletnosci unormowania ustawowego. Zatem, w jego
ocenie, niedopuszczalne jest przyjmowanie w ustawach norm blankietowych,
pozostawiajagcych organom wiadzy wykonawczej swobode normowania
ostatecznego ksztattu tych ograniczen w aktach nizszego rzedu. W konsekwencji
jedynym aktem normatywnym, w ktérym prawodawca moze regulowac
omawiang problematyke, powinna by¢ ustawa.

Zaréwno z doktryny, jak i orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego wynika,
ze podstawowym warunkiem konstytucyjnosci rozporzadzenia jest zgodnosé
z ustawq zasadniczq oraz ustawq zawierajgcq delegacje do wydania tego aktu.
Jednoczesnie rozporzadzenie nie moze powtarzal, przeksztatcaé, modyfikowac
i syntetyzowaé zawartych w ustawach norm. Ponadto stanowienie
w rozporzadzeniu przepisow wykraczajacych poza charakter scisle wykonawczy
nalezy traktowac zawsze jako wyjscie poza granice upowaznienia ustawowego,
co przesadza o niezgodnosci takiego rozporzgadzenia z ustawa.

Niezaleznie od powyzszego, w przypadkach, gdy ustawa zawiera
upowaznienie do uregulowania w rozporzgdzeniu spraw nalezgcych do materii
ustawowej, bezsporne jest, Zze zardwno przepis ustawy zawierajgcy takie
upowaznienie, jak i przepisy rozporzgadzenia wydanego na jego podstawie, ktére
wkraczajg w problematyke ustawowgq, sq sprzeczne z konstytucjg.

Wydaje sie, ze wspomniane wnioski prokuratora generalnego sq zasadne.
Uwzgledniajac charakter i znaczenie kwestionowanych przepisow dla
konstytucyjnie gwarantowanych wolnosci i praw, inicjatywe prokuratora
generalnego nalezy uznaé za stuszng, przy czym rozstrzygniecie Trybunatu
Konstytucyjnego stanowic¢ bedzie swoistq wytyczng w pracach legislacyjnych we
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wskazanym obszarze normatywnym.

W tym kontekScie nie bez znaczenia pozostaje kwestia ewentualnych
odszkodowan za stosowanie srodkow przymusu bezposredniego na podstawie
niekonstytucyjnych przepisow. Nalezy bowiem zauwazyé, ze taka mozliwosé
przewiduje art. 417[1] § 1 kodeksu cywilnego, ktéry stanowi, ze ,jezeli szkoda
zostata wyrzgdzona przez wydanie aktu normatywnego, jej naprawienia mozna
zgda¢ po stwierdzeniu we witasciwym postepowaniu niezgodnosci tego aktu
Z konstytucjg, ratyfikowang umowg miedzynarodowq lub ustawg”.

Rada Ministrow przyjeta Krajowy plan zarzadzania
kryzysowego

6 marca 2012 r. Rada Ministréw przyjeta Krajowy plan zarzadzania
kryzysowego (KPZK). Plan zostat sporzadzony przez Rzadowe Centrum
Bezpieczenstwa (RCB), we wspotpracy z ministerstwami, urzedami centralnymi
i wojewddztwami. KPZK sktada sie z trzech czesci: planu gtéwnego, wykazu
przedsiewzie¢ na wypadek sytuacji kryzysowej oraz zatacznikéw funkcjonalnych.
Zawiera m.in. charakterystyke zagrozen oraz ocene ryzyka ich wystgpienia,
zadania i obowigzki uczestnikdw zarzadzania kryzysowego, zestawienie sit
i Srodkéw oraz tryb ich uruchamiania, organizacje ratownictwa, opieki
medycznej i pomocy psychologicznej. Zastgpi on obowigzujacy do tej pory,
zatwierdzony w grudniu 2009 r., Krajowy plan reagowania kryzysowego (KPRK).
Jak poinformowali przedstawiciele RCB, KPZK obejmuje nie tylko faze
reagowania na sytuacje kryzysowe, jak ma to miejsce w KPRK, ale wszystkie
cztery fazy zarzadzania kryzysowego - zapobiegania, przygotowania,
reagowania i odbudowy?®.

Przygotowanie i przyjecie KPZK to realizacja obowigzkdw wynikajgcych
z ustawy o zarzadzaniu kryzysowym. Przygotowanie obecnego, podobnie jak
i poprzedniego, planu wigzato sie z pewnymi trudnosciami. Prace nad KPRK
opOzniaty sie w zwigzku z wdrazaniem przepisdw ustawy o zarzgdzaniu
kryzysowym oraz tworzeniem i organizacjq struktur RCB. Z kolei opdznienia
przy pracach nad KPZK wigqzaty sie z opéznieniami przy opracowywaniu raportu
0 zagrozeniach bezpieczeristwa narodowego, ktory miat stanowié¢ podstawe tego
planu. W tym przypadku zawiodfa wspdipraca z czeSciq podmiotéw
odpowiedzialnych za przygotowanie raportow czgastkowych. PowyZzsze problemy
staty sie nawet przedmiotem oceny Najwyzszej I1zby Kontroli.

Udafto sie przyja¢ wazny dla funkcjonowania panstwa i bezpieczenstwa jego
obywateli dokument. Jest to szczegdlnie istotne w kontekscie organizacji
w czerwcu br. finatowego turnieju Mistrzostw Europy w Pitce Noznej Euro 2012.
Precyzyjnie okreslone obowigzki, procedury i kwestie koordynacji dziatan
powinny zapewni¢ sprawne wykonywanie zadan w razie wystgpienia zagrozen.

Ostatnio miata miejsce istotna reorganizacja administracji rzgdowej,
w wyniku ktdrej powstaty nowe ministerstwa. Wazne jest, zeby te zmiany nie
zaktocity prawidtowego wywigzywania sie z okresSlonych w KPZK zadan i nie
wptynety negatywnie na koordynacje dziatan poszczegélnych podmiotow.
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Rozwo6j ofensywnych zdolnosci Chin
w cyberprzestrzeni

8 marca 2012 r. opublikowany zostat raport ,Zajmujgc dogodne pozycje
informacyjne: chinskie zdolnosci operowania w sieciach komputerowych
i cyberszpiegostwo”, przygotowany przez Northrop Grumman Corp. (NGC) na
potrzeby komisji Kongresu USA do spraw przegladu relacji USA-Chiny
w obszarze gospodarczym i bezpieczenstwa. Raport zawiera informacje
dotyczace wzrostu chinskich zdolnosci ofensywnych w cyberprzestrzeni oraz
przyjetego przez Chiny programu modernizacji armii, opartego na zasadzie
tworzenia mechanizméw cybernetycznych systeméw dowodzenia, kontroli,
komunikacji, komputeryzacji, wywiadu, nadzoru oraz rozpoznania (command,
control, communications, computers, intelligence, surveillance, and
reconnaissance - C4ISR)!°. Jest to drugi od 2009 r. tego rodzaju dokument
sporzadzony przez NGC na zlecenia Kongresu'?,

Powiekszanie sie obszaru operowania panstw w cyberprzestrzeni i coraz
silniejsze zakotwiczanie pojecia bezpieczeristwa parnstwa i podmiotow w niej
funkcjonujgcych wigzq sie z koniecznoscig istotnego rozwoju zaréwno
defensywnych, jak i ofensywnych zdolnoSci panstw. Chiny stanowig
niezaprzeczalna potege na skale globalng, nie tylko jesli chodzi o juz uzyskane
zdolnosci, ale takze, gdy dotyczy to nakfadow inwestycyjnych na dalsze
rozwijanie sposobow i Srodkow. Raport przygotowany przez NGC, gromadzacg
wybitnych ekspertow sektora bezpieczenstwa cybernetycznego, swiadczy o tym,
ze wzrost zdolnosci Chin i mozliwe uzyskanie przez to panstwo przewagi
konkurencyjnej w tym obszarze stajg sie wyraznie zauwazalne.

Na szczegdlng uwage zastuguje to, ze wiekszos¢ dziatan modernizacyjnych
zwigzana jest z Chiniskq Armigq Ludowo-Wyzwolericzg, co $wiadczy o traktowaniu
przez niq cyberprzestrzeni jako pola ewentualnego konfliktu - dziatan
ofensywnych. Chiniska armia w ciggu ostatnich dwdch dekad przeprowadzita
gruntowng modernizacje systemu informatycznego, niezbednego do
prowadzenia dziatann militarnych w cyberprzestrzeni.

Na poczatku minionej dekady chinskie sity zbrojne rozpoczety budowe
wielopoziomowej zintegrowanej sieci prowadzenia dziatarn wojennych. Obecnie
formuta ta jest poszerzana i uzupetniana o kolejne elementy. Koncepcja
chinskiej armii zaktada stworzenie jednego dowddztwa, ktéremu miatyby
podlegaé ofensywne i defensywne dziatania w cyberprzestrzeni, co odpowiada
koncepcji strategicznej centralizacji i taktycznej decentralizacji, silnie obecnych
w teoretycznych analizach mozliwosci konfliktu w cyberprzestrzeni, i z ich
wykorzystaniem.
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Polskie weto w sprawie ,krokow milowych” na
drodze do redukcji emisji dwutlenku wegla

Polska zawetowata propozycje konkluzji Rady Unii Europejskiej do spraw
Ochrony Srodowiska dotyczacg obnizenia emisji dwutlenku wegla. Dunska
prezydencja chciata, aby ,kroki milowe” redukcji wynosity odpowiednio: 40 proc.
w 2030 r., 60 proc. w 2040 r. i 80 proc. w 2050 r. w poréwnaniu z poziomem
emisji CO, z 1990 r.'2. Polska juz drugi raz zawetowata propozycje radykalnego
wyznaczania kolejnych celéw redukcyjnych. Pochodzgca z Danii komisarz do
spraw klimatu Connie Hedegaard zadeklarowata, Zze weto nie powstrzyma
Europy przed redukcjg emisji. Stwierdzita, ze dziatania bedg kontynuowane,
poniewaz az 26 panstw wezwato Komisje Europejskg do ograniczania produkcji
dwutlenku wegla®s.

Odnoszgc sie do strategii ograniczania emisji dwutlenku wegla, trzeba
podkresli¢, ze skuteczna walka z ociepleniem klimatu zalezy od redukowania tej
emisji przez wszystkie panstwa na swiecie. W sytuacji, gdy redukcji dokonuje
niespetna trzydziesci panstw, zas$ pozostate gospodarki emitujg coraz wiecej
dwutlenku wegla, dziatanie nie przyniesie pozgdanych efektdw dla Srodowiska,
natomiast straty poniosq gospodarki krajow zmuszonych poczyni¢ olbrzymie
nakfady na niskoemisyjne technologie. Spowoduje to radykalny wzrost cen
energii. Dodatkowe korzysci uzyskajg gospodarki krajow rozwijajacych sie
(m.in. Chin i Indii), ktdre dzis nie sq zobowigzane do redukowania emisji CO..
Mogq one bezkarnie zwiekszaé produkcje taniego pradu z wysokoemisyjnego
wegla i zyskiwaé przewage konkurencyjng na zglobalizowanym rynku. Realng
redukcje CO, w skali globalnej umozliwitoby porozumienie wszystkich parstw
Swiata w tej kwestii.

Polska stoi przed trudnym dylematem - ekologii i ekonomii. Zrozumiate
jest, ze Polska chce czekal z ogtaszaniem nowych celéw redukcyjnych UE do
czasu zakonczenia swiatowych negocjacji klimatycznych, prowadzonych pod
auspicjami ONZ - co moze mie¢ miejsce w 2015 r. Taka postawa znajduje
uzasadnienie z perspektywy dbatosci o wzrost gospodarczy kraju. Przyjete
zobowigzania w ramach tzw. pakietu klimatyczno-energetycznego spowodujg
obnizenie wzrostu PKB, zas$ naktady na m.in. nowe bloki energetyczne i zakup
uprawnien emisyjnych szacowane s na poziomie 240-400 mld zt. Trzeba
zauwazyé, ze kolejne ograniczenia emisji CO, powyzej przyjetych juz limitow
przetozytyby sie na dodatkowe spowolnienie gospodarki, jej mniejszg
konkurencyjnos¢ i kolejne podwyzki cen energii elektrycznej. Jest tak, poniewaz
w Polsce, w odrdznieniu od wiekszosci krajow Unii Europejskiej podstawowym
surowcem energetycznym jest wysokoemisyjny, ale tani wegiel kamienny
i brunatny, co umoZzliwia produkcje taniego prgadu.

Polska moze osiggng¢ swdj cel strategiczny na forum Unii Europejskiej, co
pokazata wczesniej, konsekwentnie wykorzystujgc instrumenty prawne do
obrony konkurencyjnosci rodzimej gospodarki. Skoro durniska prezydencja
forsowata niezwykle kosztowny dla krajowej gospodarki projekt, to zgtoszenie
weta na posiedzeniu ministrow Srodowiska wszystkich krajow Unii stato sie
koniecznosciq. W  konsekwencji konkluzje Rady (sugerujgce Komisji
Europejskiej, co majq zawiera¢ nowe akty prawne) zostaty okrojone o radykalne
propozycje ograniczania emisji CO..
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