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Stany Zjednoczone pelnily gléwna role w przeksztatcaniu miedzynaro-
dowego systemu w minionych 65 latach. Wspoldziatajac z krajami wyznaja-
cymi podobne wartosci, Stany Zjednoczone stworzyly bardziej bezpieczny,
bardziej stabilny i bardziej dostatni $wiat dla amerykanskiego spoteczen-
stwa, naszych sojusznikéw i naszych partneréw na kuli ziemskiej niz ten,
ktdry istnial przed II wojng $wiatowg. W ostatnim dziesigcioleciu podje-
lismy dlugotrwale operacje w Iraku i w Afganistanie w celu zapewnienia
stabilnosci w tych panstwach oraz zabezpieczenia naszych intereséow. Pod-
czas gdy w odpowiedzialny sposdb wycofujemy sie z tych dwoch operacji
oraz czynimy kroki w celu ochrony ekonomicznej zywotnosci naszego na-
rodu i naszych intereséw w $wiecie przyspieszonych zmian, znajdujemy si¢
w przelomowym momencie. Zastugiwalo to na dokonanie oceny strategii
obronnej USA w $wietle zmieniajacego si¢ geopolitycznego srodowiska bez-
pieczenstwa i zmieniajgcej sie naszej sytuacji finansowej. Ta ocena stano-
wi odzwierciedlenie strategicznej dyrektywy Prezydenta dla Departamentu
i zostala gruntownie omoéwiona przez kierownictwo wojskowe i cywilne De-
partamentu, w tym szeféw Polaczonych Sztabéw, sekretarzy departamentow
wojskowych i dowddcdw operacyjnych. Na podstawie tej oceny opracowali-
$my strategie obronna, ktéra przeksztalca nasze dziatania obronne, przeno-
szac punkt ciezkosci z dzisiejszych wojen na przygotowanie do przyszlych
wyzwan, chroni interesy bezpieczenstwa narodowego USA w szerokim
zakresie, proponuje wzmozenie wysilkow przez Departament w kierunku
zmiany priorytetow i reform oraz wspiera imperatyw bezpieczenistwa naro-
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dowego w celu ograniczenia deficytu budzetowego poprzez nizszy poziom
wydatkéw obronnych.

Niniejszy dokument w sprawie wytycznych strategicznych omawia
prognoze $rodowiska bezpieczenstwa i kluczowych misji wojskowych, do
ktérych bedzie przygotowywat si¢ Departament Obrony (DO). Jest on za-
mierzony jako projekt budowy Polaczonych Sit w 2020 r., skladajacy sie
z pakietu wytycznych, ktére pomoga ukierunkowa¢ decyzje dotyczace wiel-
kosci 1 ksztaltu sit w ramach kolejnych cykli programowych i budzetowych
oraz zaakcentowa¢ niektdre strategiczne ryzyka, jakie moga by¢ zwigzane
Z proponowang strategia.

Globalne srodowisko bezpieczenstwa jako wyzwanie

Globalne $rodowisko bezpieczenstwa stanowi coraz bardziej zlozony
kompleks wyzwan i szans, jakie nalezy rozwaza¢ w kontekscie wszystkich
elementéw narodowego potencjatu USA.

Smier¢ Osamy bin Ladena oraz schwytanie lub zabicie wielu wyz-
szych przywodcow Al-Kaidy znaczaco ostabito te grupe. Niemniej jednak
Al-Kaida i jej komorki sa wciaz aktywne w Pakistanie, Afganistanie, Jeme-
nie, Somalii i w innych miejscach. Szerzej ujmujac, agresywni ekstremisci
wcigz beda zagrazac interesom USA, ich sojusznikom i partnerom oraz
krajowi. Zasadnicze miejsca tych zagrozen znajduja si¢ w Azji Potudnio-
wej i na Bliskim Wschodzie. Wraz z rozprzestrzenianiem destrukcyjnych
technologii, ci ekstremisci s3 w stanie stwarza¢ katastrofalne zagrozenia,
ktére moga wplynac¢ bezposrednio na nasze bezpieczenstwo i pomyslnos¢.
W przewidywalnej przysztosci Stany Zjednoczone bedg nadal energicznie
stawiac czola tym zagroZeniom poprzez monitorowanie aktywnosci nie-
panstwowych podmiotéw w skali globalnej, wspdltprace z sojusznikami
i partnerami w ustanowieniu kontroli nad niekontrolowanymi terytoriami
oraz bezposrednie uderzenia w najbardziej niebezpieczne grupy i osoby;,
gdy zaistnieje taka koniecznosc.

Interesy ekonomiczneibezpieczenstwa USA sg nierozerwalnie zwigzane
z rozwojem sytuacji na tuku rozciagajacym sie od zachodniego Pacyfiku
i Azji Wschodniej do regionu Oceanu Indyjskiego i Azji Poludniowej,
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stwarzajac mieszaning postepujacych wyzwan i szans. Dlatego tez, pod-
czas gdy sily zbrojne USA beda nadal wnosi¢ wkiad do bezpieczenstwa
w skali globalnej, z koniecznosci dokonamy przesunie¢ w kierunku regionu
Azji i Pacyfiku. Nasze relacje z azjatyckimi sojusznikami i gtéwnymi part-
nerami sg istotne dla przyszlej stabilnosci i rozwoju regionu. Bedziemy
umacnia¢ nasze obecne sojusze, ktdre stanowig zasadniczg podstawe dla
bezpieczenstwa regionu Azji i Pacyfiku. Bedziemy takze poszerza¢ sieci
naszej wspotpracy z wylaniajacymi sie partnerami na obszarze Azjii Pacy-
fiku w celu zapewnienia zbiorowych zdolnosci i potencjatu zabezpieczenia
wspolnych intereséw. Stany Zjednoczone inwestujg takze w dlugotermi-
nowe strategiczne partnerstwo z Indiami w celu wsparcia ich mozliwosci
pelnienia roli gospodarczej kotwicy w regionie i zapewniania bezpieczen-
stwa w szerszym regionie Oceanu Indyjskiego. Ponadto bedziemy utrzy-
mywac pokdj na Pétwyspie Koreanskim poprzez skuteczne wspoétdziatanie
z sojusznikami i innymi regionalnymi panstwami w odstraszaniu i obronie
przed prowokacjg ze strony Korei PéInocnej, ktéra energicznie realizuje
program rozwoju broni nuklearne;.

Utrzymanie pokoju, stabilnosci, swobodnego przeptywu handlu, a takze
wplywu USA w tym dynamicznym regionie czesciowo bedzie zaleze¢ od
wspomagajacej rownowagi wojskowych zdolnosci i obecnosci. W dlugim
okresie wylonienie si¢ Chin jako regionalnego mocarstwa moze w réznora-
ki sposob wplywac na gospodarke USA i nasze bezpieczenstwo. W istotnym
interesie obu naszych panstw jest zachowanie pokoju i stabilnosci w Azji
Wschodniej, a takze budowanie stosunkéw dwustronnych opartych na
wspolpracy. Jednak w celu uniknigcia tar¢ w regionie, rozwojowi wojskowej
potegi Chin musi towarzyszy¢ wieksza przejrzysto$¢ ich strategicznych za-
miaréw. Stany Zjednoczone beda nadal inwestowa¢ w niezbednym stopniu
w zapewnienie dostepu do regionu i w mozliwosci swobodnego dzialania
zgodnie z naszymi traktatowymi zobowigzaniami oraz z prawem miedzy-
narodowym. Wspdldziatajac $cisle z naszymi sojusznikami i partnerami
bedziemy nadal popiera¢ budowe tadu miedzynarodowego opierajacego si¢
na ustalonych regutach, ktéry zapewnia fundamentalng stabilnos¢ i wspiera
pokojowy rozwdj nowych mocarstw, gospodarcza dynamike i konstruktyw-
na wspolprace w dziedzinie obrony.

Przebudzenie arabskie na Bliskim Wschodzie stwarza zaréwno szan-
se, jak i wyzwania. Zmiany reziméw, a takze napigcia wewnatrz panstw
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i miedzy nimi, wywolane dazeniami do reform, przyczyniajg si¢ do niepew-
nej przyszlosci. Jednakze moga tez powodowac, ze w dluzszej perspektywie
rzady stang si¢ bardziej podatne na stuszne aspiracje swoich spoleczenstw,
a takze stang sie bardziej stabilnymi i odpowiedzialnymi partnerami Stanéw
Zjednoczonych.

Nasze wysilki obronne na Bliskim Wschodzie bedg ukierunkowane na
przeciwstawianie si¢ agresywnym ekstremistom i destabilizujacym zagro-
zeniom, jak réwniez na podtrzymanie naszych zobowigzan wobec panstw
sojuszniczych i partnerskich. Szczegélne zaniepokojenie wywoluje prolife-
racja rakiet balistycznych i broni masowego razenia (BMR). Polityka USA
polozy nacisk na bezpieczenstwo Zatoki [Perskiej] we wspoétpracy, tam gdzie
to wlasciwe, z Radg Wspolpracy Zatoki, dla zapobiezenia rozwijaniu przez
Iran broni jadrowej i przeciwstawienia si¢ jego destabilizujacej polityce. Sta-
ny Zjednoczone beda tak postepowac, zapewniajac bezpieczenstwo Izraela
oraz kompleksowy pokdj na Bliskim Wschodzie. Aby osiggngc te cele Stany
Zjednoczone bedg nadal przywigzywac wage do wojskowej obecnosci amery-
kanskiej i sojuszniczej w panistwach partnerskich w tym regionie i wokét niego,
a takze wspierania ich.

Europa jest domem wielu najbardziej oddanych sojusznikéw i part-
nerdw, sposrdd ktérych wielu wspélnie z sitami USA ponosilo ofiary
w Afganistanie, Iraku i w innych miejscach. Europa jest naszym gtéwnym
partnerem w poszukiwaniu globalnego i ekonomicznego bezpieczenstwa
i pozostanie nim w najblizszej przysztosci. Jednocze$nie wyzwania bez-
pieczenstwa i nierozwigzane konflikty utrzymuja si¢ w czegsciach Europy
i Eurazji, gdzie Stany Zjednoczone muszg nadal popierac regionalne bez-
pieczenstwo i euroatlantycka integracje. Stany Zjednoczone maja trwale
interesy we wspieraniu pokoju i pomyslnosci w Europie, a takze sity i zy-
wotnos¢ NATO, co jest zasadniczym elementem bezpieczenstwa Europy
i poza nig. Obecnie wiekszo$¢ panstw europejskich jest bardziej producen-
tem bezpieczenstwa niz jego konsumentem. W polaczeniu z obnizeniem
poziomu zaangazowania w Iraku i Afganistanie stwarza to strategiczna
szans¢ na przesuniecia w wojskowym zaangazowaniu USA w Europie po-
przez przeniesienie wysitku z obecnych konfliktéw na budowanie zdolno-
$ci, ktére beda potrzebne w przysztosci. W zwigzku z ewolucyjng zmiang
perspektywy strategicznej nasza pozycja wojskowa w Europie musi takze
ulec przemianie. Gdy to si¢ dokona, Stany Zjednoczone utrzymajg swoje
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zobowigzania wynikajace z artykulu 5 [traktatu waszyngtonskiego] wobec
sojuszniczego bezpieczenstwa i beda przyczyniac sie do umacniania zdol-
nosci i interoperacyjnosci w koalicyjnych operacjach. Obecnie, gdy na-
sze zasoby sg ograniczone, bedziemy takze wspdtpracowac z sojusznikami
NATO nad projektem rozwijania ,inteligentnej obrony” w celu aczenia,
udostepniania i specjalizacji zdolnosci niezbednych do reagowania na
wyzwania XXI w. Ponadto wazne jest nasze zaangazowanie w kontaktach
z Rosja; bedziemy nadal budowac¢ blizsze zwiagzki w obszarach wzajemne-
go zainteresowania, a takze zachecac ja do wnoszenia wktadu do szerokie-
go zakresu spraw.

Rozbudowa potencjalu partnerstw na $wiecie jest takze waznym celem
z punktu widzenia podzialu kosztow i odpowiedzialno$ci wynikajacej z glo-
balnego przywodztwa. Bedziemy dazy¢ do pelnienia roli preferowanego
partnera w dziedzinie bezpieczenstwa na calym $wiecie, zawigzujac nowe
partnerstwa z coraz wiekszg liczbg krajow — wiaczajac kraje Afryki i Ame-
ryki Lacinskiej — ktorych interesy i punkty widzenia wpisuja sie we wspol-
n3 wizje wolnosci, stabilnosci i pomyslnosci. Kiedy tylko bedzie to mozliwe,
bedziemy realizowac innowacyjne, niskonaktadowe projekty, angazujgce nie-
wielkg obecnos¢ wojskowg, stuzgce bezpieczeristwu, oparte na ¢wiczeniach,
rotacyjnej obecnosci i doradztwie.

W celu umozliwienia wzrostu gospodarczego i handlu, Ameryka, dziala-
jac wspolnie z sojusznikami i partnerami na calym $wiecie, bedzie dazy¢ do
ochrony wolnosci dostepu do ponadnarodowych débr - obszaréw bedacych
poza narodowg jurysdykcja, ktére stanowig istotng tkanke faczng systemu
miedzynarodowego. Globalne bezpieczenstwo i pomys$lnos¢ sa coraz bar-
dziej uzaleznione od swobodnego przeplywu towaréw transportowanych
droga powietrzng lub morska. Panstwowe i niepanstwowe podmioty stano-
wig potencjalne zagrozenia dla dostgepu do globalnych débr, czy to poprzez
opieranie si¢ istniejacym normom, czy tez przez przeciwstawianie si¢ doste-
powi innymi sposobami. Zaréwno panstwa, jak i niepanstwowi aktorzy maja
zdolnos¢ i zamiary prowadzenia szpiegostwa cybernetycznego i — potencjal-
nie - dokonywania atakéw cybernetycznych na Stany Zjednoczone z mozli-
wymi dotkliwymi skutkami zaréwno dla naszych operacji wojskowych, jak
i dla naszego kraju. Zwiekszanie si¢ liczby panstw wykorzystujacych prze-
strzen kosmiczng prowadzi takze do coraz wigkszego zatloczenia i wspot-
zawodnictwa w tej przestrzeni, zagrazajacych bezpieczenstwu i poczuciu
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bezpieczenstwa. Stany Zjednoczone, wraz z sojusznikami i partnerami po-
siadajgcymi odpowiednie zdolnosci, bedg nadal przewodzié¢ globalnym wy-
sitkom na rzecz zapewnienia dostepu i korzystania z ponadnarodowych débr,
zaréwno poprzez umacnianie migdzynarodowych norm odpowiedzialnego
postepowania, jak i utrzymywanie odpowiednich, interoperacyjnych zdolnosci
wojskowych.

Proliferacja nuklearnej, biologicznej i chemicznej technologii wojskowej
jest w stanie spotegowac zagrozenia wywolywane przez regionalne pod-
mioty panstwowe, dajac im wigcej swobody w przeciwstawianiu si¢ Stanom
Zjednoczonym. Dostep terrorystow nawet do prostych tadunkéw nuklear-
nych stwarza perspektywe niszczycielskich konsekwencji dla Stanow Zjed-
noczonych. Dlatego tez Departament Obrony, dziatajgc wspélnie z szerokim
kregiem krajowych i zewnetrznych partneréw, bedzie nadal umacnial swe
zdolnosci do prowadzenia skutecznych operacji przeciwdziatajgcych prolife-
racji BMR.

Gloéwne misje sil zbrojnych USA

Dla ochrony intereséw narodowych USA i osiggniecia celéw zawartych
w Strategii Bezpieczeristwa Narodowego z 2010 r. w tym srodowisku, Potgczo-
ne Sity muszqg poprawic swoje zdolnosci oraz dodatkowo wybidrczo zainwesto-
wad, aby osiagnac¢ powodzenie w nastepujacych misjach:

o Przeciwdzialanie terroryzmowi i nieregularnym dzialaniom bojo-
wym. Dzialajac wspoélnie z innymi skladnikami narodowego potencja-
tu, sity zbrojne USA muszg nadal trzymac pod stalg presja Al-Kaide,
jej komorki i zwolennikéw, bez wzgledu na to, gdzie si¢ znajduja. Osig-
gniecie naszego zasadniczego celu — rozbicia, rozcztonkowania i poko-
nania Al-Kaidy oraz niedopuszczenie do tego, aby Afganistan stal sie
ponownie miejscem bezpiecznego dla niej schronienia, bedzie w dalszym
ciggu centralnym wysitkiem. W czasie wycofywania sit USA z Afgani-
stanu nasze globalne wysitki w zapobieganiu terroryzmowi stang sig
bardziej réznorodne i beda charakteryzowac si¢ polaczeniem bezpo-
$rednich dzialan i wsparcia sit bezpieczenstwa. Uwzgledniajac do-
$wiadczenia ostatniej dekady, bedziemy nadal budowa¢ i utrzymywac
specjalistyczne zdolno$ci wilasciwe do zwalczania terroryzmu oraz
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prowadzenia nieregularnych dzialan bojowych. Bedziemy takze czujni
wobec zagrozen stwarzanych przez inne okreslone organizacje, takie
jak Hezbollah.

Odstraszanie i odparcie agresji. Sity zbrojne USA beda w stanie od-
straszy¢ i odeprzec agresje kazdego potencjalnego przeciwnika. Wiary-
godne odstraszanie wynika zaréwno ze zdolnosci do pozbawienia agre-
sora perspektywy osiggniecia jego celow, jak i uzupetniajgcych zdolnosci
narzucajgcych mu koszty nie do przyjecia. Jako panstwo majace wazne
interesy w réznych regionach musimy posiadac sily zbrojne zdolne
do odstraszania i odparcia agresji przeciwnika chcacego wykorzystac
dogodng dla siebie sytuacje w jednym regionie, nawet jezeli sily te sa
zaangazowane w operacj¢ na duzg skale gdzie indziej. W naszym pla-
nowaniu zaklada sig, ze sity zbrojne s3 w stanie uniemozliwi¢ osiagnie-
cie agresywnych celéw przez panstwo w jednym regionie poprzez pro-
wadzenie polaczonej kampanii we wszystkich wymiarach - ladowym,
powietrznym, morskim, w przestrzeni kosmicznej i cyberprzestrzeni.
Obejmuje to zdolnos¢ do ochrony terytorium i ludnosci oraz przejscie do
stabilnych rzgdéw na matqg skalg w ograniczonym czasie, wykorzystujgc
state sity zbrojne i, w razie potrzeby, w dtuzszym okresie — wykorzystu-
jgc sity zmobilizowane. Nawet jezeli sity zbrojne USA beda braly udziat
w operacji na duzg skale w jednym regionie, bedg w stanie uniemozli-
wic osiggniecie celow przez usitujgcego wykorzystac sytuacje przeciwnika
w innym regionie lub zmusic¢ go do poniesienia kosztow nie do zaakcep-
towania. Sily zbrojne USA beda planowag, kiedy tylko bedzie to mozli-
we, operacje z udzialem sil sojuszniczych i koalicyjnych. Nasze wojska
ladowe beda reagowac, korzystajac z transportu, obecnosci na miejscu
i uprzedniego rozmieszczenia srodkéw dla utrzymania sprawnej goto-
wosci do skierowania ich do kilku obszaréw, w ktorych takie konflikty

moglyby sie wydarzy¢.

Projekcja sily w warunkach wyzwan zwiazanych z uniemozliwia-
niem lub brakiem dostepu do teatru dzialan [Anti-Access/ Area De-
nial]. W celu wiarygodnego odstraszania potencjalnych przeciwnikéw
i niedopuszczenia do osiagnigcia przez nich celéw, Stany Zjednoczone
muszg posiada¢ mozliwos¢ projekgji sity na obszarach, do ktérych nasz
dostep i mozliwos¢ swobodnego dziatania mogg zosta¢ zanegowane.
W tych obszarach wyrafinowani przeciwnicy beda uzywac zdolnosci
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asymetrycznych, w tym walki elektronicznej i cybernetycznej, rakiet
balistycznych i pociskéw manewrujacych, nowoczesnej obrony po-
wietrznej, minowania i innych metod w celu utrudnienia realizacji na-
szych planow operacyjnych. Panistwa, takie jak Chiny i Iran, beda nadal
stosowac asymetryczne Srodki przeciwstawiania si¢ projekcji naszych
zdolnosci, a proliferacja wyrafinowanej broni i technologii obejmie
réwniez aktoréw niepanstwowych. Dlatego tez sily USA bedg, w zalez-
nosci od potrzeb, dokonywac inwestycji dla zapewnienia ich zdolnosci do
skutecznego dziatania na teatrach dziatan o uniemozliwionym lub ogra-
niczonym do nich dostepie (A2/AD). Bedzie to obejmowa¢ wdrazanie
Koncepcji polaczonego operacyjnego dostepu, utrzymywanie naszych
zdolnosci do operacji podwodnych, budowe nowego samolotu bom-
bowego typu ,,stealth”, doskonalenie obrony przeciwrakietowej i dalsze
wysitki w celu umacniania elastycznosci i skutecznosci istotnych zdol-
nos$ci w przestrzeni kosmicznej.

Przeciwstawianie si¢ broni masowego razenia. Sily zbrojne USA pro-
wadza zespolone dzialania zmierzajace do zapobiegania proliferacji
i uzycia broni nuklearnej, biologicznej i chemicznej. Dzialania te obej-
muja wdrazanie Programu kooperatywnej redukcji zagrozen (program
Nunna-Lugara), planowanie i operacje majace na celu wykrycie, moni-
torowanie, $ledzenie, zakazanie i zabezpieczenie BMR i komponentow
z nig zwigzanych oraz §rodkéw i urzadzen do ich wytwarzania. Obej-
muja takze aktywny wysilek catego rzadu ukierunkowany na udarem-
nienie ambicji panstw dazacych do rozwoju BMR, w tym zniweczenie
dazen Iranu do wejscia w posiadanie wojskowych zdolnosci nuklear-
nych. W partnerstwie z innymi agencjami rzadu USA Departament
Obrony bedzie nadal inwestowa¢ w zdolno$ci do wykrywania BMR,
ochrony przed nig i odpowiedzi na jej uzycie, jezeli $rodki prewencyjne
okazg sie nieskuteczne.

Skuteczne dzialanie w cyberprzestrzeni i przestrzeni kosmiczne;j.
Nowoczesne sily zbrojne nie moga prowadzi¢ intensywnych, skutecz-
nych operacji bez wiarygodnych informacji i sieci tacznosci oraz za-
pewnionego dostepu do cyberprzestrzeni i kosmosu. Dzisiaj systemy
kosmiczne i wspomagajaca je infrastruktura stojg w obliczu szeregu za-
grozen, ktére moga uszkodzi¢ sprzet, przerwac jego prace lub go znisz-
czy¢. Dlatego tez DO bedzie kontynuowac wspolprace z wewnetrznymi
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podmiotami oraz zewnetrznymi sojusznikami i partnerami, a takze in-
westowac w zaawansowane zdolnosci do ochrony swoich sieci, operacyj-
nej zdolnosci i odpornosci w cyberprzestrzeni i kosmosie.

Utrzymanie pewnego, bezpiecznego i skutecznego odstraszania nu-
klearnego. Tak dlugo, jak dlugo bedzie istniata bron nuklearna, Stany
Zjednoczone beda utrzymywac pewny, bezpieczny i skuteczny arsenal.
Bedziemy rozmieszcza¢ sily nuklearne, ktére w kazdych warunkach
stawia czolo przeciwnikowi z perspektywa wyrzadzenia szkody nie do
przyjecia, jak réwniez odstrasza potencjalnych przeciwnikow i upew-
nig sojusznikéw USA i innych partneréw w obszarze bezpieczenstwa,
ze moga liczy¢ na zobowigzania Ameryki w tym zakresie. Istnieje moz-
liwos¢ osiggniecia naszych celow odstraszania mniejszymi sitami nu-
klearnymi, co oznaczaloby zmniejszenie liczebnosci broni nuklearnej
znajdujacej si¢ w naszych arsenalach, a takze jej roli w strategii bezpie-
czenstwa narodowego USA.

Obrona kraju i wspieranie wladz cywilnych. Sily zbrojne USA beda
kontynuowac obrong terytorium USA przed bezposrednim atakiem
ze strony panstw i niepanstwowych aktoréw. Przyjdziemy z pomoca
krajowym wladzom cywilnym w wypadku, gdy zawiedzie obrona lub
w razie zywiotowych katastrof, zwlaszcza w odpowiedzi na bardzo po-
wazny lub nawet katastrofalny wypadek. Obrona krajowa i wsparcie dla
wladz cywilnych wymagaja posiadania silnych i stabilnych sil zbroj-
nych, w tym solidnych zdolnoséci w obszarze obrony przeciwrakieto-
wej. Najwieksze zagrozenia dla kraju moga wystapi¢, gdy sily zbrojne
USA beda zaangazowane w konflikt za granica.

Zapewnienie stabilizujacej obecnosci. Sity zbrojne USA beda utrzy-
mywac trwalg obecnos¢ za granica, tacznie z rotacyjnym rozmieszcze-
niem i dwustronnymi oraz wielostronnymi ¢wiczeniami. Dziatania te
wzmacniajg odstraszanie, przyczyniajg si¢ do budowania zdolnosci
i przygotowania amerykanskich, sojuszniczych i partnerskich sit zbroj-
nych do wewnetrznej i zewnetrznej obrony, wzmacniania sojuszniczej
zwartosci oraz zwiekszania wptywu USA. Ograniczone zasoby beda
wymagac¢ innowacyjnych i kreatywnych rozwigzan w celu utrzymania
naszego wsparcia dla sojuszniczej i partnerskiej interoperacyjnos$ci oraz
budowania partnerskich zdolnosci. Niemniej wraz ze zmniejszonymi
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zasobami trzeba dokonac rozwaznych wyboréow co do miejsca i czesto-
tliwosci tych operacji.

« Prowadzenie operacji stabilizacyjnych i przeciwpartyzanckich.
W nastepstwie wojen w Iraku i Afganistanie, Stany Zjednoczone
beda kfas¢ nacisk na pozawojskowe srodki i wspdtprace personelu
wojskowego w celu stawienia czota sytuacjom braku stabilnosci oraz
ograniczania zapotrzebowania na znaczace zobowigzania sit zbroj-
nych USA do udzialu w operacjach stabilizacyjnych. Niemniej sity
zbrojne USA beda gotowe do prowadzenia w razie potrzeby ogra-
niczonych przeciwpartyzanckich i innych stabilizacyjnych operacji,
dzialajac, tam gdzie to mozliwe, wraz z sitami koalicyjnymi. Dlatego
tez sily zbrojne USA utrzymajg i beda kontynuowac staranne ana-
lizowanie wynikéw doswiadczen oraz specjalistycznych zdolnosci
nabytych w ostatnich dziesigciu latach walk przeciwpartyzanckich
i stabilizacyjnych w Iraku i Afganistanie. Jednak sity zbrojne USA nie
bedq juz formowane na potrzeby prowadzenia dtugotrwatych operacji
stabilizacyjnych na duzq skale.

» Prowadzenie operacji humanitarnych, ratunkowych w razie kata-
strof zywiolowych i innych. Panstwo wzywa czesto swoje sity zbrojne
do dzialania w odpowiedzi na wachlarz sytuacji, ktore zagrazaja bezpie-
czenstwu i dobrobytowi jego obywateli i obywateli innych krajéw. Sity
zbrojne USA posiadajg zdolnosci do szybkiego rozmieszczania, w tym
transport powietrzny i morski, srodki monitorowania, ewakuacje me-
dyczng i opieke oraz $rodki tacznosci, ktore moga by¢ bezcenne jako
uzupelnienie dla gtéwnych agencji pomocowych w udzielaniu pomo-
cy ofiarom katastrof naturalnych lub spowodowanych przez czlowie-
ka, zaréwno w kraju, jak i za granica. DO bedzie nadal opracowywa¢
wspolne opcje doktryny i reagowania wojskowego dla zapobiegania
masowym okrucienstwom oraz, w razie konieczno$ci, odpowiedzi na
nie. Sily zbrojne USA beda takze zdolne do prowadzenia, w razie naglej
potrzeby, pozawojskowych operacji ewakuacyjnych obywateli amery-
kanskich przebywajacych za granicami.

Wyzej wspomniane misje beda w duzym stopniu warunkowac ksztalt
przyszlych Polaczonych Sil. Jednakze podstawa zdolnosci sil zbrojnych
USA ogoélem beda wymagania podyktowane potrzebami nastepujacego
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podzestawu misji: zapobieganie terroryzmowi i asymetryczne dziatania bo-
jowe, odstraszanie i odparcie agresji, utrzymanie bezpiecznego i skuteczne-
go odstraszania nuklearnego, obrona kraju i wsparcie wladz cywilnych.

W kierunku Polaczonych Sil 2020

W zapewnieniu powodzenia w tych misjach kilka zasad bedzie kierun-
kowac nasze sity i rozwoj programowy. Po pierwsze, majac na uwadze trud-
no$¢ przewidzenia z absolutng pewnoscig rozwoju strategicznego $rodo-
wiska, bedziemy utrzymywac szeroki zestaw zdolno$ci wojskowych, ktére
sumarycznie oferuja wszechstronnos¢ w zakresie opisanych wyzej misji.
Departament dokona wyraznych rozréznien zaréwno w obrebie kluczowych
rozmiar6w i ksztaltéw wymienionych wyzej misji, jak i miedzy tymi dziedzi-
nami a wszystkimi innymi obszarami zwigzanymi z programem obronnym.
Pozbywanie sie¢ w duzej skali zdolnosci do prowadzenia jakiejkolwiek misji
byltoby nierozsadne, majac na uwadze do$wiadczenia historyczne i progno-
zowane uzycie sit zbrojnych USA oraz naszej niemoznosci przewidywania
przysziosci. DO bedzie kierowac sitami zbrojnymi takimi sposobami, ktore
zapewnig mozliwos¢ odtwarzania zdolnosci, jakie mogg okazac sig niezbedne
do sprostania przysztym, nieprzewidzianym wymaganiom oraz do utrzymy-
wania intelektualnego kapitatu i struktury stanowisk, jakie mozna by zaanga-
Zowac w rozwiniecie kluczowych elementéw sit zbrojnych.

Po drugie, pracujemy nad rozréznieniem miedzy tymi inwestycjami,
ktdre nalezy podja¢ dzisiaj a tymi, ktére mozna odlozy¢. Obejmuje to skal-
kulowanie mozliwosci dokonania przez nas zmiany kursu z powodu wielu
czynnikéw, w tym wstrzaséw lub ewolucji w sferze strategicznej, operacyj-
nej, ekonomicznej i technologicznej. Dlatego tez koncepcja ,odwracalnosci”
- w tym parametry, wedtug ktorych bedziemy ukierunkowywac naszq baze
przemystowq, personel, bilans komponentéw czynnego (KC) i rezerwy (KR),
obecnos¢ oraz akcent na partnerstwo — jest kluczowg czescig naszego plano-
wania decyzyjnego.

Po trzecie, jesteSmy zdecydowani utrzymywac gotowe i posiadajace od-
powiednie zdolnosci sily zbrojne, nawet jesli redukujemy nasze zdolnosci
ogolem. Bedziemy opieral sig pokusie obnizenia stanu gotowosci za ceng utrzy-
mania struktury i bedziemy faktycznie odbudowywac gotowos¢ w obszarach,
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ktére z koniecznosci byly stabiej akcentowane w ostatniej dekadzie. Zle przy-
gotowane sity zbrojne beda podatne na psucie, jezeli chodzi o morale, nabor
i utrzymanie. Jezeli nie bedziemy w stanie skierowa¢ do walki pewnych sie-
bie, dobrze wyszkolonych i odpowiednio wyposazonych mezczyzn i kobiet,
panstwo bedzie ryzykowa¢ swoje najwazniejsze dobro — zdrowie i jakos¢
w pelni ochotniczych sit zbrojnych.

Po czwarte, Departament musi nadal ogranicza¢ ,koszty wlasne” Wy-
maga to zmniejszania wskaznika wzrostu kosztéw utrzymania personelu,
poszukiwania lepszej efektywnosci na najwyzszych szczeblach i w sztabach,
procedurach kompetencyjnych i innych dziataniach wspierajacych, zanim
podejmie si¢ dalsze ryzyko w sprostaniu wymaganiom strategii. Wraz z po-
dejmowanymi przez DO krokami zmierzajacymi do zmniejszenia kosztow
personelu, w tym ograniczenia wzrostu wydatkéw na wynagrodzenia i opie-
ke zdrowotna, zachowamy lojalnos¢ wobec tych, ktdrzy pelnig stuzbe.

W czasie ostatniej dekady mezczyzni i kobiety stanowigcy w petni ochot-
nicze sily zbrojne wykazali si¢ wszechstronnoscig, umiejetnosciag przysto-
sowywania sie i zaangazowaniem, zdolnoscig do znoszenia ciaglego stre-
su oraz znoju w walce, w dwoch jednoczesnie prowadzonych konfliktach.
Znosili takze diugotrwate i wielokrotne przemieszczenia. Wielu — ponad
46 tys. mezczyzn i kobiet — odnioslo rany, a inni — ponad 6,2 tys. czlonkéw
sif zbrojnych - stracilo Zycie. Departament, zmniejszajac wielkos¢ sit zbroj-
nych, bedzie czyni¢ to w sposéb, ktory uszanuje te ofiary. Oznacza to m.in.
konkretne kroki zmierzajace do ulatwienia odejscia tym, ktérzy koncza
stuzbe. Obejmuja one wspieranie programéw pomocy weteranom w celu
wykorzystania ich wojskowych kwalifikacji w zyciu cywilnym oraz pomoc
w poszukiwaniu pracy.

Po piate, niezbedne bedzie zbadanie wplywu tej strategii na obecne plany
kampanii i plany ewentualno$ciowe pod katem lepszego dostosowania ogra-
niczonych zasobow do wymogéw tych planéw. Obejmie to podjety na nowo
nacisk na koniecznos¢ globalnego i sieciowego podejscia do odstraszania
i dziatan bojowych.

Po szdste, Departament musi zbada¢ taczenie elementéw komponentow
czynnego i rezerwowego, w sposob najbardziej odpowiedni dla strategii.
W ostatniej dekadzie Gwardia Narodowa i Sily Rezerwowe konsekwentnie



DOKUMENTY

demonstrowaty gotowos¢ i mozno$¢ wniesienia trwalego wktadu w bezpie-
czenstwo narodowe. Obecne i przyszle wyzwania, wobec ktérych stoja Stany
Zjednoczone, beda wymaga¢ dalszego wykorzystywania Gwardii Narodo-
wej i Sit Rezerwowych. Oczekiwane tempo operacji w czasie nastepnej de-
kady bedzie znaczacy sila napedowa w okresleniu odpowiedniego taczenia
KC/KR i poziomu gotowosci KR.

Po si6dme, w okresie przejsciowym wychodzenia z Iraku i zmniejszania
zaangazowania w Afganistanie podejmiemy dodatkowe kroki w celu zacho-
wania i budowania polaczonych sit na podstawie najnowszych osiggnie¢
w zakresie sieciowych dziatan bojowych, w ktorych sily te ostatecznie stang
sie rzeczywiscie wspodlzalezne. Ten imperatyw bedzie ksztaltowal wiele de-
partamentowych dziatan, od ustanowienia wymagan dotyczacych prowa-
dzenia walk do sposobu tacznego szkolenia naszych sit zbrojnych.

Wreszcie, w dostosowywaniu naszej strategii i towarzyszacej jej wielkosci
sit zbrojnych Departament podejmie wszelkie wysitki, aby utrzyma¢ odpo-
wiednig baze przemyslowg i nasze inwestycje w nauke i technologi¢. Bedzie-
my takze wspiera¢ innowacyjno$¢ w koncepcjach operacyjnych. W ostatnim
dziesigcioleciu Stany Zjednoczone oraz ich sojusznicy i partnerzy koalicyjni
dostali surowg lekeje i zastosowali nowe operacyjne podejscia do zwalczania
terroryzmu, partyzantki, a takze do wspierania sil bezpieczenstwa w réznych
obszarach dzialan bojowych, dzialajac najczesciej w srodowiskach morskich
i powietrznych niebedacych przedmiotem sporu. Dlatego nalezy wykona¢
podobng prace, aby zapewni¢, ze Stany Zjednoczone oraz ich sojusznicy
i partnerzy s zdolni do dzialania w $rodowisku A2/AD, cybernetycznym
i innych operacyjnych srodowiskach bedacych przedmiotem sporu. W tym
celu Departament bedzie zaréwno wspierat kulture zmiany, jak i rozwaznie
obchodzil si¢ ze swoim ,,ziarnem siewnym’, bilansujac ograniczenia wymu-
szone naciskami w dziedzinie zasobéw z imperatywem podtrzymania za-
sadniczych strumieni innowacyjnosci, ktére moga przynies¢ znaczace diu-
goterminowe korzysci.

Whioski

Stany Zjednoczone stoja w obliczu istotnych wyzwan, ktére wymagaja
silnych, sprawnych i posiadajacych odpowiednie zdolnosci sil zbrojnych,
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ktérych dziatania sg harmonizowane z innymi elementami potencjalu naro-
dowego USA. Nasza globalna odpowiedzialnos¢ jest znaczaca: nie sta¢ nas
na niepowodzenie. Rownowaga miedzy dostepnymi zasobami a naszymi
potrzebami w dziedzinie bezpieczenstwa nigdy nie byta bardziej delikatna.
Decyzje dotyczace sil zbrojnych i programu, podjete przez Departament
Obrony, bedg zgodne ze strategicznym podejsciem opisanym w tym doku-
mencie, ktéry ma zapewni¢ spelnienie przez nasze sily zbrojne oczekiwan
stawianych przez Strategi¢ Bezpieczeristwa Narodowego USA na poziomie
dopuszczalnego ryzyka.



