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Rozmieszczanie wyrzutni 2z rakietami  S-400
w obwodzie kaliningradzkim

Powotujac sie na anonimowych przedstawicieli rosyjskich witadz
wojskowych, dziennik ,Izwiestija” poinformowat o rozmieszczeniu baterii rakiet
S-400 w obwodzie kaliningradzkim. Jest to trzeci zestaw tego typu, obok dwdch
rozlokowanych wczesniej w rejonie Moskwy. Z informacji gazety wynika, ze
zestaw S-400 jest zdolny razi¢ obiekty w promieniu 600 km, na wysokosci od
5 m do 30 km™.

Rozmieszczenie w ubiegtym tygodniu w obwodzie kaliningradzkim zestawu
przeciwrakietowego S-400, wraz z uruchomieniem nowej stacji radiolokacyjnej
w listopadzie 2011 r. Rosja motywuje obiektywnymi potrzebami modernizacji
swoich wojskowych aktywdw, rédwniez w swym zachodnim okregu wojskowym.
Antyzachodnia retoryka, w tym argument o potrzebie udzielenia ,adekwatnej”
odpowiedzi na budowe systemu obrony przeciwrakietowej NATO, stuzy stronie
rosyjskiej do politycznego uzasadnienia tego procesu. W pewnej mierze
podnoszenie jakosci potencjatu militarnego Rosji ma uzasadnienie, na co
wskazywalismy w jednej z niedawnych edycji Tygodnika. Jednak fakty dyslokacji
nowoczesnego systemu przeciwlotniczego i przeciwrakietowego oraz terminu -
na wiele lat przed planowanym zainstalowaniem natowskiej tarczy
antyrakietowej — kazq powatpiewac w obiektywnos$¢ przestanek decyzji Federacji
Rosyjskiej.

Cel i skala trwajqcej w Rosji reformy sit zbrojnych - w szczegdlnosci wobec
niedostatecznego poziomu przejrzystosci w zakresie kontroli  zbrojen
konwencjonalnych w Europie, spowodowanego jednostronnym zawieszeniem
przez strone rosyjskqg obowigzywania Traktatu o konwencjonalnych sitach
zbrojnych w Europie w grudniu 2007 r. - powinny staé sie przedmiotem
pogtebionej dyskusji na forum NATO, takze podczas majowego szczytu
w Chicago. Zaangazowanie Sojuszu w misje stabilizacyjne poza terytorium
traktatowym (np. w Afganistanie) nie moze odsuwac na dalszy plan rozmdéw
o Srodkach budowy odpowiedniego poziomu obrony zbiorowej lub o zasadach
transferu nowoczesnych technologii militarnych przez panstwa cztonkowskie
NATO do panstw spoza Sojuszu.

Rozejm miedzy rezimem a rebeliantami w Syrii

Do 10 kwietnia syryjskie sity rzadowe nie wycofaty wojsk z miast, mimo
zaakceptowanego wczesniej szesciopunktowego planu pokojowego
zaktadajacego m.in. zawieszenie broni w tym terminie oraz podjecie rozméw na
temat politycznego rozwigzania konfliktu. Syryjskie wfadze zadaty, aby
rebelianci dali pisemne gwarancje ztozenia broni i zaprzestania walk, zanim
zrobig to sity rzadowe. Dowddztwo Wolnej Armii Syryjskiej nie zgodzito sie na
ten postulat®.

Mimo przediuzajacego sie impasu, 11 kwietnia wszedt w zycie rozejm
negocjowany przez bylego sekretarza generalnego ONZ Kofiego Annana,
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w wyniku ktérego obie strony wstrzymaty dziatania zbrojne. Brak byto jednak
doniesien o wycofywaniu wojska i czotgdw rzadowych z gtéwnych miast
syryjskich?®.

9 kwietnia 2012 r. na granicy syryjsko-tureckiej doszto do staré miedzy
syryjskimi sitami bezpieczenstwa a rebeliantami, w wyniku ktoérych zgineto
dwéch uchodzcow z Syrii. W odpowiedzi na incydent premier Turcji Recep
Tayyip Erdogan ostrzegt, ze Ankara podejmie stosowne kroki w odpowiedzi na
naruszenie integralnoéci terytorialnej kraju®.

Dziatania syryjskich wtadz wskazujg na raczej nikte szanse powodzenia
inicjatywy pokojowej Kofiego Annana. Rezim Baszara Assada wcigZz ma
przewage nad sitami opozycji, @ co wazniejsze - otrzymuje wsparcie ze strony
Rosji i Chin (jakkolwiek oba te mocarstwa ostatnio wydawaty sie tracié¢
cierpliwos¢ w obliczu represji ze strony rzadu). Stanowisko tych panstw nadal
wyklucza podjecie ostrzejszych krokow ze strony Rady Bezpieczenstwa ONZ.
Stany Zjednoczone pozostajg sceptyczne wobec perspektyw pokoju, wskazujgc
na ,stabg jezeli jakgkolwiek wiarogodnosc¢” syryjskich zobowigzarn.

Najwiekszym problemem pozostaje stanowisko Rosji, dla ktdrej Syria
pozostaje ostatnim obok Iranu punktem oparcia na Bliskim Wschodzie. Zmiana
stanowiska Chin bytaby mozliwa pod presjq panstw Potwyspu Arabskiego,
z ktérymi Pekin jest zwigzany dostawami surowcow energetycznych.
Przekonanie Rosji do podobnej wolty bytoby zadaniem bardzo trudnym,
szczegdlnie ze wzgledu na strategiczne znaczenie Syrii, i zapewne oznaczatoby
konieczno$¢  dokonania przez USA wustepstw w innych obszarach
miedzynarodowego bezpieczeristwa.

Nalezy oczekiwad, Zze spotecznos¢ miedzynarodowa bedzie w dalszym ciggu
wspieraé syryjska opozycje. Watpliwe jest, aby doszto do podobnej do libijskiej
zewnetrznej interwencji militarnej (opartej na mandacie ONZ). Szereg panstw -
w tym Turcja - zaangazowato swojq miedzynarodowq reputacje
w powstrzymywanie Damaszku od rozlewu krwi. Nie mozna zatem wykluczyé, ze
panstwa te podejmgq dziatania sprzyjajace zmianie rezimu w Syrii.
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Polsko-amerykanskie porozumienie o wzajemnosci
w ramach zamoéwien obronnych

15 marca 2012 r. sejmowa komisja spraw zagranicznych zaaprobowata
tryb tzw. matej ratyfikacji zaakceptowanego w lutym 2012 r. Memorandum
0 porozumieniu miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem Stanow
Zjednoczonych Ameryki o wzajemnosci w ramach zamédwien obronnych
(Reciprocal Defense Procurement Memorandum of Understanding)®.

Proces przyjmowania tego dokumentu, podpisanego we wrzesniu 2011 r.
przez ministra obrony narodowej Tomasza Siemoniaka, wkroczyt w ostatnig
faze. Memorandum zostanie przedtozone prezydentowi Bronistawowi
Komorowskiemu do ratyfikacji. Na temat znaczenia memorandum wypowiedziat
sie szef MON, oceniajac, ze niesie ono dla Polski szereg korzysci, otwiera przed
polskimi firmami rynek amerykanski oraz zwieksza konkurencje na polskim
rynku zbrojeniowym. Glos w sprawie porozumienia zabrat rdéwniez
odpowiedzialny za zakupy uzbrojenia wiceminister obrony narodowej Marcin
Idzik, ktory nie zgodzit sie ze stwierdzeniem, ze zapisy dokumentu dajg
uprzywilejowang pozycje amerykanskim firmom. Wiceminister przypominat, ze
od sierpnia 2011 r. obowigzuje dyrektywa obronna UE, ktéra juz wczesniej
otworzyta polski rynek zbrojeniowy na zewnetrzna konkurencje®.

Polska, wprowadzajgqc w Zzycie przedmiotowe memorandum dotgczy do
grupy dziewietnastu krajow NATO (i szeregu innych panstw europejskich), ktore
wczesniej podpisaty z USA podobne porozumienia. Zgodnie z zapisami
dokumentu, amerykanskie firmy uczestniczagce w postepowaniu przetargowym
beda musiaty spetni¢ te same warunki co firmy europejskie. Z kolei polskie
przedsiebiorstwa bedg miaty w USA takie same szanse w konkurencji rynkowej
jak te, ktére chroni amerykanska ustawa o preferencjach dla krajowych
dostawcow przy zamdowieniach publicznych (Buy American Act).

W mediach pojawiaty sie opinie, ze z powodu dysproporcji potencjatow
przemystowych miedzyrzgdowe memorandum moze okazac sie niekorzystne dla
polskiego przemystu obronnego. Opinie te zdaniem polskiego ministra obrony
narodowej, nie odpowiadajg prawdzie. Dtugofalowo nie jest ani mozliwe ani
racjonalne trzymanie polskiego rynku zbrojeniowego ,pod kloszem”. Dostep do
zaawansowanych technologii przemystu zbrojeniowego jednego z najwyzej
rozwinietych panstw Swiata oraz jego otwarcie na produkty polskiego przemystu
nalezy postrzega¢ w kategoriach szansy rozwojowej. Od umiejetnosci,
kwalifikacji i zaangazowania polskich menadzerdw bedzie zalezato, czy i na ile
z tej mozliwosci uda sie skorzystac¢ kierowanym przez nich firmom.

TYGODNIK BBN Nr 80



BEZPIECZENSTWO POZAMILITARNE

Problem wakatéw w Policji w konteksScie
zapewnienia bezpieczenstwa EURO 2012

10 kwietnia 2012 r. media poinformowaty, ze na niecate dwa miesigce
przed majgcymi sie odby¢ w Polsce i na Ukrainie mistrzostwami Europy w pitce
noznej EURO 2012 w szeregach polskiej policji brakuje prawie 8 tys.
funkcjonariuszy’. Zdaniem czeéci ekspertéw taki stan rzeczy moze negatywnie
wptyngé zaréwno na zabezpieczenie imprezy, jak tez na ogdlny poziom
bezpieczenstwa i porzadku publicznego w diuzszej perspektywie. Przedstawiciele
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych zapewniajq jednak, ze liczba wakatow nie
wptynie niekorzystnie na realizacje zadan podczas Euro 2012, a problem ma
charakter przejsciowy i wkrétce stan etatowy zostanie uzupetniony o nowych
funkcjonariuszy.

Przygotowanie i organizacja turnieju EURO 2012 to pod wieloma wzgledami
ogromne wyzwanie. Zapewnienie odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa tak
duzej imprezy jest dla organizatorow jednym z priorytetéw, obok kwestii
infrastruktury i komunikacji. W trakcie mistrzostw do Polski przyjadg setki
tysiecy kibicow i nie mozna pozwoli¢ na jakiekolwiek niedopatrzenia w obszarze
bezpieczenstwa.

Pojawiajgce sie doniesienia o liczbie wakatéw w Policji mogg budzié
niepokdj. Nalezy jednak pamietaé, ze liczba ta juz od kilku lat waha sie
w przedziale od 2 do 8 tys. Wptyw na taka sytuacje miaty cholby zmiany
ogdlnej liczby etatéow w jednostkach organizacyjnych policji zapisywanych co
roku w ustawie budzetowej, ktéra w ostatnich kilku latach ze 103 309 zostata
zmniejszona o 3 tys. w 2009 r., aby pdzniej zostaé zwiekszona do obecnego
poziomu 102 309 etatdéw.

Trzeba podkreslié, ze kluczowe znaczenie w trakcie imprezy beda miaty
garnizony policyjne zapewniajgce bezpieczenstwo bezposrednio na terenie miast
—-gospodarzy, w tym w szczegdlnosci oddziaty prewencji Policji. Rolg resortu
spraw wewnetrznych i Komendy Gtéwnej Policji jest wfasciwe dysponowanie
posiadanymi sitami i Srodkami, co byto elementem przygotowan i stosownego
planowania od poczatku dziatan organizacyjnych. W planach zabezpieczenia
znajduje sie takze wsparcie dla garnizondw najbardziej obcigzonych zadaniami.
Problemem mogg okazac sie odejscia ze stuzby doswiadczonych policjantow,
w tym oficeréw, specjalistow od zabezpieczania imprez masowych, o ktdrych
w ostatnim czasie informowaty media, w zwigzku ze zmianami w systemach
emerytur mundurowych oraz kierownictwie Policji.
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