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ARTYKUL 5 . TRAKTATU Bogustaw Winid
WASZYNGTONSKIEGO JAKO
FUNDAMENT NATO

Szanowni Panistwo!

Cheialbym przedstawi¢ kilka refleksji dotyezgeyeh Artykutu 5 Traktatu
Waszyngtoniskiego. Jesli Panstwo pozwolg, zaczne od uwag, do ktérych
sktonito mnie wystapienie Marshalla Billingslea. Tak sie sktada, ze miatem
przyjemnos¢é pracowaé z nim wtedy, edy wraz z kilkoma kolegami — eks-
pertami z Senatu USA — przyjechat do Polski. To byta ciezka zima 1998 v,
1 pamietam, ze jednym z naszych najwiekszych probleméw wowezas byta
kwestia poprawek zgtoszonych przez niektorych bardzo wpltywowyeh czton-
kow Senatu Stanéw Zjednoczonych. Twierdzili oni, ze przyjecie Polski,
Czech 1 Wegier do NATO moze zniszezyé Artykut 5, spowodowaé, ze Sojusz
Pémocnoatlantycki straci swoja zdolnosé do dziatania. Jezeli spojrzymy
na te sprawe dzisiaj, z perspektywy 9 lat, to okazuje sig¢, ze owe poglady
byly nieuzasadnione, a Artykut 5 bardzo dobrze wplywa na cementowanie
Sojuszu 1 integracje z nim nowych cztonkéw.

Przechodzac do gléwnego tematu mojego wystgpienia, pragne rozpo-
czaé od kwestil zestawienia Artykutlu 5 z przesztosei z chwilg obeeng, z no-
Wwymi wyzwaniami oraz naszg wizja sposobu uksztattowania mechanizmu
Artykutu 5 w przysztosei.

Oczywicie fundamentalnym stwierdzeniem jest, ze Artykut 5,
mimo ze powstal w zupehie innych realiach, w zasadzie uksztattowat
strukture NATO oraz mechanizmy jego funkcjonowania. Jednakze
w dzisiejszych ezasach nie ulega watpliwosei, ze to wlasnie Artykut 5
w znacznym stopniu jest sita sprawezg przydatnosei Sojuszu dla jego
cztonkéw. To dzigki niemu, NATO w przesztosei zdato egzamin, to dzieki
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niemu powstata cata sie¢ mechanizméw integrujacych cztonkow Sojuszu
Poocenoatlantyckiego. Mam tu na mysli wspélne éwiczenia, planowanie
obronne 1 operacyjne, zintegrowang strukture dowodzenia, konsultacje
polityezno-wojskowe, program przyjmowania nowych cztonkéw — part-
nerow w ramach Partnerstwa dla Pokoju. Chyba zaden sojusz w historii
nie wypracowat tak rozwinietej sieci powigzail. Mechanizmy te funkcjo-
nuja sprawnie do dnia dzisiejszego. Przebieg ostatniego szezytu NATO
w Rydze jest chyba dobrym przyktadem tego, ze nie mozemy mowié o ist-
nieniu jakiego$ kryzysu czy fundamentalnych probleméw. Mamy nato-
miast do ezynienia z adaptacja Sojuszu do nowych wyzwan, do nowych
zagrozen, przed ktorymi wspdlnota euroatlantycka staje na progu XXI
wicku. Wigze si¢ to oczywisele z adaptacjg zaréwno panistw cztonkow-
skich, jak 1 samego Sojuszu do tych nowych zagrozen.

Cheialbym w tym momencie nawigza¢ do wypowiedzi Pana Ministra
Jacka Saryusza-Wolskiego, dotyezgeej relacji miedzy NATO a Unig
Europejska. W pelni podzielam poglad, ze dla Polski istnieje duza prze-
strzent do zwigkszania naszej obecnosel, ale bede si¢ spierat, ze odnosi si¢ to
zardwno do NATO, jak i Unii Europejskiej. Jesli przypatrzymy si¢ naszej
obecnosel w tych strukturach w cigegu ostatniego roku, to nasza obecnosé
byta bardzo widocezna 1 znaczna. Operacja w Kongo byta dla Polski pierw-
szym tak istotnym zaangazowaniem na tak dalekim teatrze dziatan w ra-
mach unijnej misji. Misia ta zakoniezyta si¢ sukeesem, poniewaz okazato
sig, ze jesteSmy w stu procentach w stanie wspotpracowaé¢ w ramach juz
istniejgeych struktur unijnych.

Innym przyktadem $§wiadezgeym o naszym zaangazowaniu w ESDP jest
aktywny udziat w pracach nad koncepeja grup bojowych. Polska juz zade-
klarowata uezestnictwo w trzech grupach i chee dalej uezestniezyé w roz-
woju tej koncepeji, wzmacniajgee) Unie Europejska, ale tez wspierajace)
wysitki NATO.

Wspomniatem juz o konieeznosei transformacji czy dostosowywania
NATO do nowych wyzwan, nowych probleméw, zagrazajacych wspoélno-
cie euroatlantyckiej. I ponownie, Artykut 5 ma tutaj podstawowe zna-
czenie. Musimy dostosowywaé interpretacje Artykutu 5 do nowych wy-
zwan. To si¢ whasnie dzieje teraz w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim. Jezeli
przyjrzymy si¢ ostatniemu szezytowi NATO w Rydze, ta kwestia zostata
na nim dobrze odzwierciedlona. 7 jednej strony, podkreslono, ze obrona
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zbiorowa pozostaje gtéwnym zadaniem Sojuszu, a z drugiej — podjeto
wiele ini¢jatyw zwigkszajgeych zdolnosei NATO do reagowania w nowym
srodowisku bezpieczenstwa.

Polska cheiataby, aby adaptacja Sojuszu Péthocnoatlantyckiego zbyt
daleko nie oddalata go od tradycyjnych zadan, do ktérych zostat powotany.
Wiréd sojusznikéw istnie pelna zgoda, co do samej zasady, pojawiajg sie
natomiast pewne réznice w kwestiach szezegétowyeh. Panstwa flankowe
sa oczywiscie bardziej zainteresowane podtrzymaniem obecno$ci NATO,
utrzymaniem jego tradycyjnyeh zadan, ezy to w postaci planowania, czy to
w postaci inwestyeji, ktére pozwolg w przysztodei przyjaé pomoe Sojuszu,
jeshi zajdzie taka konieczno$é. Mam tu na mysli przede wszystkim infra-
strukture portow, lotnisk, linii kolejowyeh, ktéra jest bardzo istotna dla
panstw flankowych. Dotyezy to réwniez planéw ewentualno$ciowych (con-
tingency planning) na wypadek hipotetyceznego zagrozenia.

Polska, jezeli spojrzycie Paiistwo na strukture naszych wydatkéw obron-
nych, rozbudowuje i modernizuje sily ekspedycyjne. Réwnoczesnie cheieli-
by$my, aby inwestycje natowskie byly zauwazalne w Polsce. Jednym z naj-
lepszych przyktadéw moze byé umieszezenie bazy AGS w Powidzu. Powidz
jest chyba najlepszym miejscem dla lokalizacji tej bazy 1 mamy nadzieje,
ze bedzie to doskonaly przyktad, jak skutecznie mozna rozwijaé¢ strukture
NATO, taczae nowe zadania z jego tradycyjnymi zadaniami i funkejami.
Im wigcej inwestycji, ezy wspdtpracy w ramach NATO, tym wiecej dla nas
mozliwosel rozwijania naszych sit ekspedyeyjnych 1 udziatu w operacjach.
Bardzo ciesze sie, ze budzet obronny, dzi¢ki poparciu Pana Prezydenta,
rosnie, zwlaszeza jesli chodzi o wydatki na modernizacje. Po raz pierwszy,
prawie 23 proc. budzetu obronnego jest przeznaczone na modernizacje,
zakup nowego uzbrojenia. Ten wspotezynnik mogthy byé jeszeze wyzszy,
ale udziat w operacjach w Iraku i Afganistanie pochlania jego duzy czesé.
Sadze jednak, ze idziemy w dobrym kierunku.

Cheialbym podkreslié, ze nieuniknione wydaje sie¢, by kierunek dyskusji
w NATO nad Artykutem 5 — obok integralnosei terytorialnej — obejmowat
réowniez obrone zywotnych intereséow sojusznikéw. Przez ,zywotne intere-
sy sojusznikéw” rozumiem na przyktad interesy energetyezne. Znalazto
to swoj wyraz w komunikacie z Ryei. Bezpieczenstwo energetyczne jest
jednym z przedmiotéw naszych prac i cheielibySmy, aby NATO obejmo-
wato, obok zagrozen asymetrycznych, o ktérych wspominat Pan Minister
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Wihadystaw Stasiak, réwniez problematyke energetyczng. Jest to tematem
prac Sojuszu, ale oczywiscie jesteSmy tu na dosy¢ wezesnym etapie.

Cheialbym réowniez zasygnalizowaé to, co niepokoi nas w tym momen-
cie, w zwigzku z operacjg w Afganistanie. Zgadzamy si¢ wszysey, ze jest
to najwazniejsza operacja dla Sojuszu, ktora w duzym stopniu uksztattuje
jego charakter 1 przysztosé. Tymezasem bardzo niepokojace sg ogranicze-
nia narodowe, ktore niektore panstwa wprowadzity dla swoich jednostek
uczestniczacych w operacji afganskiej. Musimy sygnalizowaé, ze jest to
bardzo wazny problem 1 nie cheieliby$my znalezé si¢ w sytuacji, w ktorej
bezpieczenstwo naszych zomierzy, ich zycie ezy zdrowie bedzie zagrozone,
poniewaz kto$ nie udzielit nam pomocy. To jest bardzo istotny problem,
ktory musi znalezé si¢ w przysziej debacie w NATO.

W ramach operacji afganskiej przywigzujemy rowniez bardzo istotng
wage do operacji cywilnej, do nawigzywania kontaktéw, wspomagania
miejscowe] ludnosei. Jest to jeden z gtownyeh, jesh nie glowny warunek
sukeesu 1 powodzenia catej operacji. Polska nie bedzie miata, przynaj-
mniej w najblizszej przysztosel, swojego PRT (Prowincjonalnego Zespotu
Odbudowy), ale w ramach naszego kontyngentu bardzo dobrze przeszko-
leni oficerowie zostali skierowani do wspotpracy z ludnoseig eywilng, tak,
aby NATO nie kojarzyto si¢ Afgaiiczykom z przemocy. Przyktadowo, je-
zeli chodzi o produkeje narkotykéw — z pozbawianiem ich mechanizmu
gospodarezego zapewniajacego przezycie. Przeciwnie, powinnismy by¢
w stanie zaoferowaé¢ cos, co daje Afgariczykom nadziej¢ na normalne,
bezpieczne zycie. To jest réwniez jedno z nowych zadan dla Sojuszu,
1 cheieliby$my, aby byto ono realizowane wspoélnie z Unig Europejska.
Jednym z dobrych kierunkow jest planowana wspélna misja policyjna.
Ma ona pozwoli¢ na wykorzystanie sit policyjnych Unii Europejskiej, kto-
re sprawdzily si¢ juz w szeregu operacji na Batkanach, do przywrdcenia
normalnosci w Afeanistanie.

Tak wiee cheemy budowaé solidarnosé z sojusznikami, ale ta solidar-
nos$¢ powinna byé oparta o solidarne podejmowanie zobowigzan, wyzwain
czy przeciwnosel, ktore czekaja na nas w Afeanistanie.

Dostrzegamy tu pewng zalezno$¢. 7 jednej strony cheieliby$my, by
Sojusz zachowal zdolnosé do kolektywnej obrony. Z drugiej strony, pra-
gniemy jeszeze bardziej angazowaé si¢ operacje pokojowe 1 inne dziatania
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stabilizacyjne Sojuszu. Bedziemy w stanie to robi¢ wowezas, gdy bedziemy
mieli pewnos$é, ze Artykut 5, pozostaje w mocy, ze jest wlycezony w plany

NATO.

Cheialbym zakoriezy¢ kilkoma uwagami, dotyezgeymi wspdtpracy dwu-
stronnej z sojusznikami. Nie postrzegamy wspotpracy dwustronnej jako ja-
kiejs$ przeciwwagi czy alternatywy wobee NATO. Mamy nadzieje, ze wspot-
praca dwustronna z partnerami w ramach Sojuszu bedzie wplywala na
jego rozwdj, na zwiekszenie jego zdolnosei 1 potencjatu, a tym samym — na
zapewnienie bezpieczenstwa wszystkich sojusznikow 1 wszystkich paristw
wspolnoty euroatlantyckie;j.

Dzigkuje bardzo za uwage.
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