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Podstawowe funkcje kierowania i1 dowodzenia

KIEROWANIE | DOWODZENIE

Planowanie strategiczne (biezace, bazowe, (polowe, na TDW,
eProgramowanie eUtrzymanie sit -Dowodzenie operacyjne
utrzymania zbrojnych w czasie pokoju
i rozwoju sit zbrojnych ) ) i
eOrganizacja szkolenia eDowodzenie Operacyjne
-Planowanie uzycia wojsk w sytuacjach
sit zbrojnych
iny eZabezpieczenie kryzysowych
ePlanowanie logistyczne -Dowodzenie operacyjne
wszechstronnego . W czasie wojny
zabezpieczenia i -Pr_zygot_owame sit do
wsparcia dziatania Szkolenie dowdédztw
operacyjnych

eNadzor i ocena realizacji
planow i programow



Uniwersalny model kierowania | dowodzenia
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Kierowanie 1 dowodzenie w USA

Planowanie i doradztwo Dowodzenie ogolne Dowodzenie operacyjne

sztaby RSZ
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Kierowanie 1 dowodzenie w NATO

Planowanie i doradztwo ~ Kierowanie Dowodzenie operacyjne
i dowodzenie ogolne
1
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Obecny system kierowania i dowodzenia
w Wojsku Polskim

SZEE SZITABU
GENERALNEGO VB

1

SZTAB GENERALNY WP

Planowanie strategiczne, dowodzenie ogolne i dowodzenie operacyjne

1 |

Dowddztwo Dowddztwo
Marynarki Wojsk

Wojennej Specjalnych




Istota reformy

Racjonalna konsolidacja strategicznego systemu
dowodzenia wokoft jego trzech podstawowych
funkcji sprzezonych bezposrednio z kierowaniem
politycznym, wraz z ujednoliceniem systemu na
czas pokoju, kryzysu 1 wojny:

» planowanie strategiczne, doradztwo i nadzor nad
realizacja decyzji MON: projektowanie wojska
(Sztab Generalny WP),

= biezace dowodzenie ogolne: uvirzymywanie
wojska (Dowodztwo Generalne RSZ),

» dowodzenie operacyjne: uzycie wojska
(Dowodztwo Operacyjne RSZ).

Wszystkie trzy instytucje beda podlega¢ MON, Szef
SGWP (usytuowany w MON) bedzie organem
pomochiczym dla ministra w bezposrednim
kierowaniu dwoma dowodztwami 8



Ideowy model SKiD

Minister Obrony Narodowej

BRONY
sTWO O
Szef SGWP IEUAETE




Organizacyjne przestanki reformy

Zachwiana proporcja miedzy liczebnoscia wojska i
liczba dowodztw centralnych. W ostatniej dekadzie
wojsko zmniejszyio sie niemal o potowe, a prawie
dwukrotnie wzrosta liczba dowoédztw centralnych (z 4
do 7). ubywafo Indian, przybywafo wodzow

Powielanie wielu podobnych funkcji centralnych
(logistyka, kadry, finanse, administracja itp.),
generujace zbedne koszty

Utrudnione, w stosunku do wzrastajacych potrzeb,
szkolenie w systemie ,joint”

Konsolidacja zracjonalizuje system, zmniejszy koszty
jego funkcjonowania, przywroci wilasciwe proporcje
miedzy ,,centralg i linig” (pozwoli np. przesunac etaty
do jednostek liniowych), stworzy warunki do
szkolenia w systemie ,,joint” 10



Wzmochnienie roli wiadzy cywilnej nad wojskiem

» Zgodnie z obecng ustawa (kompromis z czasow
sporu o cywilna kontrole nad S2) szet SGWP
dowodzi w imieniu MON: to prawne
subezwlasnowolnienie” cywilnego ministra

* Obecna ustawa bez upowaznienia konstytucyjnego
hierarchizuje konstytucyjne organy wojskowe,
ustanawiajac nadrzednosc¢ jednego nad
pozostatymi i oddzielajac ich od wiadzy cywilnej.
To rozwigzanie z pierwszego etapu wdrazania
cywilnej kontroli nad SZ: ograniczone tylko do
ustanowienia cywilnego ministra, z utrzymaniem
autonomicznosci najwyzszego organu wojskowego

* Reforma wzmocni role i odpowiedzialnosc¢
cywilnej/politycznej wiadzy (kontroli) nad wojskiem
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Przywrocenie strategicznej roli SGWP

Szef SGWP odpowiada za planowanie i realizacje
(zarowno operacyjna, jak i preparacyjna), nadzoruje i
sprawozdaje wiadzy politycznej efekty tych dziatan
(sam sobie , sfterem, Zeglarzem, okretem’’). Taka
omnipotencja kompetencyjna ostabia zdolnosci SGWP
W jego podstawowej roli jako strategicznego planisty

Niektorzy ministrowie probowali przetamac¢
uzaleznienie tylko od jednego najwyzszego organu
wojskowego; stawiato to dowodcow strategicznych
przed dylematem lojalnosci: szef SGWP czy MON

Dowodzenie przez Szefa SGWP to jeden z systemowych
wyjatkow w catej historii wojska (nie tylko polskiego)

Reforma przywraca wilasciwa, klasyczna role SGWP i
wzmachnia jego kompetencje strategiczne 12



Ujednolicenie systemu dowodzenia
na czas pokoju i1 wojny (,,P” 1, W?”)

Dzisiaj organizacja dowodzenia na czas ,,P” i1 ,,W” jest
diametralnie rézna

System wojenny, w tym Naczelne Dowddztwo SZ,
organizowac¢ ma sie dopiero w stanie wojennym (w
najtrudniejszym momencie, ,,pod ognient’)

Sztab Generalny WP, jako najwazniejszy, strategiczny
organ pomochiczy najwyzszych wiadz panstwa, bytbhy
na potrzeby wojenne reorganizowany i ksztattowany na
nowo takze dopiero w czasie wojny

Brak w czasie ,,P” organu dowodzenia, ktory
przygotowywaltby sie do roli NDSZ

Reforma wprowadzi jednolity system dowodzenia w
czasie pokoju, kryzysu i1 wojny. Zawczasu wskazywany
bedzie kandydat na NDSZ

13



Uwarunkowania konstytucyjne (1)

» Istniejacy dzis system wprowadzony zostat przed
wejsciem w zycie obecnej Konstytuciji. ,,Mala
Konstytucja” nieco inaczej traktowaia
najwyzsze organy dowodzenia, wyrozniajac
wowczas szefa SGWP

* Obecna Konstytucja traktuje jednakowo
wszystkie najwyzsze organy wojskowe. Nic nie
mowi, ze Szef SGWP ma dowodzi¢ SZ. Wrecz
przeciwnie: dowodzacymi z nazwy sa tylko
dowddcy rodzajow SZ

* Projektowana reforma dostosowuje wiec
sprzedkonstytucyjne” rozwigzania organizacyjne
| funkcjonalne do obecnego zapisu
konstytucyjnego. Prezydent powoluje Szefa
SGWP i dowodcow RSZ w tej samej procedurze
(czyli jako rownych sobie)
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Uwarunkowania konstytucyjne (2)

» Konstytucja mowi o dowodcach RSZ w
rozumieniu ogolnym, a nie jednostkowym; nie o
dowodcach konkretnych rodzajow SZ, co jest
zupeinie naturalne, bo RSZ (i ich nazwy) sa
kategoriami umownymi i czesto sie zmieniaja

* Nie wymieniajac ich z nazwy wilasnej, umozliwia
dzieki temu dostosowywanie systemu dowodzenia
do zmieniajacych sie potrzeb bez koniecznosci
zmiany samej Konstytucji

= Ustanowieni projektowana reforma dowodcy sa
wilasnie dowoédcami rodzajow SZ w rozumieniu
konstytucji, tylko ze potaczonymi, dowodzacymi
formacjami z réznych RSZ (podobnie jest np. z
ministrami, ktorzy w praktyce czesfto kieruja
Jjednoczesnie kilkoma dziaflami administracji
rzadowej; analogia do systemu ,joint” w wojskug



Kwestia symbolicznego ,pierwszego zotnierza”

sPierwszym zoilnierzem” bedzie Szef SGWP, jako
pomochniczy organ (,prawa reka”) ministra ON w
kierowaniu najwyzszymi dowodcami, usytuowany
w MON i bedacy przedstawicielem SZ RP w
organach sojuszniczych.

Dzisiaj MON (wiadza polityczna) nie ma
wyspecjalizowanego, kompetentnego organu
pomochiczego w kierowaniu najwyzszym
dowodztwem wojskowym!!l Nie ma warunkow,
aby kompetentnie oceniac i weryfikowac
praktyczne dowodzenie SZ przez szefa SGWP!!!!
(stad czasami pojawialy sie ,protezy” w postaci
doradcow wojskowych MON!!))

Zgodnie z reforma role te bedzie peinit wiasnie
szef SGWP, wzmacniajac merytorycznie site
kierownicza MON w stosunku do wojska
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Podsumowanie: zakiadane gtowne efekty reformy

Poprawa jakosci planowania strategicznego
poprzez uwolnienie SGWP od zajmowania sie
sprawami biezacymi

Urealnienie 1 merytoryczne wzmocnienie cywilnej
kontroli nad SZ: SGWP organem pomocniczym
MON w kierowaniu dowodcami wojskowymi

Stworzenie warunkow do szkolenia w systemie
,joint” — co jest podstawowym wymaganiem
wspoitczesnych operacji wojskowych

Ujednolicenie systemu dowodzenia na czas
pokoju, Kryzysu | wojny

Zmniejszenie kosztow funkcjonowania
centralnych organow kierowania i dowodzenia
oraz kadrowe wzmochnienie jednostek liniowych’



Przeksztatcenie SKiD w 2013 r.

Po reformie

Obecnie: (od 2014 r.):
MINISTER MINISTER
OBRONY OBRONY
NARODOWEJ NARODOWEJ

v .
Przeksztalcenie w
Sztab Generalny WP |— — organ planowania » Sztab .
e, Generalny WP
» DWL \ < |
Lz
N
DSP i N | .
| 5 2 Q! Konsolidacja Dowddztwo )
i a N 0 . (polaczenie) Generalne *
» DMW 0ZA: RSZ
9
» DWS / o
e | Poszerzenie Dowc')dzt_vvo )
gl kompetencyi (ND " Operacyjne [
na czas ,,W?”) RSZ

2013 rok 2014 rok 18
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