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Wplyw Unii Europejskiej
na bezpieczenstwo dostaw gazu,
wolny rynek w handlu energia
i ochrone klimatu w Polsce

PAwEr TUROWSKI

Unia Europejska, cho¢ nie posiada rozlegtych kompetencji w zakresie bezpie-
czenstwa energetycznego, to jednak za pomocg prerogatyw dotyczacych m.in.
budowy jednolitego rynku oraz ochrony srodowiska oddzialywuje na relacje
energetyczne panstw cztonkowskich. Wolnorynkowe zasady handlu surowca-
mi energetycznymi migdzy panstwami wspdlnoty przyczyniaja sie do poprawy
bezpieczenstwa energetycznego Polski. Taki wpltyw maja takze regulacje prawa
UE dotyczace wzmocnienia bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego. Z kolei za-
réwno istniejace, jak i planowane regulacje dotyczace ochrony srodowiska sa
mniej jednoznaczne - moga generowaé wysokie koszty modernizacji sektora
elektroenergetycznego i spowolni¢ tempo wzrostu gospodarczego.

Analizujac wplyw regulacji UE na bezpieczenstwo energetyczne nale-
zy pamigtad, ze wiekszos¢ kompetencji w tym zakresie pozostato w gestii
panstw czlonkowskich. Okreslaja one samodzielnie swoje potrzeby ener-
getyczne, maja prawo do wyboru zrdédel energii oraz budowania wlasnej
struktury dostaw'. Unia Europejska nie decyduje, czy dane panstwo bedzie
produkowa¢ energie elektryczng z wegla, gazu, czy wykorzystujac paliwo
nuklearne. Kazde z nich samodzielnie ustala, jakim szlakiem i od kogo im-
portuje niezbedne surowce energetyczne. Kompetencje Unii Europejskiej sa
ograniczone do zapewnienia funkcjonowania rynku energii, bezpieczenstwa
dostaw, wspierania rozwoju nowych i odnawialnych Zrédet energii, oszczed-
nosci energii oraz budowy polaczen energetycznych miedzy panstwami’.
Komisja Europejska w sposéb posredni wplywa na rynek energii przez dzie-

! Wersja Skonsolidowana Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dziennik Urz¢dowy Unii

Europejskiej C 83/49 z 30 marca 2010 r., art. 194 ust. 2.
> Ibidem, art. 194 ust. 1.
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long z rzagdami narodowymi kompetencje¢ w zakresie ochrony srodowiska’.
Trzeba pamigta¢, ze znaczaca cze$¢ prerogatyw UE dotyczaca bezpieczen-
stwa energetycznego wywodzi sie¢ z czterech podstawowych swobdd oraz
jednolitego rynku w UE. W zwigzku z tym regulacje wspdlnotowe koncen-
truja si¢ na rynku gazu i energii elektrycznej, poniewaz te sektory zostaly
uksztaltowane z wykorzystaniem mechanizméw nierynkowych, ktére nadal
pozostaja w uzyciu. Z kolei zasady funkcjonowania sektora ropy naftowej
oparte s3 na regutach wolnego rynku i tym samym pozostaja poza zaintere-
sowaniem regulacyjnym UE.

Wolny rynek handlu energia

Dla poprawy bezpieczenstwa energetycznego Polski w sektorze gazu
ziemnego kluczowe znaczenie majg zapisy trzeciego pakietu energetyczne-
go*. W uproszczeniu, pakiet daje swobode¢ korzystania z gazociaggdw przez
réznych dostawcow gazu ziemnego. Ta regulacja umacnia wczesniejsza,
fundamentalng dla budowy rynku, zasad¢ tzw. dostepu strony trzeciej do
infrastruktury przesylowej (Third Part Access, TPA). Zasade TPA wpro-
wadzono ponad 20 lat temu w celu zapewnienia klientowi prawa do wy-
boru sprzedawcy. Elementem niezbednym dla tej wolnosci jest prawo do
uzywania sieci transportowych przez konkurujace miedzy soba podmioty.
Trzeci pakiet wzmacnia t¢ wolno$¢ przez obowigzek prawny wydzielenia

*  Ibidem, art.194 ust. 2 pkt e, art. 191 ust. 1.

* Trzeci pakiet energetyczny to dwie dyrektywy i trzy rozporzadzenia:

o Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/72/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczaca
wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej i uchylajaca dyrektywe 2003/54/WE,

o Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczaca
wspdlnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego i uchylajaca dyrektywe 2003/55WE,

« Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 714/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. w spra-
wie warunkow dostepu do sieci w odniesieniu do transgranicznej wymiany energii elektrycznej,

o Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 715/2009 z dnia 13 lipca 2009 r.
w sprawie warunkow dostepu do sieci przesytowych gazu ziemnego i uchylajace rozporzadzenie
(WE) nr 1775/2005,

« Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 713/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. usta-
nawiajace Agencje ds. Wspodtpracy Organéw Regulacji Energetyki (ACER).

> Prawo zezwala takze na zablokowanie dostepu stronom trzecim do gazociagu, jesli m.in. inwestycja
zwieksza bezpieczenistwo dostaw, nie ma szkodliwego wplywu na konkurencje, funkcjonowanie rynku
wewnetrznego, a takze znacznie zwigksza mozliwosci przesytowe. Warto nadmieni¢, ze te zasady nie
znajduja zastosowania wobec potozonego na terytorium Polski gazociagu jamalskiego. Podstawa praw-
na regulacji: Art. 36 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE z dnia 13 lipca 2010 .
dotyczacej wspdlnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego i uchylajaca Dyrektywe 2003/55/WE.
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sieci przesytowych ze struktury przedsigbiorstw energetycznych. W ten spo-
s6b model zarzadzania gazociaggami upodobni si¢ do zasad obowiazujacych
operatoréw autostrad. Zakladaja one, zZe kazdy moze skorzysta¢ z ustugi
transportowej pod warunkiem uiszczenia oplaty i istnienia wolnych moz-
liwosci przesylowych. W takiej sytuacji strategia wlasciciela albo zarzadcy
ukierunkowana jest na maksymalne wykorzystania przepustowosci szlaku
- im wigcej korzystajacych tym wyzsze dochody. Cho¢ mechanizm ten jest
zrozumialy i oczywisty dla wszystkich kierowcdow, ktérzy cho¢ raz korzystali
z platnej autostrady, to nie byt on oczywisty dla koncernéw energetycznych,
ktére bedac wlascicielami szlakow transportowych nie sprzedawaly ustugi
transportowej konkurencji i w ten sposdb blokowaly im dostep do rynku.

Dlaczego koncerny tak postepowaly? Odpowiedzi nalezy szuka¢ w historii
ksztaltowania si¢ rynku gazu ziemnego. Na poczatku jego tworzenia, przed-
siebiorstwa z sektora gazowego koncentrowaly si¢ na zapewnieniu zaréwno
zrodia dostaw surowca jak i budowie szlaku przesytu do klientéw - bez spet-
nienia tych warunkéw nie mozna bylo rozpocza¢ dzialalnosci. Szybko zauwa-
zono, ze jesli wlasciciel gazociagu nie udostepnil swojego szlaku konkurencji
to zyskiwal monopol dostaw w okreslonym regionie. Podmioty zamiast kon-
kurowa¢ miedzy sobg preferowaly dzielenie rynku odbiorcéw i koncentro-
waly swoja aktywno$¢ na uzyskaniu dominacji regionalnej. Posrednio miato
to zwigzek z wysokimi kosztami inwestycji w sektorze gazowym - strategia
monopolizowania rynku odbiorcow i jego podziatlu na swego rodzaju ,,strefy
wplywow” pozwalala uzyskiwa¢ wyzszg rentowno$¢ niz walka konkurencyj-
na o klienta. Warto nadmienic¢, ze taka struktura rynkéw gazowych uksztat-
towala si¢ w wielu panstwach Europy Zachodniej.

Ograniczenie powyzszych praktyk wzmocnilo, zgodne z trzecim pakietem,
obowigzkowe wydzielenie infrastruktury przesytowej z dotychczasowej struk-
tury koncernéw energetycznych (Unbundling). Tym samym przedsigbiorstwa
zostaly zmuszone na drodze administracyjnej do udostepnienia wtasnych sie-
ci przesylowych podmiotom konkurencyjnym. Regulacje wspdlnotowe prze-
widujg trzy modele rozdzialu wiascicielskiego sieci przesytowych.

Pierwszy z nich to rozdzielenie wlascicielskie. Zaklada on sprzedaz przez
koncern energetyczny wlasnej sieci przesytowej. To rozwigzanie jest najdalej
idace, zrywa bowiem dotychczasowe wiezi taczace spotke energetyczng zaj-
mujacy si¢ wydobyciem i dystrybucja z dziatalnoscia w sektorze przesytu.

Drugi model zaklada ustanowienie niezaleznego operatora systemu
(Independent System Operator, ISO), co odpowiada oddaniu w zarzad wla-
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snej sieci innemu podmiotowi. W takiej sytuacji niezalezny operator funk-
cjonuje jak dzierzawca — udostgpnia na rynku wolne moce przesylowe, ma
wplyw na wysokos¢ taryfy, decyduje o inwestycjach oraz przekazuje wlasci-
cielowi cze$¢ zyskdw z prowadzonej dziatalnosci.

Trzeci model wiaze si¢ z ustanowieniem niezaleznego operatora przesytu
(Independent Transmission Operator, ITO). Wowczas, w ramach jednego kon-
cernu powolywany jest osobny podmiot do zarzadzania infrastrukturg przesy-
towg, ktérego zarzad nie moze by¢ powigzany z innymi podmiotami koncernu.
To rozwigzanie w sposéb najstabszy przecina wiezy miedzy koncernami a za-
rzadem ich sieci przesylowych, i tym samym najmniej skutecznie wprowadza
zasady wolnego rynku przy sprzedazy ustugi transportu surowcéw. Jednak
tworcy prawa wspolnotowego zgodzili sie na takie rozwigzanie na skutek sil-
nej presji duzych koncernéw energetycznych z zachodniej Europy. Mozna do-
mniemywac, Ze ten nacisk wynikat z checi dalszego wykorzystywania szlakow
przesytowych do blokowania konkurencji dostepu do odbiorcéw.

W Polsce, wprowadzajac w zycie zapisy trzeciego pakietu energetycznego,
skorzystano z najdalej idacej mozliwosci wydzielenia sieci. Stworzono nowe
panstwowe przedsiebiorstwo Operator Gazociagdw Przesylowych Gaz-System,
ktore zostato wlascicielem krajowych gazociagéw przesylowych o calkowitej
diugosci ok. 9 tys. km, wczesniej nalezacych do koncernu PGNiG®. W 2010 r.
Urzad Regulacji Energetyki wyznaczyt Gaz-System do pelnienia funkcji krajo-
wego operatora systemu przesytowego gazu ziemnego na okres 20 lat’. Takze
w 2010 r. Gaz-System zostal operatorem gazociagu jamalskiego, waznego szla-
ku tranzytu gazu ziemnego z Federacji Rosyjskiej do Niemiec przez terytorium
Polski. Warto przypomnie¢, ze ten gazociag o mocy przesylowej siegajacej po-
nad 30 mld m® gazu rocznie, jest wlasnoscig rosyjskiego Gazpromu oraz pol-
skich spotek: PGNIG i Gas-Trading® i do 2010 r. byt zarzadzany przez swoich
whascicieli. Przejecie funkeji operatorskich przez panstwowy Gaz-System nad

¢ Skarb Panstwa stal si¢ wspdtwlascicielem gazociagdw przesytowych nalezacych do koncernu

PGNIG pobierajac w naturze dywidende nalezng wlascicielowi.

7 Sprawozdanie zdziatalnosci Prezesa URE w 2012 r., Biuletyn Urzedu Regulacji Energetyki, Nr 2 (84),
3 czerwca 2013 r,, s. 88, http://www.google.pl/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=
rja&ved=0CCwQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.ure.gov.pl%2Fdownload%2F1%2F6477%
2FBiuletyn_nr_2__03_05_2013.pdf&ei=lFQwUuS4Boa74ASHIoHIDg&usg=AFQjCNFr
UG4xrU1zDIgU5UemC1Sh7ZeYjA&bvm=bv.51773540,d.bGE (dostep: 8 lipca 2013 r.).

8 Akcjonariuszami Spotki sa: Polskie Gérnictwo Naftowe i Gazownictwo S.A. - 48 proc. akcji,
OAO GAZPROM - 48 proc. akeji, Gas-Trading S.A. - 4 proc. akeji. Rurociag posiada przepustowosé
32 mld m* wedtug normy GOST, http://www.europolgaz.com.pl (dostep: 8 lipca 2013 r.).
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prywatnym rurociagiem jamalskim spowodowalo, ze dotychczas niewyko-
rzystywane moce przesylowe przestaly by¢ blokowane i zostaly udostepnione
zainteresowanym. Od 2010 r. przedsigbiorstwa handlujace gazem moga korzy-
sta¢ z ok. 2,3 mld m® mozliwosci przesytowych rurociggu jamalskiego’.

Bezpieczenstwo dostaw gazu

Zgodnie z zapisami traktatowymi Unia Europejska zyskata ogélne kom-
petencje do zapewnienia bezpieczenstwa dostaw surowcéw energetycz-
nych', co mozna laczy¢ z jej aktywnoscig w dwdch obszarach.

Pierwszy, wiaze si¢ z dziataniami Komisji Europejskiej majacymi na celu
budowe nowych korytarzy energetycznych zapewniajacych dostawy od réz-
nych producentéw z réznych kierunkow. Przyktadem takiej dzialalnosci jest
projekt tzw. poludniowego korytarza energetycznego, ktéry stanowi bezpo-
srednie polaczenie bogatego w gaz ziemny i rope naftowa regionu Morza
Kaspijskiego i Azji Srodkowej przez terytorium Turcji i Batkandw z pan-
stwami Unii Europejskie;j.

Drugi, z obszaréw aktywnosci UE dotyczy zapewnienia dostaw gazu
ziemnego wewnatrz wspolnoty tak, aby kazde z panstw cztonkowskich mo-
glo zaopatrzyc¢ si¢ w gaz nawet wtedy, gdy utraci dostawy z zewnatrz. Problem
pojawil si¢ z cala mocg w styczniu 2009 r., gdy w wyniku rosyjsko-ukra-
inskiego kryzysu gazowego Federacja Rosyjska nie mogac si¢ porozumiec
z Ukraing odnosnie sposobu rozliczania za gaz odcieta dostawy w okresie
najwiekszych mrozéw. W odpowiedzi Ukraina zablokowala tranzyt rosyj-
skiego gazu przez swoje terytorium, a konflikt bilateralny przeksztalcit si¢
w spér z udziatem wielu panstw Unii Europejskiej, ktore utracity znaczaca
cze$¢ swoich dostaw. Bulgaria, Stowacja, Wegry i Polska — panistwa w duzym
stopniu uzaleznione od dostaw gazu z jednego kierunku - bolesnie odczu-
ly konsekwencje gazowego sporu. Uzmyslowil on réwniez elitom politycz-
nym z Europy Zachodniej, ze w niektérych regionach handel surowcami
energetycznymi jest wykorzystywany takze do realizacji celéw dalekich od
ekonomii. Kryzys gazowy ze stycznia 2009 r. uruchomit prace nad rozpo-

Obliczenie wlasne na podstawie informacji zawartej w Petnym zapisie przebiegu posiedzenia komi-
sji skarbu paristwa (nr 62) z dnia 4 kwietnia 2013 r., VII kadencja, Kancelaria Sejmu, s. 27, http://www.
sejm.gov.pl/sejm7.nsf/biuletyn.xsp?documentId=5FB84556 A3EB1C95C1257B4E004926FF (dostep:
8 lipca 2013 r.).

10" Wersja Skonsolidowana Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskie;j..., op.cit. art. 194 ust. 1.
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rzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 994/2010 w sprawie
srodkow zapewniajacych bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego''.

Podczas przygotowywania zalozen do rozporzadzenia nr 994/2010 o bez-
pieczenstwie dostaw gazu wzieto pod uwage trojakiego rodzaju przestanki.

Po pierwsze, potozono najwiekszy nacisk na wykorzystywanie mechani-
zmo6w rynkowych do zapewniania dostaw gazu w sytuacjach kryzysowych.
Po drugie, zgodzono si¢ na wykorzystanie mechanizméw nierynkowych
i administracyjnych tylko wéwczas, gdy prawo popytu i podazy przestaje
dziata¢. To oznacza, ze w praktyce nakaz sprzedazy paliwa gazowego moze
zosta¢ wydany jedynie wtedy, gdy np. wlasciciel paliwa zmagazynowanego
w innym kraju nie chce sprzeda¢ surowca panstwu, ktore utracilo znaczaca
czes$¢ swoich. Komisja Europejska na wniosek ztozony przez jedno panstwo
moze jedynie rozwazy¢ ogloszenie stanu nadzwyczajnego, za§ na wniosek
dwoch staje sie do tego zobowiazana.

Trzecia przestanka wykorzystana podczas tworzenia zalozen do rozpo-
rzadzenia o bezpieczenstwie dostaw gazu zakladata administracyjny nakaz
rozbudowy infrastruktury do przesytu i odbioru gazu ziemnego tak, aby ist-
niala mozliwo$¢ uzupelnienia brakéw w sytuacji utraty dostaw. Ta przestan-
ka wynikala z oceny sytuacji kryzysowej ze stycznia 2009 r. wskazujacej, ze
pomimo duzych rezerw gazu w magazynach na terenie UE nie mozna bylo
wspomoc panstw, ktére utracily dostawy, poniewaz brakowalo gazociagéw
do transportu surowca.

Rozbudowa infrastruktury przesytowej panstw cztonkowskich wigze sie
np. z modernizacja wlasnych gazociagéw, rozbudows instalacji odbiorczych
takich jak morskie terminale LNG, zwigkszaniem pojemnosci magazynéw
oraz tworzeniem polaczen gazociggowych miedzy panstwami sgsiaduja-
cymi ze soba (interkonektory). Warto podkresli¢, ze dla wielu panstw po-
zbawionych dostepu do morza lub majacych niewielkie magazyny gazowe
szczegolne znaczenie dla poprawy bezpieczenstwa energetycznego nabiera
wspolpraca badz z poszczegdlnymi panstwami sasiednimi, badz z grupami
tych panstw. W rozporzadzeniu nr 994/2010 taka wspotprace sformalizowa-
no i ustanowiono tzw. grupy regionalne panstw, ktore zostaly zobowigzane
do wzajemnej pomocy w zakresie dostaw gazu. Na tej podstawie panstwa
z poszczegdlnych grup zostaly zobowigzane do budowy nowych interkonek-

11

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 994/2010 z 20 pazdziernika 2010 r.
w sprawie §rodkéw zapewniajacych bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego i uchylenia dyrektywy
Rady 2004/67/WE, (Dz. Urz. UE L. 295/1 z 12.11.2010).
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torow gazowych lub modernizacji istniejacych w celu przesylu gazu w sytu-
acjach kryzysowych'.

Zalgcznik IV do rozporzadzenia nr 994/2010 wskazuje wspomniane gru-
py. Najwiecej grup regionalnych tworzg Niemcy. Pierwszg z Francja, Belgia,
Holandig i Luksemburgiem. Drugg Niemcy budujg z Czechami i Stowacja.
Trzecig za$ tworzg z Polska. Trudno nie zauwazy¢, ze w $wietle zapisoéw za-
tacznika IV Niemcy staly si¢ najwazniejszym podmiotem odpowiedzialnym
za dostawy gazu w sytuacji kryzysowej do znaczacej czgsci panstw z regionu
Europy Srodkowej i duzej czesci Europy Zachodniej. Spowoduje to koniecz-
no$¢ rozbudowy interkonektoréw gazowych miedzy wymienionymi pan-
stwami a Niemcami, co oprdocz dostaw gazu w sytuacjach kryzysowych ulatwi
dodatkowo eksport paliwa z Republiki Federalnej Niemiec do panstw sasied-
nich. Trudno przeciez zaklada¢, ze nowe polaczenia gazociagowe beda wyko-
rzystywane wylgcznie w sytuacjach kryzysowych. Z tej perspektywy nie spo-
sOb nie zgodzi¢ sie z teza, Ze najwickszym beneficjentem regionalnych grup
gazowych przyjetych w prawie UE bedzie w najwigkszym stopniu Republika
Federalna Niemiec. Dzigki temu zyska dodatkowg przewage ekonomiczng -
nowe polaczenia umozliwig sprzedaz nadwyzek gazu do panstw sasiednich,
ktérymi Niemcy moga dysponowac od czasu wybudowania podmorskiego
rurociggu Nord Stream transportujacego rosyjski gaz. Republika Federalna
Niemiec bedzie tym samym mogla awansowac do pozycji gtéwnego centrum
dystrybucyjnego rosyjskiego gazu na Europe, co bedzie ja wzmacnia¢ zarow-
no w wymiarze ekonomicznym jak i politycznym.

Warto podkresli¢, ze grupy tworzone na podstawie rozporzadzenia
nr 994/2010 dotyczacego zapewnienia dostaw gazu nie pokrywaja sie z wcze-
$niejszymi oraz pozniejszymi dzialaniami oraz propozycjami réznych orga-
néw i administracji Unii Europejskiej. W mysl tych konsekwentnie prowadzo-
nych planéw Niemcy ani razu nie wystepuja jako podmiot integrujacy rynki
gazowe czeéci regionu Europy Srodkowej. Trzeba pamietaé, ze w propozycji
z 2006 r. dotyczacej budowy regionalnych rynkéw gazowych w ramach Unii
Europejskiej, Polska miata zbudowac¢ obszar handlowy na osi Péinoc-Potudnie
wspolnie z Czechami, Stowacja, Wegrami, Austrig, Stowenig i Wlochami®.
Dodatkowo propozycje te znalazty odzwierciedlenie w kolejnych ustaleniach

12 Ibidem, art. 4 ust. 1 pkt a, b, ust. 2, ust. 3, ust. 7.

3 Roadmap for a Competitive Single Gas Market in Europe. An ERGEG Conclusions Paper. European
Regulators Group for Electricity and Gas z 28 marca 2006 r., http://www.energy-regulators.eu/portal/
page/portal/EER_HOME/EER_PUBLICATIONS/CEER_PAPERS/Gas/2006/ERGEGSingleGasMkt_
Conclusions_2006-03-28.pdf (dostep: 11 wrze$nia 2013 r.).
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Mapa 1. Regiony gazowe. Rozporzadzenie nr 994/2010
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Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie Zatacznika IV do Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 994/2010 z 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie sSrodkow zapewniajacych bezpieczenstwo
dostaw gazu ziemnego i uchylenia dyrektywy Rady 2004/67/WE (Dz. Urz. UE L. 295/1 z 12.11.2010).

z 2011 r. kiedy to przyjeto plan dzialan zakladajacy budowe polaczen gazo-
wych pomiedzy panstwami Grupy Wyszehradzkiej'*. Dodatkowo panstwa V4
zobowigzaly si¢ do prac m.in. nad budowa regionalnego rynku gazu, wspolne-

" Memorandum of Understanding on North - South Interconnections in Central-Eastern Europe
z 23 listopada 2011 r., http://ec.europa.eu/energy/infrastructure/doc/2011_north_south_east_mou.
pdf (dostep: 19 wrzeénia 2013 r.), Action Plan for North-South Energy Interconnections in Central-
Eastern Europe, z 23 listopada 2011 r., http://ec.europa.eu/energy/infrastructure/doc/2011_north_
south_east_action_plan.pdf (dostep: 19 wrzesnia 2013 r.).
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go wystepowania o dofinansowanie projektow gazociggowych na osi Péinoc-
Potudnie z Wegier do Polski ze srodkéw Unii Europejskie;j'.

Prawo wspolnotowe zobowigzuje panstwa cztonkowskie do moderniza-
cji swoich linii przesylowych. Dla Polski szczegdlnie istotny jest nakaz mo-
dernizacji gazociagéw przesytowych w celu zapewnienia przesylu gazu ze
Wschodu na Zachéd i z Zachodu na Wschdéd'®. Gazociag jamalski, najwiek-
sza infrastruktura przesytowa gazu ziemnego przebiegajaca przez nasz kraj,
umozliwiala transport gazu wylacznie ze wschodu w kierunku zachodnim.
Modernizacja polskiego odcinka Jamatu w celu uzyskania zdolnosci prze-
sylowych w kierunku wschodnim umozliwi fizyczng dywersyfikacje dostaw
i przesyltanie surowca z Niemiec do Polski. Nalezy podkresli¢, ze takie roz-
wigzanie w istotny sposob wzmacnia bezpieczenstwo dostaw gazu do Polski
- a jego modernizacja, wirtualny' i fizyczny rewers'® oraz udostepnienie
wolnych mocy przesylowych wszystkim zainteresowanym nie bylyby mozli-
we bez wspdlnotowego prawa.

Relacje miedzy polityka przeciwdzialania zmianom klimatu a energetyka

Duzy wplyw na bezpieczenstwo energetyczne Polski maja regulacje tzw.
pakietu klimatyczno-energetycznego Unii Europejskiej, stawiajacego za cel
ochrong srodowiska m.in. przez redukcje¢ emisji dwutlenku wegla do atmos-
fery". Zamiennie uzywana jest nazwa ,pakiet 3x20”, pochodzaca od trzech

5 Mapa drogowa w kierunku wspolnego regionalnego rynku gazu V4 z 16 czerwca 2013 r., https://
www.premier.gov.pl/wydarzenia/aktualnosci/spotkanie-premierow-polski-czech-slowacji-wegier-
i-japonii-w-warszawie.html (dostep: 19 wrzeénia 2013 r.).

16 Ibidem, art. 6, ust. 5 pkt b.

7 W praktyce rewers wirtualny na rurociagu jamalskim sprowadza si¢ do tego, ze firma znajdujaca
sie w Polsce kupuje gaz z Niemiec, ale realnie jest odbierany w Polsce z gazociagu jamalskiego, ktéry
transportuje gaz rosyjski do Niemiec. Tym samym ustuga rewersu wirtualnego pozwala pomina¢
fizycznag operacje tloczenia gazu z Niemiec do Polski.

'8 Fizyczny rewers polega na przesyle gazu w rurociggu w kierunku przeciwnym niz dotychczaso-
wy. W odniesieniu do rurociggu jamalskiego fizyczny rewers oznacza techniczng mozliwos$¢ przesytu
gazu z Niemiec do Polski.

¥ Akty prawne skladajace si¢ na pakiet klimatyczno-energetyczny to m.in.:

o Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/29/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. zmieniajaca
dyrektywe 2003/87/WE w celu usprawnienia i rozszerzenia wspolnotowego systemu handlu upraw-
nieniami do emisji gazéw cieplarnianych,

o Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/31/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
geologicznego sktadowania dwutlenku wegla oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 85/337/EWG, Eura-
tom, dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/60/WE, 2001/80/WE, 2004/35/WE, 2006/12/
WE 2008/1/WE i rozporzadzenie (WE) nr 1013/2006,
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gléwnych celéw, ktorych osiggniecie zaplanowano na 2020 r. Pierwszy zaktada
zredukowanie o 20 proc. emisji gazéw cieplarnianych w poréwnaniu z 1990 r.,
drugi zwigkszenie o 20 proc. efektywnosci energetycznej, trzeci osiagniecie
20 proc. udzialu energii odnawialnej w catkowitym zuzyciu energii w UE.
Polska ma do 2020 r. osiggna¢ 15 proc. poziom produkeji ,,zielonej energii”*.
W grudniu 2008 r. regulacje zostaly przyjete przez Parlament Europejski.
Zasady pakietu klimatyczno-energetycznego wywiedzione zostaty z kom-
petencji Unii Europejskiej zwigzanych z ochrong srodowiska i wspieraniem
rozwoju odnawialnych zrdodel energii, a takze prerogatywami dotyczacymi
oszczednosci energii. Cho¢ wybor rodzaju paliw wykorzystywanych w ener-
getyce jest wylaczng kompetencja rzadow panstw cztonkowskich, to zgodnie
z traktatem lizbonskim UE posiada prawo wprowadzania srodkow, ktore
maja na celu naklonienie poszczegélnych panstw do zmiany rodzaju do-
tychczas wykorzystywanych paliw*. Wymienione w traktacie srodki to np.
oplata za emitowanie do atmosfery dwutlenku wegla. W uproszczeniu opta-
ty staja sie dodatkowym kosztem wytwarzania energii, pfaconym przy wy-
korzystaniu w energetyce i przemysle nosnikéw energii pierwotnej, zawiera-
jacych dwutlenek wegla. Z uwagi na znaczace réznice w ilosci wydzielanego
CO, w zaleznosci od rodzaju paliwa, dodatkowe optaty mogg stanowi¢ istot-
ny bodziec ekonomiczny do rezygnacji z jednego rodzaju paliwa na rzecz
innego o mniejszej lub zerowej emisji dwutlenku wegla. W celu uzmysto-
wienia jak istotng zmienng w kosztach produkgcji energii jest wielko$¢ emisji
CO, nalezy przytoczy¢ podstawowe parametry. Produkcja 1 MWh energii
elektrycznej z wegla brunatnego wiaze si¢ z uwolnieniem do atmosfery
0,87 tony CO, za$ uzycie wegla kamiennego - 0,76 tony. Z kolei taka sama ilo$¢

o Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych zmieniajaca i w nastepstwie uchylajaca dy-
rektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE,

« Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 443/2009 z dnia 23 kwietnia 2009 r.
okreslajace normy emisji dla nowych samochodéw osobowych w ramach zintegrowanego podejécia
Wspolnoty na rzecz zmniejszenia emisji CO, z lekkich pojazdéw dostawczych,

o Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/30/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. zmieniajaca
dyrektywe 98/70/WE odnoszacy si¢ do specyfikacji benzyny i olejéw napedowych oraz wprowadza-
jaca mechanizm monitorowania i ograniczania emisji gazéw cieplarnianych oraz zmieniajacg dyrek-
tywe Rady 1999/32/WE odnoszaca si¢ do specyfikacji paliw wykorzystywanych przez statki zeglugi
$rodladowej oraz uchylajaca dyrektywe 93/12/EWG.

2 Zalacznik I okreslajacy krajowe cele ogolne w zakresie udzialu energii ze zrédel odnawialnych
w koncowym zuzyciu energii brutto w 2020 r. do Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zZrédet odna-
wialnych zmieniajaca i w nastepstwie uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE.

21 Wersja Skonsolidowana Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej. .., op.cit., art. 192 ust. 2, pkt c.
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energii elektrycznej produkowanej z paliwa gazowego wigze si¢ z uwolnieniem
do atmosfery jedynie 0,35 tony CO,, natomiast energetyki nuklearna oraz od-
nawialna sg catkowicie pozbawione emisji*2. W zamierzeniu twércéw nowych
regulacji, kompilacja bodzcéw natury ekonomicznej (konieczno$¢ wniesienia
oplat za emisje¢ CO,) w powigzaniu z przebudowg bazy wytworczej za pomo-
ca obowigzku prawnego (m.in. poprzez administracyjny nakaz zwigckszenia
udzialu energetyki odnawialnej do 20 proc. w calkowitej konsumpcji energii
w UE do 2020 r. oraz wzrost efektywnosci energetycznej o 20 proc.) ma uru-
chomi¢ proces odchodzenia od paliw wysokoemisyjnych (wegiel kamienny
i brunatny) na korzys$¢ paliw o zerowej lub niskiej emisji dwutlenku wegla.

Koniecznos¢ wprowadzania w zycie pakietu klimatyczno-energetyczne-
go uzasadniano wzgledami ekologicznymi, za$ redukcja emisji dwutlenku
wegla przedstawiana byla jako skuteczny instrument ochrony klimatu przed
globalnym ociepleniem. Jesli jednak nie bedziemy koncentrowac si¢ wylgcz-
nie na kwestiach ekologii oraz ochrony klimatu i przeprowadzimy analize
pakietu klimatyczno-energetycznego z uwzglednieniem pojawiajacych sie
zmiennych ze sfery ekonomicznej i regulacyjnej, to bez trudu zauwazymy,
ktdére paliwa i technologie energetyczne stracity a ktére zyskaly wsparcie.
Z tej perspektywy mozna zauwazy¢, ze wsrdd uczestnikdw rynku na przyje-
ciu regulacji wspolnotowych istotng przewage zyskuja trzy grupy interesow,
natomiast czwarta ponosi powazne straty.

Do pierwszej grupy beneficjentéw naleza producenci sitowni nuklear-
nych - m.in. amerykanski General Electric, japonski Hitachi, rosyjski
Atomstroyexport oraz francuski koncern Areva, wielki europejski wytwdrca
urzadzen dla energetyki nuklearnej oraz najwigkszy na $wiecie wytworca
reaktoréw jadrowych?.

Druga stanowig producenci tzw. ,zielonych technologii energetycznych”
oraz posiadacze praw patentowych do nich. Mozna z duzym prawdopodo-
bienstwem zalozy¢, ze najwiecej na energetyce odnawialnej zyskaja niemieckie
koncerny, ktdre posiadajg az 15 proc. udzialéw w $wiatowym przemysle tzw.
»zielonych technologii™, co czyni Niemcy jednym ze $wiatowych lideréw tego
sektora. Warto przypomnie¢, ze zdaniem OSW, przyjecie w 2008 r. tzw. pakietu

2  Dane o poziomie emisyjnosci poszczegolnych rodzajéw nosnikéw energii pierwotnej uzyskane

w Ministerstwie Gospodarki.

»  Nuclear Energy, Areva, http://www.areva.com/EN/global-offer-487/integrated-offer-in-nuclear-
energy-carbonfree-power-generation.html (dostep: 10 lipca 2013 r.).

#  R. Bajczuk, Ochrona klimatu - specjalnos¢ niemieckiego eksportu i dyplomacji, Komentarze OSW,
numer 104 z 3 kwietnia 2013 r., s. 1, http://www.osw.waw.pl/sites/default/files/komentarze_104.pdf
(dostep: 11 lipca 2013 r.).
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klimatyczno-energetycznego bylo efektem zabiegdw niemieckiej polityki, zas
w 2007 1. jego zreby, okreslane mianem tzw. planu 3x20, zostaly przyjete przez
pozostale panstwa Unii Europejskiej na skutek dziatan kanclerz Niemiec Angeli
Merkel®. Niemieckie plany zakladajg uzyskanie wymiernych korzysci z tytutu
wdrozenia przez panstwa UE polityki ochrony klimatu — ministerstwo srodowi-
ska z Berlina prognozuje bardzo dynamiczny rozwoj sektora przemystu ,,zielo-
nych technologii’, dzieki czemu w 2020 r. sprzedaz nowego sektora gospodarki
ma osiggnac poziom sprzedazy przemystu samochodowego i maszynowego,
dwdch najbardziej dochodowych sektoréw niemieckiej gospodarki®.

Trzecia grupa beneficjentéw zapiséw pakietu klimatyczno-energetycznego
to producenci gazu ziemnego, ktéry z uwagi na ok. dwukrotnie nizszy poziom
emisji dwutlenku wegla w procesie spalania, w poréwnaniu z weglem brunatnym
i kamiennym, powinien zyskiwa¢ na konkurencyjnosci. Warto nadmienic, ze gaz
ziemny, z uwagi na znacznie nizszy poziom emisji CO,, okreslany jest przez zwo-
lennikéw polityki klimatycznej mianem tzw. paliwa pomostowego, dla realizacji
celu jakim jest budowa tzw. gospodarki bezemisyjnej. Najwazniejszymi dostaw-
cami gazu do Unii Europejskiej w 2012 r. byla Federacja Rosyjska (dostarczyla
130 mld m® gazu), Norwegia (106 mld m?), Holandia (54,5 mld m’) oraz sprze-
dawcy gazu skroplonego m.in. Katar (31,4 mld m® gazu)”. Niektdre z panstw
sprzedajacych gaz ziemny na rynki Unii Europejskiej prognozowaly znaczacy
wzrost eksportu surowca na skutek wdrazania wspolnotowych regulacji.

Jak wczesniej wspomniano, oprocz trzech grup intereséw zyskujacych na
wprowadzeniu pakietu klimatyczno-energetycznego istnieje czwarta grupa,
ktéra na wprowadzonych regulacjach traci. Skladaja si¢ na nig podmioty
gospodarcze wykorzystujace opierajace si¢ na szerokim zastosowaniu wegla.
W Polsce takich podmiotéw jest niewspotmiernie wigcej niz w pozostalych
panstwach Unii Europejskiej. Szczegdlnie wysokie wykorzystanie wegla ka-
miennego i brunatnego, ma miejsce w polskim sektorze elektroenergetycz-
nym - w 2010 r. az 91,5 proc. pradu wytworzono opierajac si¢ na paliwach
kopalnych?. Za Polska sytuuja si¢ kraje produkujace ok. 40-50 proc. energii

» L. Antas, Ochrona klimatu elementem niemieckiej polityki gospodarczej, Komentarze OSW, numer 23

z 20 marca 2009 r,, s. 2, http://www.osw.waw.pl/sites/default/files/komentarze_23.pdf (dostep: 11 lipca 2013 r.).
*  Ibidem.

¥ BP Statistical Review of World Energy 2013, s. 28, http://www.bp.com/content/dam/bp/pdf/statis-
tical-review/statistical_review_of_world_energy_2013.pdf (dostep: 10 lipca 2013 r.).

3 EU Energy Trends to 2030, Update 2009, Dyrekcja Generalna do spraw Energii we wspdlpracy
z Dyrekcja Generalng do spraw Dzialan w Zakresie Klimatu oraz Dyrekcja Generalng do spraw Mo-
bilnosci i Transportu, Appendix B, s. 106, http://ec.europa.eu/energy/observatory/trends_2030/doc/
trends_to_2030_update_2009.pdf (dostep: 10 lipca 2013 r.).
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z wegla, w ktorych koszty wdrazania pakietu sg nizsze. Sg to m.in. Czechy
(55,5 proc. energii elektrycznej wytworzonej w 2010 r.*), Stowacja (43,8
proc.”?), Niemcy (43,6 proc.’'), Wielka Brytania (32,4 proc.”?). Na drugim
biegunie znalazly si¢ te panstwa europejskie, dla ktérych wdrazanie regula-
cji pakietu klimatyczno-energetycznego moze nie wigzac sie z zadnymi do-
datkowymi kosztami transformacyjnymi. Sg to m.in. Francja, gdzie wegiel
w 2010 r. zostal wykorzystany do produkcji jedynie 3,86 proc. energii elek-
trycznej®, a takze Szwecja (1,45 proc.)*.

Przytoczone dane statystyczne uzmystawiaja jak olbrzymia dysproporcja
istnieje migdzy poszczegdlnymi panstwami Unii Europejskiej w wykorzy-
stywaniu paliwa weglowego. Mozna postawic¢ teze ze panstwa, w ktérych
wegiel stanowi gléwne paliwo, poniosg znaczaco wyzsze koszty przebudo-
wy swojego sektora energetycznego niz panstwa, w ktérych udziat paliwa
kopalnego jest wielokrotnie nizszy. Z perspektywy prognozowanej w Polsce
wielkiej skali inwestycji w sektorze elektroenergetycznym, opisana powyzej
zalezno$¢ wydaje si¢ by¢ uprawniona. W celu zlagodzenia efektow wejscia
w zycie zasad pakietu klimatyczno-energetycznego ustalono tzw. odstepstwa
i przydzial wolnych uprawnien. Polski sektor elektroenergetyczny poczaw-
szy od 2013 r. otrzymal bezptatne uprawnienia, ktére mialy pierwotnie sie-
gnac 70 proc. emisji dwutlenku wegla, jednak ich ilo$¢ zostata zredukowa-
na do 52 proc. zapotrzebowania w 2013 r.”*, z uwagi na zastosowanie przez
Komisje Europejska tzw. benchmarku produktowego®®. Dodatkowo, przy-
dzial bezptatnych uprawnien jest uzalezniony od przeprowadzenia w branzy
energetycznej inwestycji szacownych przez NBP na wiele miliardéow euro®.

2 Ibidem,s. 77.

30 Ibidem,s. 171.

31 Ibidem, s. 87.

2 Ibidem, s. 74.

3 Ibidem, s. 85.

* Ibidem, s. 177.

% Krétkookresowe skutki makroekonomiczne pakietu energetyczno-klimatycznego w gospodarce Pol-
ski. Wnioski dla polityki pienigznej, Narodowy Bank Polski, Instytut Ekonomiczny, Warszawa, 2012,
s. iii, iv, v, http://www.nbp.pl/publikacje/pakiet/pakiet.pdf (dostep: 19 lipca 2013 1.).

% Tzw. benchmark produktowy oznacza, ze Komisja Europejska wybrata okreslone technologie wy-
twarzania energii elektrycznej jako wzorcowe, nastepnie obliczony zostal poziom emisji dwutlenku
wegla z tych instalacji, a wyniki zostaly uznane za referencyjne dla calego sektora i od nich zalezy
wielkos¢ przydzielanych darmowych uprawnien, nie za$ od istniejacych instalacji elektroenergetycz-
nych w poszczegolnych panstwach. Takie rozwigzanie redukuje wielko$¢ uprawnien co w zamysle
tworcow benchmarku produktowego ma stanowi¢ dodatkowa motywacj¢ do przebudowy sektora
wytwarzania energii.

7 Krétkookresowe skutki makroekonomiczne pakietu energetyczno-klimatycznego..., op.cit. s. iv.
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Dodatkowym bodzcem do inwestycji ma by¢ coroczna redukcja darmowych
uprawnien emisyjnych.

Zespol doradcow strategicznych premiera szacuje koszt modernizacji
krajowego sektora energetycznego wywotany m.in. wdrazaniem pakietu kli-
matyczno-energetycznego oraz wyeksploatowaniem krajowej infrastruktu-
ry energetycznej na kwote 300-400 mld zt w perspektywie dwudziestu lat*®.
Narodowy Bank Polski w swoich analizach podaje dwukrotnie wyzsze kwo-
ty — do 2030 r. wydatki inwestycyjne prognozowane s3 na poziomie ponad
100 mld euro, (z tego 33 mld euro na odnawialne Zrodfa energii, kolejne
33 mld na nowe elektrownie, 24 mld na modernizacje sieci dystrybucyjnych,
11 mld na efektywno$¢ energetyczng). Kolejne 100 mld euro ma kosztowac
termomodernizacja budynkow oraz inwestycje w sektorze elektrocieptow-
niczym®.

Miedzynarodowa Agencja Energii podaje szacunki zblizone do wyliczen
NBP. Inwestycje w modernizacje i poprawe efektywnosci energetycznej na
kwote 195 mld euro w latach 2010-2030%. Czy prognozowane naklady na
sektor energetyczny beda oddziatywaly na tempo rozwoju gospodarczego
Polski? Wiekszos¢ raportéw wskazuje, ze negatywny wpltyw wprowadzenia
pakietu klimatyczno-energetycznego bedzie w Polsce zauwazalny oraz wyz-
szy, niz w pozostalych panstwach Unii Europejskiej, co jest zwigzane z ko-
niecznoscig wiekszych ograniczen emisji dwutlenku wegla*. Z tych przy-
czyn skala przewidywanych nakladéw inwestycyjnych bedzie miata wplyw
na tempo wzrostu gospodarczego w Polsce. Wyliczenia Banku Swiatowego,
szacujg zmniejszenie wzrostu PKB o 1,4 proc. do 2020 r.** w poréwnaniu
z modelem Business as usual® (BAU), za$ koszty niezbednych inwestycji
beda o 300 proc. wyzsze w Polsce, niz w pozostatych panstwach UE. Taka
zalezno$¢ potwierdza raport ,Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci.
Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju” przygotowany przez doradcéw
strategicznych premiera. Wskazuje on m.in., ze naklady na sektor energe-

3% Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Kancelaria Pre-

zesa Rady Ministrow. Projekt z 17 listopada 2011 r., s. 185-186, http://zds kprm.gov.pl/sites/default/
files/dsrk_2_tom_17_listopada_2011__0.pdf (dostep: 19 lipca 2013 r.).

¥ Krétkookresowe skutki makroekonomiczne... , op.cit., s.v.

Y Ibidem.

1 Ibidem.

2 Ibidem, s. 55.

* Business as usual, w tym wypadku model rozwoju nieuwzgledniajacy zasad pakietu klimatycz-
no-energetycznego, w tym konkretnym przypadku dotyczy prognozy rozwoju gospodarczego, ktdra
liczona jest bez wplywu pakietu.
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tyczny spowoduja spowolnienie wzrostu gospodarczego do polowy nastep-
nej dekady. Zgodnie z tym scenariuszem w 2015 r. PKB bedzie nizsze o 1,53
proc., w 2020 r. odchylenie bedzie jeszcze wigksze i siggnie 1,8 proc., nato-
miast w nastepnych latach bedzie sie zmniejszac i osiggnie niespelna 1 proc.
w2025 r.*,

Wykres 1. Szacowane odchylenie poziomu realnego PKB Polski w scena-
riuszu niskoemisyjnym w poréwnaniu ze scenariuszem bazowym w latach
2015-2030 (w proc.)

0,5
0,0 .
2015 2020 2025 2030

-0,5

v @

-2,0

Zrédlo: Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Kancelaria
Prezesa Rady Ministréw, s. 185-186.

NBP dostrzega dwojakie efekty pakietu klimatyczno-energetycznego.
Wskazuje, ze pozytywny skutek dla budzetu panstwa przyniosa dochody ze
sprzedazy uprawnien emisyjnych, co umozliwi obnizenie deficytu finanséw
publicznych oraz koszty jego obstugi. Bank szacuje, ze sprzedaz uprawnien
do emisji dwutlenku wegla powiekszy dochody budzetu panstwa w latach
2013-2020 o kwote 45 mld zt*. Wplywy ze sprzedazy uprawnien oszacowa-
no na 0,25-0,3 PKB rocznie*. Z drugiej strony regulacje klimatyczne spo-
woduja wzrost kosztow placonych zaréwno przez konsumentéw, jak i pro-
ducentéw co wplynie na obnizenie dochodéw gospodarstw domowych oraz
zmniejszenie plac. Wyzsze ceny placone przez krajowe przedsigbiorstwa

* Polska 2030 ..., op.cit. s. 186.

* Kalkulacja zostala przeprowadzona przy zalozeniu, ze $redni koszt pojedynczego uprawnienia do
emisji wynosi 60 zi, co przy obecnym kursie odpowiada ok. 14,3 euro.

% Krétkookresowe skutki ..., op.cit. s. v, 21.
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ostabiajg konkurencyjnos¢ gospodarki, co m.in. nie pozostaje bez wplywu
na poziom bezrobocia®.

Cho¢ wigkszos¢ dostepnych analiz potwierdza, ze realne jest spowolnie-
nie gospodarcze na skutek wdrazania pakietu klimatyczno-energetycznego,
to réznice koncentrujg si¢ na szacunkach skali i wielkosci dodatkowych
kosztow. Mozna zauwazy¢, ze precyzyjne kalkulacje, niezaleznie od zasto-
sowanej metodologii, moga by¢ obarczone powaznymi bledami. Kluczowe
zmienne dotyczg parametréw, ktorych prognozowanie w perspektywie
sredniookresowej jest skomplikowane. Trudno precyzyjnie prognozowac
koszty uprawnien do emisji dwutlenku wegla, trafnie oceni¢ skale ryzyka
zwigzanego z aktywnoscig legislacyjng UE oraz ewentualnymi korektami
pakietu klimatyczno-energetycznego, a takze oszacowaé tempo rozwoju
lub poziom stagnacji gospodarki wspoélnoty w perspektywie srednio- i dtu-
gookresowej. Dobrg ilustracje trudnosci prognostycznych moze stano-
wi¢ ksztaltowanie si¢ kosztow uprawnien do emisji CO,*. Gdy w latach
2007-2008 ustalano zasady pakietu klimatyczno-energetycznego przyjeto
zalozenie, ze gieldowy koszt emisji pojedynczego uprawnienia emisyjnego
siegnie ok. 30 euro®, co bylo zgodne w éwczesnymi cenami gieldowymi.
Dodatkowo, prognozowana przez urzednikow cena spetniala takze kolejne
zalozenie - podwyzszata koszt 1 MWh energii elektrycznej produkowanej
z wegla w poréwnaniu z kosztami produkcji tej samej ilo$ci energii w opar-
ciu o gaz ziemny. Poprzez wprowadzenie systemu optat za emisje CO, zbu-
dowano podwaliny do radykalnego wzrostu kosztow wykorzystywania pa-
liwa weglowego w energetyce.

Jednak z perspektywy ok. czterech lat od wprowadzenia pakietu klima-
tyczno-energetycznego mozna zauwazyc¢, ze koszt uprawnien do emisji nie
stanowi istotnej motywacji do rezygnacji z paliwa weglowego. Dzi$ koszty
nabycia uprawnien emisyjnych sg dziewieciokrotnie nizsze od planowanych
i siegaja ok. 4 euro za jedno uprawnienie®. Cena na rynku krajowym nie
ulegla zmianie, mimo ze 3 lipca 2013 r. Parlament Europejski przeglosowat

7 Ibidem. s. 73-76.
#  Jedno uprawnienie emisyjne w systemie ETS upowaznia do emisji jednej tony (1 Megagram —
Mg) dwutlenku wegla do atmosfery.

¥ A. Gawlikowska-Fyk, Jaki klimat dla nowej polityki energetycznej UE?, Polski Instytut Stosunkéw
Miedzynarodowych, Biuletyn Nr 48 (1024), 14 maja 2013, http://www.pism.pl/publikacje/biuletyn/
nr-48-1024 (dostep: 12 sierpnia 2013 r.), s. 1.

0 Emisja tony CO, kosztuje niewiele ponad 4 euro, Energianews, rp.pl z 15 lipca 2013 r., http://www.
ekonomia.rp.pl/artykul/532091,1029928-Emisja-tony-CO2-kosztuje-niewiele-ponad-4-euro.html
(dostep: 12 sierpnia 2013 r.).
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wycofanie 900 milionéw uprawnien emisyjnych z handlu® na wspoélnoto-
wym rynku uprawnien. Mialo to podwyzszy¢ kurs uprawnien emisyjnych
na gieldzie i tym samym doprowadzi¢ do wzrostu kosztéw wykorzystywania
bardziej emisyjnych paliw energetycznych. Aby bardziej obrazowo przed-
stawi¢ niewielki wptyw kosztéw uprawnien emisyjnych na odchodzenie od
wykorzystania wegla w energetyce postuzmy si¢ wyliczeniem. W sierpniu
2013 r. 1 MWh energii elektrycznej z wegla brunatnego obarczona byta do-
datkowym kosztem za emisje dwutlenku wegla w wysokosci ok. 14,6 zt czyli
3,5 euro” (w tym samym okresie $rednia miesieczna cena 1 MWh energii
elektrycznej wynosita ok. 164 zt)*. To wielokrotnie mniej niz planowano
przyjmujac pakiet klimatyczno-energetyczny. Wyliczano wowczas, ze oplaty
za uprawnienia do emisji przy produkcji pradu z wegla brunatnego przy-
niosg dodatkowe obcigzenie 26,1 euro za pojedyncze uprawnienie co od-
powiada kwocie ok. 109,3 zI*%. Dla poréwnania kilka lat temu zaktadano,
ze cena uprawnien emisyjnych niezbednych do produkcji 1 MWh energii
elektrycznej z paliwa gazowego wyniesie ok. 44 z£> (10,5 euro), jednak dzi$
te ceny sa wielokrotnie nizsze i siegaja zaledwie 5,8 z1*° (co odpowiada kwo-
cie 1,4 euro)”. Powyzsze roznice miedzy planowanymi cenami uprawnien
do emisji, a rzeczywistymi uksztaltowaly si¢ na rynku samodzielnie, co po-
twierdza skale problemdéw z prognozowaniem skutkéw pakietu klimatycz-
no-energetycznego dla przemystu energetycznego. Trzeba jednak pamigtac,

3t A. Gawlikowska-Fyk, Jaki klimat dla nowej..., op.cit.

2 Obliczenie wlasne przy zalozeniu, ze emisja dwutlenku wegla przy produkeji 1 MWh energii elek-
trycznej z wegla brunatnego wynosi 0,87 t, pojedyncze uprawnienie emisyjne kosztuje 4 euro, przy
kursie srednim NBP wynoszacym 4,19 zt za 1 euro z 12 sierpnia 2013 r., http://www.nbp.pl/kursy/
kursya.html (dostep: 12 sierpnia 2013 r.).

> Raport Miesieczny / POLPX Monthly Report, z sierpnia 2013 r. Towarowa Gielda Energii, s. 1,
http://tge.pl/fm/upload/Raporty-Miesiczne/2013/RAPORT_Miesiczny_sierpien2013.pdf  (dostep:
20 wrze$nia 2013 1.).

% Obliczenie wlasne przy zalozeniu, ze emisja dwutlenku wegla przy produkeji 1 MWh energii elek-
trycznej z wegla brunatnego wynosi 0,87 t, pojedyncze uprawnienie emisyjne kosztuje 30 euro, przy
kursie $rednim NBP wynoszacym 4,19 zI za 1 euro z 12 sierpnia 2013 r., http://www.nbp.pl/kursy/
kursya.html (dostep: 12 sierpnia 2013 r.).

> Obliczenie wlasne przy zalozeniu, ze emisja dwutlenku wegla przy produkeji 1 MWh energii elek-
trycznej z gazu ziemnego wynosi 0,35 t, pojedyncze uprawnienie emisyjne kosztuje 30 euro, przy
kursie srednim NBP wynoszacym 4,19 zt za 1 euro z 12 sierpnia 2013 r., http://www.nbp.pl/kursy/
kursya.html (dostep: 12 sierpnia 2013 r.).

5 Ibidem.

7 Trzeba nadmieni¢, ze powyzsze wyliczenia, zostaly przeprowadzone przy teoretycznym zatoze-
niu, ze wszystkie potrzebne uprawnienia emisyjne nalezy kupi¢, cho¢ w rzeczywistoéci cze$¢ z nich
rozdzielana jest bezplatnie, a ich liczba co roku ulega redukcji, aby w 2020 r. osiggna¢ poziom 80 proc.
platnych uprawnien. Mechanizm stopniowego wprowadzania platno$ci ma fagodzi¢ powstawanie do-
datkowych kosztow.
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ze polityka energetyczno-klimatyczna Unii Europejskiej jest prowadzana
wielowymiarowo, za$ rynek uprawnien emisyjnych jest tylko jednym z nich.
Z tej perspektywy mozna zauwazy¢ podstawowy stala — zapisy pakietu po-
zostang istotnym wyzwaniem bezposrednio wplywajacym na tempo wzro-
stu gospodarczego kraju w perspektywie sredniookresowej.

Wplyw polityki klimatycznej na fundusze wspoélnotowe

Polityka klimatyczno-energetyczna bedzie miala istotny wpltyw na spo-
sob wydatkowania funduszy unijnych przez panstwa cztonkowskie. W bu-
dzecie UE na lata 2014-2020, czyli tzw. wieloletnich ramach finansowych,
wprowadzono kolejny cel inwestycyjny, jakim s3 ochrona $rodowiska
oraz powigzane z nig tworzenie gospodarki niskoemisyjnej (tzn. emitujg-
cej niewielkie ilosci dwutlenku wegla) i odpornej na zmiang klimatu. Ma
ona takze realizowac cel zwickszenia bezpieczenstwa energetycznego. Rada
Europejska przyjmujac projekt budzetu wspolnoty do 2020 r. wskazala, ze
20 proc. wszystkich wydatkéw z budzetu UE ma zostaé przeznaczone na
dzialania zwigzane z klimatem?®. Strukturalnie, mozna zauwazy¢, ze tg de-
cyzja wzmacniany zostaje popyt wsrod wszystkich beneficjentéw funduszy
wspolnotowych na ustugi zwigzane z sektorem tzw. ,,zielonej energii” oraz
zapewniony zostaje poziom finansowania podazy przemystu odnawialne;j
energetyki. Czy obowigzek wydatkowania 20 proc. $rodkéw z funduszy
wspélnotowych na cele klimatyczne przebuduje znaczaco liste krajowych
priorytetéw inwestycyjnych? Ile srodkéw realnie wydamy na cele klimatycz-
ne z przyznanych funduszy?

Na lata 2014-2020 Polska otrzymala 105,8 mld euro®. To oznacza, ze
20,5 mld euro z funduszy przyznanych Polsce powinno zosta¢ wydatkowane
na cele zwigzane z klimatem. Wspdlna polityka rolna bedzie realizowala te
cele przez doptaty bezposrednie wspierajac typ dziatalnosci rolniczej maja-
cy ogranicza¢ monokultury uprawowe. Inaczej beda wydatkowane te $rodki
przez fundusze spojnosci. Polska samodzielnie zadecyduje o przeznaczeniu

% Konkluzje (Wieloletnie Ramy Finansowe). Rada Europejska 7-8 lutego 2013 r., s. 6, pkt 10, http://
register.consilium.europa.eu/pdf/pl/13/st00/st00037.pl13.pdf (dostep: 12 sierpnia 2013 r.).

¥ Odpowiednio 28,5 mld na polityke rolng i 72,7 mld euro na polityke spéjnosci. Wieloletnie Ramy
Finansowe, Prezentacja nt. wyniku Rady Europejskiej WRF 7-8 lutego 2013 r., http://www.msz.gov.pl/
pl/polityka_zagraniczna/zagraniczna_polityka_ekonomiczna/wieloletnie_ramy_finansowe/(dostep:
12 sierpnia 2013 r.).
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68 mld euro (4,7 mld przyznanych nam srodkéw na ten cel wréci do Komisji
Europejskiej, ktora bedzie zarzadzac ich wydatkowaniem)®. Wstepny pro-
jekt wykorzystania tych srodkéw przygotowany przez Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego (MRR) zaktada przeznaczenie 18,7 proc. (czyli 12,7 mld euro)
z funduszy z polityki spdjnosci na cele ekologiczne®. Czy to oznacza, ze
te srodki zostang przeznaczone na zakup generatoréow energii wiatrowej,
ogniw fotowoltaicznych i innych wyrobéw przemystu ,,zielonych technolo-
gii”? Niekoniecznie. Analiza propozycji MRR pokazuje, ze skala inwestycji
w opisane wyzej technologie bedzie znaczaco nizsza od wskazanej kwoty.
Za$ znaczaca cze$¢ srodkow zostanie przeznaczona m.in. na rozwdj infra-
struktury transportowej, co jest uzasadnionym priorytetem inwestycyjnym.
Jest to mozliwe dzigki tzw. systemowi wag — 100 proc. uzyskaja projekty re-
alizujace bezposrednio zagadnienia klimatyczne, 40 proc. dziatania posred-
nio go realizujace. To oznacza, ze np. kupno odnawialnych Zrédel energii
bedzie realizowalo wymieniony cel w 100 proc., podczas gdy naklady na
transport kolejowy zrealizujg ten cel w 40 proc®.

Ma to swoje uzasadnienie — rozwoj sieci drogowej oraz linii kolejowych
a takze kupno pojazdow dla transportu zbiorowego w posredni sposéb przy-
czynia si¢ do wypelnienia celu UE jakim jest ochrona klimatu. W uprosz-
czeniu - lepsza sie¢ transportowa to mniejsze zuzycie paliwa i tym samym
mniejsze oddziatywanie transportu ludzi i towaréw na srodowisko.

Wykorzystujac opisana metodologie, Ministerstwo RozwojuRegionalnego
zaproponowato naktady w wysokoséci ok. 5 mld euro na dzialania bezpo-
srednio zwigzane z celami klimatycznymi. Pozostate 7,72 mld euro zostang
wydatkowane na cele zgodne z dotychczasowymi priorytetami dotyczacy-
mi m.in. modernizacji infrastruktury transportowej (okreslane przy uzyciu
specyficznej terminologii jako ,,promowanie zréwnowazonego transportu
i usuwanie niedoboréw przepustowosci w dzialaniu najwazniejszych infra-
struktur sieciowych, wspieranie zatrudnienia i mobilnosci pracownikéw
czy inwestowanie w edukacje, umiejetnosci i uczenie sie przez cate zycie®”).
Analizujac plan wydatkowania funduszy pomocowych w Polsce mozna za-

@ Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020. Umowa Partnerstwa - (wstgpny projekt). Mi-
nisterstwo Rozwoju Regionalnego, 12 lipca 2013 r., http://www.mrr.gov.pl/fundusze/Fundusze_Euro-
pejskie_2014_2020/Programowanie_2014_2020/Umowa_partnerstwa/Documents/ZUP_05_02_13_
zaljm.pdf (dostep: 12 sierpnia 2013 r.), s. 84-85.

¢t Ibidem.

¢ Ibidem, s. 89.

Ibidem.
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uwazy¢ dzialania administracji ukierunkowane na uwzglednianie istotnych
priorytetow modernizacji infrastruktury transportowej, gospodarki wodnej,
komunalnej a nawet inwestycji w nauke, jako realizacje przyjetego prioryte-
tu w przeznaczaniu funduszy zgodnie z polityka klimatyczng. Pomimo tego
ok. 5 mld euro (ok. 21 mld z1) zostanie wydatkowane na cele bezposrednio
zwigzane z polityka klimatyczng, m.in. na produkcje i kupno odnawialnych
zrodel energii, promocje strategii niskoemisyjnych, wspieranie efektywno-
$ci energetycznej czy wprowadzanie inteligentnych sieci energetycznych
$rednich i niskich napiec¢®.

Whioski

Cho¢ Unia Europejska nie posiada tak silnych jak panstwa wspolnoty
prerogatyw do obejmowania swojg dzialalno$cia zagadnien bezpieczenstwa
energetycznego, to jednak przyjmowane przez nig rozwigzania legislacyjne
oraz instytucjonalne w sposéb istotny przebudowuja relacje energetyczne.
Dorobek prawny UE z perspektywy bezpieczenstwa energetycznego oraz
ekonomicznego Polski mozna rozpatrywac na co najmniej dwoch plaszczy-
znach.

Po pierwsze, nie ulega watpliwosci, Ze regulacje prawa wspdélnotowego
zwigzane z budowg jednolitego rynku energii maja wymierny wptyw na po-
prawe bezpieczenstwa energetycznego Polski, szczegdlnie w sektorze gazu
ziemnego. Regulacje tzw. trzeciego pakietu energetycznego, wzmacniaja
kluczowa zasad¢ dostepu strony trzeciej do sieci przesylowych. Dzieki temu
niezalezni sprzedawcy moga przesylac gaz sieciami, ktore wezesniej byly dla
nich zamknigte, a rurociagi gazowe zaczynaja funkcjonowa¢ jak autostra-
dy dostepne dla kazdego, co trwale demonopolizuje sektor gazu ziemnego.
W nastepstwie tych regulacji, niezalezni dostawcy w Polsce moga przesytac
surowiec rurociggiem jamalskim, ktéry przed wprowadzeniem trzeciego
pakietu energetycznego pozostawal zamkniety dla podmiotéw konkuren-
cyjnych wobec rosyjskiego Gazpromu.

Poprawe bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego umacniajg takze inne
akty prawa wspdlnotowego, m.in. rozporzadzenie nr 994/2010 nakazujace
rozbudowe polaczen miedzy poszczegdlnymi panstwami, wspierajace bu-
dowe magazynéw gazowych, instalacji portowych do odbioru gazu skro-

% Ibidem, s. 89.
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plonego. Wazne gazociagi przesylowe maja zosta¢ zmodernizowane w celu
przesylu gazu w dwdch kierunkach, co oznacza, ze pojawia si¢ podstawa
prawna do modernizacji gazociggu jamalskiego. Jednoczesnie unijne rozpo-
rzadzenie nakazuje budowe regionalnych grup panstw, zobowigzanych do
wzajemnej pomocy w sytuacji odcigcia dostaw gazu do jednego z partne-
réw. Polska zostala zobowigzana do budowy takiej grupy m.in. z Niemcami.
W §lad za tym bedzie postgpowac rozbudowa infrastruktury przesylowej
gazu ziemnego. Mozna domniemywac, ze nowe polaczenia z Polska strona
niemiecka bedzie wykorzystywac do dystrybucji rosyjskiego gazu ziemnego
pobieranego z rurociggu Nord Stream. Z perspektywy bezpieczenstwa ener-
getycznego nie tylko samej Polski, lecz calego regionu Europy Srodkowej,
wieksze korzysci niesie utworzenie regionalnej grupy miedzy panstwa-
mi Grupy Wyszehradzkiej (Polska, Czechy, Stowacja, Wegry) niz jedynie
z Niemcami.

Po drugie, ocena skutkéw dla Polski innych regulacji wdrazanych tzw.
pakietem klimatyczno-energetycznym (m.in. 20 proc. redukcje emisji dwu-
tlenku wegla, 20 proc. wzrost efektywnosci energetycznej oraz produkcje
20 proc. energii ze zrodel odnawialnych w skali wszystkich panstw UE)
nie jest jednoznaczna. Pozytywnym jest impuls, jaki daja regulacje prawa
wspdlnotowego do modernizacji krajowego sektora energetycznego, i jesli
taka modernizacja nastgpi przyniesie w przyszlosci dodatkowe przewagi.
Jednakze wysoki koszt inwestycji nie pozostanie bez wptywu na bezpieczen-
stwo ekonomiczne panstwa oraz tempo wzrostu PKB. Nie jest wykluczone,
ze kosztowna modernizacja sektora elektroenergetycznego, cho¢ daje szanse
stworzenia nowoczesnej galezi gospodarki, to przyczyni si¢ do mniejszego
tempa wzrostu gospodarczego kraju. Trzeba jednak pamietac, ze model dla
zmian, jaki zakladano projektujac pakiet klimatyczno-energetyczny podle-
ga istotnej przebudowie. Nizsza cena uprawnien do emisji CO, zmniejsza
presje na budowe nowych mniej emisyjnych zrédet wytwarzania energii.
Katastrofa elektrowni atomowej w Fukuszimie miata wplyw na wzmocnie-
nie niecheci obywateli wielu panstw do nowych projektéw energetyki nu-
klearnej, co moze mie¢ wplyw na mniejszg ilos¢ inwestycji tym sektorze.
Spowolnienie gospodarcze zmniejsza zapotrzebowanie na energi¢ finalng
oraz jej nosniki. Dokonujaca si¢ w Stanach Zjednoczonych rewolucja ener-
getyczna zwigzana z wydobyciem gazu i ropy naftowej ze z16z niekonwen-
cjonalnych skutkuje radykalnym obnizeniem kosztéw energii i tym samym
mniejszymi kosztami dzialalnosci gospodarczej. Stanowi tym samym przy-
ktad rozwoju gospodarczego opartego na taniej energii, ktéry inspiruje do
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potencjalnych korekt europejskiej polityki klimatyczno-energetycznej ma-
jacej wplyw na wzrost kosztow energii. Nalezy podkresli¢, ze prognozowane
koszty inwestycyjne zwigzane z wdrazaniem pakietu oraz ich skala moga
ulec zmianie w perspektywie sredniookresowej, gdyz wiele zmiennych rzu-
tujacych na wykonanie zaplanowanych dziatan, pozostaje w chwili obecnej
trudnymi do precyzyjnego oszacowania.





