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Kolejne edycje Rocznika SIPRI stanowig powszechnie uznany barometr sta-
nu bezpieczenstwa na $wiecie. Sztokholmski instytut gromadzi, analizuje
i publikuje dane w obszarze zbrojen, rozbrojenia oraz wybranych dziedzin
bezpieczenstwa, starajac sie przedstawi¢ mozliwie obiektywny obraz kondy-
cji i tendencji w tym istotnym wymiarze zycia miedzynarodowego. Tematyka
Rocznikéw koncentruje si¢ gtéwnie na twardym (wojskowym lub z tematyka
wojskowa zwigzanym) bezpieczenstwie. Jest to w duzej mierze podejscie tra-
dycyjne, ale tez majace walor wigkszej precyzji, w poréwnaniu z podejsciami
i definicjami wigczajacymi ,miekkie” elementy w dyskurs o bezpieczenstwie.
Wojskowy wymiar, mimo relatywnej deprecjacji, pozostaje jadrem bezpieczen-
stwa. Tematyka omawianego SIPRI Yearbook 2013, przedstawiona tutaj w za-
rysie, maluje obraz ograniczonego postepu, a jednoczes$nie braku wizji — celu
i ksztaltu przyszlego tadu bezpieczenstwa. Nie jest mozliwe przedstawienie
w niniejszym omoéwieniu szczegélowych analiz, dlatego autor tego omoéwienia
skupia si¢ na wyselekcjonowanych istotnych elementach.

Rys historyczny

W tym roku Sztokholmski Miedzynarodowy Instytut Badan nad
Pokojem (Stockholm International Peace Research Institute, SIPRI) opubli-
kowat 44. edycje swego Rocznika'. Juz to §wiadczy o stusznosci inicjatywy
prawie sprzed polwiecza w sprawie publikowania przez Instytut coroczne-
go raportu o stanie miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa, szczegol-
nie w wymiarze ,,twardych” aspektow tego drugiego. Rocznik SIPRI stat sie
w krétkim czasie autorytatywnym zrédtem informacji i danych dotyczacych
$wiatowych zbrojen i rozbrojenia (pierwszy tom zajmowat si¢ wydatkami na

! SIPRI Yearbook 2013. Armaments, Disarmament and International Security, Oxford 2013.
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zbrojenia i handlem bronig, relacjami miedzy technologicznym postepem
a wyscigiem zbrojen oraz wysitkami rozbrojeniowymi i zbrojnymi konflik-
tami). W zamierzeniu Rocznik i inne publikacje SIPRI miaty stuzy¢ roz-
powszechnianiu bardziej obiektywnej, niezaleznie gromadzonej informacji
i analiz potencjalow wojskowych, nieskazonych blokowymi uprzedzeniami
i interesami (np. stuzby USA nierzadko wyolbrzymialy realne i rzekome za-
grozenia ze strony ZSRR; ten z kolei drastycznie zanizal swoje oficjalnie de-
klarowane wydatki zbrojeniowe).

W nastepnych latach tematyka Rocznika poszerzata si¢ w miare pojawia-
nia sie nowych, jakosciowo i ilo$ciowo, dziedzin zagrozen militarnych (np.
na morzu, w przestrzeni kosmicznej itp.) czy produkgji i transferéw broni
oraz, z drugiej strony, nowych sposobnosci ograniczenia wyscigu zbrojen
i proliferacji broni masowego razenia (jadrowej, chemicznej i biologicznej):
negocjacji, porozumien i traktatéw dotyczacych kontroli zbrojen i rozbro-
jenia. Odmiennie od innych éwczesnych publikacji o socjologiczno-teore-
tycznym profilu w dziedzinie badan nad pokojem, SIPRI koncentrowato sie
na ,badaniach opartych na twardych (hard-boiled) faktach” oraz korzystalo
z jawnych zrodel, dokonujac analiz w globalnej perspektywie (co odrézniato
Instytut i jego prace od rocznika The Military Balance, publikowanego przez
opiniotworczy londynski Miedzynarodowy Instytut Badan Strategicznych,
ktdry opieral si¢ na zachodnich danych wywiadowczych i koncentrowat si¢
W znacznej mierze na strategicznej konfrontacji Wschod - Zachéd oraz bez-
pieczenstwie NATO).

Koniec konfrontacji blokowej na przetomie lat 80. i 90. ubieglego wieku
przyni6st zmiany w zawartoséci Rocznika, co znalazlo wyraz w rozszerzeniu
jego profilu na kooperatywne i inkluzywne bezpieczenstwo, w tym nowych
aktoréw (np. w przestrzeni bytego ZSRR i dawnej Jugostawii), mechanizmy,
struktury i rezimy w zakresie zbrojen i rozbrojenia, operacje pokojowe —
cywilne i wojskowe, zapobieganie konfliktom i ich rozwigzywanie, a takze
opanowywanie kryzyséw. Wypadki konfliktéw miedzypanstwowych usta-
pity lawinowo rosngcym mniejszym, zbrojnym konfliktom wewnetrznym
réznego autoramentu. Charakter tych ostatnich si¢ zmienia, stad ostatnio
zostala wprowadzona bardziej adekwatna, nowa kategoria ,zorganizowa-
nej przemocy’, oparta na zmodyfikowanych parametrach. Tytul Rocznika
zostal zmieniony, aby odzwierciedli¢ zmiane: zamiast ,,Swiatowe zbrojenia
i rozbrojenie”, od 1995 r. nosi on nazwe ,Zbrojenia, rozbrojenie i bezpie-
czenstwo miedzynarodowe”, ktéra obowiazuje do dzisiaj. Ponadto Rocznik
SIPRI jest publikowany, obok jezyka angielskiego, w kilku innych jezykach
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(ostatnio w arabskim, chinskim, rosyjskim i ukrainskim), a jego streszczenia
dodatkowo w siedmiu jezykach europejskich. Od dwdch lat Rocznik zawiera
szersze (zazwyczaj dwustronicowe) podsumowania zawarto$ci poszczegoél-
nych rozdzialéw, wskazujace na generalne dokonania i trendy w wybranych
dziedzinach bezpieczenstwa $wiatowego. Ulatwia to czytelnikowi szybki
przeglad materii badan.

SIPRI, budujac swdj autorytet na prezentacji gromadzonych i starannie
weryfikowanych przez siebie danych, stara si¢ zachowywac¢ daleko posunie-
ty obiektywizm i unika¢ uwiktania w polityczne i strategiczne spory aktorow
sceny miedzynarodowe;j.

Edycja 2013 dotyczy stanu bezpieczenstwa $wiatowego w wybranych
dziedzinach w ciggu 2012 r. (pewne analizy dotycza 2011 r. z racji zbyt krot-
kiej perspektywy czasowej). Na tle analiz dokonywanych ostatnio na grun-
cie polskim? warto spojrze¢, jakg perspektywe rysuje SIPRI w sprawach
kondycji i kontroli zbrojen oraz wspomnianych powyzej obszarach bezpie-
czenstwa. Od wielu lat Rocznik prezentuje wyniki swych badan w trzech
obszernych dzialach zatytulowanych: Bezpieczenstwo i konflikty; Wydatki
wojskowe i zbrojenia oraz Nieproliferacja, kontrola zbrojen i rozbrojenie.

Powolanie na stanowisko dyrektora SIPRI od 1 stycznia 2013 r. ekonomi-
sty i wstep jego piora do Rocznika wskazujg na zamiar otwarcia dodatkowe-
go pola badan Instytutu — swoistej ekonometrii bezpieczenstwa, konfliktéw
i badan nad pokojem. Do niedawna te kwestie w strategicznym mysleniu
byly niedostatecznie analizowanie, jesli nie ignorowane. Opierajac si¢ na
ekonomicznej metodologii, dyrektor Instytutu postuluje identyfikacje istot-
nych luk i dazenie do calosciowego zrozumienia proceséw zachodzacych
w strategicznym stosowaniu sily przez grupy na obszarach o ostabionych
instytucjach panstwowych. Wstepnie proponuje analizowa¢ je w czterech
obszarach: czynnikéw nasilajgcych brak bezpieczenstwa, konflikty i kru-
chos¢ instytucjonalng (rzadzenia); dlugoterminowych trendéow w zakresie
bezpieczenstwa, konfliktu i pokoju; konsekwencji gwaltownego konfliktu
i braku bezpieczenstwa; oraz interwencji i instytucji na rzecz bezpieczen-
stwa i pokoju. Wspomniane niedostatki wiedzy wystepuja w réoznym nate-
zeniu, od najsilniejszych do stabiej odczuwalnych na poziomie indywidual-
nym i krajowym. Wypetnianie luk, stworzenie standardéw pomiaru pokoju
i bezpieczenstwa bedzie — zdaniem nowego szefa SIPRI - wymagato tworze-

2 Zob. Rocznik Strategiczny 2012/13, SCHOLAR Warszawa 2013. Zob. réwniez: Z. Lachowski, Rok
2012 - czas bezruchu (w zwigzku z ,Rocznikiem Strategicznym 2012/2013”), ,,Sprawy Miedzynarodo-
we’, nr 2/2013.
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nia bardziej adekwatnych danych w celu posuniecia do przodu badan nad
relacjami bezpieczenstwa, konfliktu i pokoju oraz rozwiniecia globalnego
systemu ,,kont bezpieczenstwa” dla lepszej calosciowej analizy i polityki we
wspomnianych badaniach’.

Bezpieczenstwo i konflikty w 2012 r.

Dzial I Rocznika obejmuje dwie dziedziny: konflikty zbrojne i operacje
pokojowe.

W okresie pozimnowojennym obszar konfliktéw zbrojnych stanowi
przedmiot szczegdlnej uwagi i zaniepokojenia spotecznosci miedzynaro-
dowej. W edycji dotyczacej 2011 r. sztokholmski instytut zaczal stosowaé
bardziej adekwatng metodologie podejscia do tego fenomenu*. Wsréd kon-
fliktéw definiowanych przez skandynawskie osrodki badawcze jako bardziej
zréznicowana zorganizowana przemoc (organized violence) wyrdznia sie
konflikty z uczestnictwem panstwa (state-based conflicts), konflikty niepan-
stwowe (dzielone wedtug udzialu trzech formalnie i nieformalnie zorgani-
zowanych grup) i jednostronng przemoc (rzadu lub formalnie zorganizo-
wanej grupy przeciwko niezorganizowanym cywilom). Co istotne, SIPRI
weryfikuje utrzymujace sie nadal w niektérych srodowiskach przekonanie
o trwale wzrastajacej w okresie pozimnowojennym liczbie konfliktéw re-
gionalnych i lokalnych towarzyszacych zmniejszajacym si¢ znaczacym kon-
fliktom miedzypanstwowym. Spadek liczby réznego typu konfliktéw i ich
ofiar ,,unormowal si¢” na historycznie niskim poziomie w latach 2002-2011
(dane SIPRI dotycza tego dziesieciolecia, chociaz autorzy wskazuja na ge-
neralng kontynuacje trendéw w tym zakresie takze i w nastepnych latach).
Ogotem liczba incydentéw zorganizowanej przemocy, w wyniku ktorej po-
niosto $mier¢ co najmniej 25 ludzi, byla nieco mniejsza w 2011 r. (98) niz
w2002 1. (114).

Przemoc jednostronna wykazywata w latach 2002-2011 trend spadko-
wy, co kompensowal wzrost konfliktow ,,panstwowych” i niepanstwowych.
Trzy kategorie przemocy zorganizowanej wskazuja na rézne prawidiowo-
$ci: roczna liczba konfliktéw niepanstwowych ma tendencje do szybkiego

> T. Briick, An economist’s perspective on security, conflict and peace research, SIPRI Yearbook 2013.

Tradycyjnie konflikty zbrojne sg analizowane na tamach Rocznika przez zespot analitykéw z Uni-
wersytetu w Uppsali. Na temat nowej typologii konfliktéw zbrojnych zob. SIPRI Yearbook 2012. Ar-
maments, Disarmament and International Security. Oxford 2012, s. 65-66.
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wzrostu i spadku, z kolei wigeksze zmiany w liczbie konfliktow z udzialem
panstwa zachodzg wolniej. Wystepowanie jednostronnej przemocy plasuje
sie gdzie$ migdzy tymi dwoma ekstremami.

Szczegdlowe dane zamieszczone w Roczniku nie pozwalajg na ustalenie
bezposrednich relacji lub stworzenie modeli zaleznosci miedzy poszczegél-
nymi kategoriami zorganizowanej przemocy - wprawdzie wystepuja wspol-
ne cechy, ale tez sg znaczgce rdéznice. Skomplikowane zwigzki determinujg
koniecznos$¢ przeprowadzenia poglebionych badan nad poszczegdlnymi
przypadkami.

Autorzy sg sklonni przypisa¢ spadkowy trend przede wszystkim radykal-
nemu zmniejszeniu zaangazowania wielkich mocarstw w konflikty zastep-
cze (proxy conflicts). W drugiej dekadzie XXI w. dostrzegalny jest nieznacz-
ny wzrost w niektdrych kategoriach konfliktow, jednak analitycy SIPRI sa
ostrozni w przesgdzaniu o niezmiennie wzrostowej tendencji.

Bliski Wschéd, zachodnia Azja i Afryka sa rejonami najbardziej dotknie-
tymi konfliktami. W Roczniku szczegélowo analizowane sg trzy regiony
(kraje) konfliktéw w 2012 r.: Syria, Jemen i Mali. Wszystkie one sg zwigzane
w réznym stopniu z ,,arabskg wiosng”. Oczywiscie Syria stanowi wérod nich
przypadek szczegélny. Autorzy wyrazili obawe (dzisiaj mozemy wierzy¢, ze
przesadng) o mozliwos$¢ zbudowania konsensu wielkich mocarstw wobec
wiekszych konfliktow w rozrastajgcym sie wielobiegunowym $rodowisku
miedzynarodowego bezpieczenstwa. Casus Syrii stwarza nadziejg, ze spo-
teczno$¢ miedzynarodowa przetamie zastdj w polityce Swiatowej w tej i in-
nych dziedzinach oraz regionach.

Afryka jest regionem, w ktéorym najbardziej powszechne sa wszystkie
kategorie zorganizowanej przemocy. Mimo tego Ameryki mialy przecigt-
nie najwyzsza liczbe zabitych per konflikt i najwieksza proporcje konflik-
tow niepanstwowych toczonych przez zorganizowane grupy. Z kolei Azja
Wschodnia i Poludniowo-Wschodnia s3 miejscami najbardziej spokojny-
mi, co stanowi kontrast z sytuacja w latach 50.-70. XX w. Rywalizacja w tym
regionie, zwlaszcza migedzy Chinami a USA, nie wrézy jednak utrzymania
status quo na dluga mete.

W 2012 r. funkcjonowaty 53 operacje pokojowe. Liczba personelu w tych
operacjach siegnefa prawie 234 tysiecy. Oznaczalo to spadek o ponad
10 proc. w poréwnaniu z rokiem poprzednim; byt on gléwnie spowodowa-
ny wycofaniem czes$ci Miedzynarodowych Sit Wspierania Bezpieczenstwa
(International Security Assistance Force — ISAF) z Afganistanu. Na zmniej-
szenie nakladéw finansowych na operacje pokojowe wpltywa niewatpli-

125



126

BEZPIECZENSTWO NARODOWE nr IV (28), 2013

wie polityka zaciskania pasa z powodu ograniczen budzetowych, jaka ma
miejsce od wybuchu kryzysu finansowego w 2008 r. Ta sytuacja zmusza
Rade Bezpieczenstwa ONZ do oceny skutecznosci i sprawnosci misji
Organizacji oraz zasadnosci ich wznowien. Oczekiwania i mandaty ope-
racji muszg by¢ bardziej racjonalne w odniesieniu do ochrony cywiléw.
Debata na te tematy pozostaje utrudniona przez problem réwnowagi mie-
dzy normg odpowiedzialnosci za ochrone (responsibility to protect, R2P)
a suwerennoscia panstwa, a wladciwie ograniczen stawianych inicjatywie
R2P i zaangazowania mi¢dzynarodowego w realizacje tej koncepcji po
obiecujacych poczatkach w przypadku Libii w 2011 r. Mimo tych i in-
nych przeszkdd autorzy nie przewiduja znaczacego spadku liczby operacji
w bliskiej przysziosci.

Wydatki wojskowe i zbrojenia w 2012 r.

Budzety wojskowe i przeptywy broni od poczatku stanowig sztandarowe
produkty pracy autoréw Rocznika. Dzial IT dotyczy wydatkéw wojskowych,
produkgji broni i sprzedazy ustug wojskowych oraz miedzynarodowych
transferéw broni w 2012 r. Ostatni rozdzial w tej sekcji prezentuje stan sit
nuklearnych na $wiecie.

Instytut ocenia, ze wydatki militarne wynosity w 2012 r. globalnie
1 bilion 756 mld dolaréw, co stanowilo ok. 2,5 proc. globalnej sumy pro-
duktéw krajowych brutto (PKB). W przeliczeniu na glowe mieszkanca
Ziemi stanowilo to 249 dolaréw na osobe. Te globalne wydatki byly nizsze
0 0,4 proc. niz w 2011 r., co stanowi pierwszy spadek od 1998 r. (jednak
jest to liczba wieksza od kolejnych wydatkéw rocznych od zakonczenia
IT wojny $wiatowej do 2010 r.). W 2012 r. zauwazono takze, ze roztozenie
ogodtu wydatkow wojskowych wskazywatoby na przesunigcie punktu ciez-
kosci z Zachodu do innych czesci globu, zwlaszcza Europy Wschodniej
i krajow rozwijajacych sie.

Wydatki Stanéw Zjednoczonych zmniejszajg sie. W 2012 r. zdecydowa-
nie odczuwane byly decyzje polityczne o zmniejszeniu deficytu budzetowe-
go (ustawa o kontroli budzetowej, BCA, z 2011 r.) i ich wplyw na budzet
wojskowy. Sekwestracja, sprawa cie¢ podatkowych i ,klif fiskalny” grozily
radykalnym uderzeniem w wydatki wojskowe, a w konsekwencji w polity-
ke zbrojeniowa USA w nastepnych latach. Widmo sekwestracji (zawartej
w BCA) podsycalo w 2012 r. polityczna debat¢ o ponownym zbilansowa-
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niu (rebalancing) budzetu, w tym wojskowego, naciski Pentagonu i lobbing
amerykanskich firm zbrojeniowych silnie uzaleznionych od zamdwien rza-
dowych. W gre wchodza wydatki idace w miliardy dolaréw w planowaniu
budzetowym i te zabiegi beda trwa¢ w kolejnych latach.

Odmiennie niz USA, Rosja zwiekszyla swoje wydatki o 16 proc. w porow-
naniu z 2011 r.i planuje kolejne zwigkszenie wydatkéw do 2015 r. (w realnych
warto$ciach oznaczatoby to wzrost o 17 proc. w latach 2012-2015). Stanowi
to ambitny cel - do 2020 Rzadowy program zbrojen (Gosudarstwiennaja
Programma Wooruzenija, GPW) planuje wydanie réwnowartosci ponad
700 mld dolaréw. Jednak reforma i modernizacja sit zbrojnych napotykaja
istotne przeszkody. SIPRI dostrzega trzy generalne wyzwania: po pierwsze,
niski poziom badan i rozwoju, braki wyspecjalizowanej kadry inzynieréw
i naukowcow oraz nieefektywne struktury organizacyjne, a takze ogromna
korupcja w przemysle zbrojeniowym Rosji. Po drugie, GPW ustalala para-
metry reformy przed kryzysem 2008 r., wiec 6wczesne zaloZenia i projekcje
rozchodzg si¢ z prognozowanym rozwojem rosyjskiego rzadu. Po trzecie,
czynniki demograficzny, wyksztalcenia i zdrowotny rekrutéw takze stawia-
ja pod znakiem zapytania wypelnienie strategii modernizacji rosyjskich sit
zbrojnych.

W Europie Zachodniej i Srodkowej budzetowe zaciskanie pasa gene-
ralnie powoduje redukcje wydatkow na wojsko, w Azji i Oceanii wzrost
jest wolniejszy, za§ w subsaharyjskiej strefie wydatki beda si¢ raczej
zmniejszac¢. Z kolei znaczgce wzrosty maja miejsce na Bliskim Wschodzie
iw Afryce Pélnocnej. Niepewno$é w Ameryce Srodkowej powoduje zwiek-
szanie nakladéw na wojsko i sity wewnetrzne w celu zwalczania karteli
narkotykowych i gangow przestepczych. SIPRI poswieca w tym Roczniku
wiekszg uwage staraniom dwéch panstw — Indonezji i Kolumbii - na polu
reform w sektorze wojskowym, majacych zaszczepi¢ wiecej przejrzysto-
$ci, demokratycznej kontroli i pomoc zwalczy¢ korupcje. Oba case studies
obrazuja ogrom problemdw, przed jakimi stoja te i inne kraje potudnio-
wej potkuli.

Spadek liczby oficjalnych sprawozdan na temat wydatkéow wojskowych
przekazywanych ONZ (w ramach dorocznego Raportu ONZ w sprawie wy-
datkéw wojskowych) jest zjawiskiem niepokojacym. SIPRI sugeruje, ze jest
on cze$ciowo kompensowany informacja poprzez inne media. Wydaje sig¢
jednak, ze na te kwestie nalezy tez spojrze¢ w innym kontekscie - spadku
autorytetu Organizacji, podobnie jak i innych miedzynarodowych i wielo-
narodowych instytucji bezpieczenstwa.
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Nadal na rynku producentéw broni i ustug wojskowych dominuja fir-
my amerykanskie — 60 proc. udziatu i zachodnioeuropejskie — 29 proc.
rynku. Interesujaca polska (i nie tylko nig) opinie publiczng Rosja ma
udzial wynoszacy 3,5 proc. (z zastrzezeniem, ze nie wszystkie firmy ro-
syjskie publikuja dane w tym zakresie). Z powodu braku wystarczajaco
dokfadnych danych Instytut nie uwzglednia produkcji chinskiej (a takze
firm ukrainskich i kazachskich), co jednak - zdaniem SIPRI - nie zmie-
nia zasadniczych trendéw. Od opublikowania Rocznika 2012 SIPRI roz-
szerza swoje analizy dotyczace produkcji broni o dodatkowg kategorie
- wspomnianych wyzej ustug wojskowych (military services). O ekspansji
i wadze tychze niech §wiadczy fakt, ze na opracowanej przez Instytut li-
$cie 100 najwiekszych producentéw — ,;Top 100” - znalazlo si¢ 20 takich
ustugodawcow. Do tych szczegélnych uslug zalicza si¢ cztery kategorie
dziatan: badania i analizy; uslugi techniczne (IT, systemy wsparcia oraz
konserwacja, naprawy i przeglady); wsparcie operacyjne (logistyczne,
szkoleniowe), a takze sily zbrojne. Niegdys bedace w gestii wojska, obec-
nie sg one w coraz wigkszym stopniu zlecane prywatnym kompaniom do
obstugi zewnetrznej (outsourcing).

Kryzys globalny i wycofanie si¢ USA z Iraku nie wplynety bezposrednio
na produkcje broni i ustugi wojskowe do 2010 r. Tlumaczono to specyficz-
ng strukturg przemyslu zbrojeniowego, ktéra tagodzita proces spowolnienia
w tej dziedzinie. Jednak juz w nastepnym roku to oddzialywanie stalo sig¢
widoczne na pdtnocnej potkuli. Zaciskanie pasa i zwigzane z tym zmniej-
szenie wydatkéw wojskowych skutkuja z jednej strony spadkiem sprzedazy
spowodowanym zmniejszonymi zamoéwieniami rzgdowymi, a z drugiej, no-
wymi strategiami firm, restrukturyzacja spolek (np. joint ventures), zwigk-
szaniem eksportu broni i wspieraniem redukeji kosztéw. SIPRI dostrzega
dwie istotne reakcje: w niektérych wypadkach spotki-corki szukajg z powo-
dzeniem mozliwosdci ekspansji poza krajem, w ktérym znajduja sie spot-
ki-matki. Innym obszarem s3 rosngce wydatki na bezpieczenstwo cyberne-
tyczne (obecnie trudne do skalkulowania) jako nabierajacy coraz wigkszego
znaczenia przedmiot bezpieczenstwa narodowego.

Sprzedaz broni i ustug wyniosty wedtug SIPRI w 2011 r. 410 mld dolaréw,
co stanowito 5-procentowy spadek w poréwnaniu z rokiem poprzednim.
Interesujace jest, ze firma zajmujaca ostatnie miejsce na liscie ,Top 100”
powiekszyla wolumen sprzedazy z 280 mln dolaréw w 2002 r. do 660 mln
dolaréw w 2011 r., co oznacza wzrost liczby $rednich spétek w ,,Top 100”
kosztem najwigkszych koncernéw (brak na tej liscie polskich przedsiebior-
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stw)’. Te ostatnie nadal majg 54 proc. rynku (spadek z poziomu 60 proc.
w 2010 1.). Jest to takze odbiciem wzrostu wspomnianych wyzej ustug, ktdre
staja sie coraz wieksza czescig sprzedazy.

Wedlug obliczen SIPRI, w dziedzinie miedzynarodowych transferéw
broni nastapit wzrost o 17 proc. w okresie 2008-2012 w poréwnaniu z po-
przednim pigcioleciem (2003-2007). Pigciu najwiekszych dostawcow broni
- USA, Rosja, Niemcy, Francja i Chiny - reprezentuje 75 proc. wolume-
nu eksportu na $wiecie. Najwigkszym eksporterem sg Stany Zjednoczone
(w latach 2008-2012 - 30 proc. transferéw). Rosja wyeksportowala 26 proc.
globalnego wolumenu broni. Po raz pierwszy Chiny znalazty si¢ w gronie
~wielkiej pigtki” eksporterow, wypierajac Wielka Brytanie. (Ukraina weszla
do pierwszej dziesigtki; Polska spadla z 15. pozycji na 23.).

Przeptyw broni do Azji, Afryki i Ameryk znaczaco wzrést miedzy wspo-
mnianymi pieciolatkami. W latach 2008-2012 43 proc. importubylo kierowane
do krajow Azji i Oceanii. Indie, Chiny, Pakistan, Korea Poludniowa i Singapur

s3 najwigkszymi odbiorcami cig¢zszej broni konwencjonalnej i razem otrzy-
maly 32 proc. ogélnych transferéw. W strategicznym wymiarze symboliczne
byto to, ze w 2012 r. Indie otrzymaly od Rosji okret podwodny o napedzie
atomowym, a Chiny wyekwipowaly do stuzby swéj pierwszy lotniskowiec (na
bazie ukrainskiego kadluba; wejdzie do stuzby najwczesniej w 2015 r.). Europa
Zachodnia i Srodkowa radykalnie zmniejszyty import broni.

Instytut wskazuje takze na podupadajacg przejrzystos¢ miedzynarodowych
transferéw broni. Rejestr ONZ w sprawie broni konwencjonalnej otrzymat in-
formacje od 52 panstw — spadek z liczby 86 raportéw od panstw w 2011 r.

Jakkolwiek SIPRI nie podaje danych w bezposrednich liczbach, jego oce-
na globalnego handlu broni prezentuje szacunkowa warto$¢ 43 mld dolarow
w201lr

Sity nuklearne stanowia papierek lakmusowy stanu i poczucia bezpieczen-
stwa oraz statusu panstw posiadajacych te arsenaty. Na poczatku 2013 r. osiem
panstw posiadato okoto 4400 sztuk operacyjnej broni jadrowej. Blisko 2 tys.
sztuk tej broni jest utrzymywanych w stanie wysokiej gotowosci operacyjne;j.
Jezeli liczy¢ wszystkie glowice nuklearne — operacyjne glowice, elementy za-
mienne, skladowane glowice o aktywnym i nieaktywnym statusie oraz glowi-
ce przeznaczone do demontazu - to USA, Rosja, Wielka Brytania, Francja,
Chiny, Indie, Pakistan i Izrael facznie posiadajg okoto 17 270 glowic. Stany

> W tak obszernym tomie bledy, cho¢ rzadkie, zdarzaja si¢. W podrozdziale na temat ,,Top 100”
pomylkowo miliony zamieniono na biliony, przytaczajac wolumen produkcyjny 100. firmy zbrojenio-
wej. W tabeli prezentujacej dalej setke najwiekszych kompanii ten biad nie wystepuje.

129



130

BEZPIECZENSTWO NARODOWE nr IV (28), 2013

Zjednoczone ogolem posiadaja 7700 glowic operacyjnych, rezerwowych
i w magazynach plus te przeznaczone do demontazu (w tej ogdlnej liczbie
zawiera si¢ ok. 200 bomb taktycznych sktadowanych w Europie).

USA sg w trakcie modernizacyjnych programoéw ,,przedtuzajacych zycie”
i ulepszania systemow przenoszenia broni jadrowej, glowic oraz urzadzen pro-
dukeyjnych (USA nie rozwijajg obecnie nowych glowicjadrowych). Jednoczesnie
postepuje redukeja ich arsenaléw na mocy Nowego START z 2010 r., a takze
jednostronnych redukgji sit. W czerwcu 2013 r. (a wiec po oddaniu Rocznika do
druku) prezydent B. Obama zaproponowat Rosji dalsze redukcje broni strate-
gicznej o »jedna trzecig’, a wigc do poziomu ok. 1000 gtowic dla kazdej ze stron,
jednak Federacja Rosyjska uchylila sie od dyskutowania tej inicjatywy.

Rosja posiada ogolem ok. 8500 sztuk broni nuklearnej, w tym ok. 2500
glowic strategicznych oraz ok. 2000 sztuk broni taktycznej. Okoto 4000 glo-
wic jest wycofanych ze stuzby lub oczekuje demontazu. Mimo prowadzo-
nych redukcji na mocy Nowego START, Rosja zwigksza zdolnos¢ swego ar-
senalu nuklearnego do przetrwania i skutecznego odwetu.

Poniewaz USA i Rosja posiadaja najwigksze arsenaly nuklearne (obecnie
tacznie 94 proc. catej broni nuklearnej na swiecie), liczba sztuk tej broni na
$wiecie zmniejsza sie w kontekscie START. Pozostale trzy legalnie uznane mo-
carstwa nuklearne — Chiny, Francja i Wielka Brytania — maja znacznie mniej-
sze arsenaly, niemniej one takze rozmieszczajg nowe systemy broni lub glosza
taki zamiar. Wydaje sig, ze Chiny, jako jedyne posrod nuklearnej pigtki, zwigk-
szajg rozmiary swojego arsenatu. Trzy zachodnie mocarstwa ostatnio opubli-
kowaly informacje o swoich zasobach, podczas gdy Rosja i Chiny nie czynia
tego — stad brak przejrzystosci w ich arsenalach jadrowych. Pozostale panstwa
posiadajace bron jadrowa nie przedstawiajg oficjalnych deklaracji o swoich po-
tencjalach, wigc informacje sa malo precyzyjne. Indie i Pakistan rozbudowuja
swoja bron nuklearng i $rodki jej przenoszenia. Izrael prawdopodobnie nie
zdecydowat o rozbudowie swojego potencjatu, obserwujac rozwéj wypadkow
w regionie (gtéwnie realizacje programu nuklearnego Iranu). Korea Péinocna
zademonstrowata wojskowa zdolno$¢ nuklearna, jednak trudno zweryfiko-
wac spekulacje o posiadaniu przez nig operacyjnej broni jadrowe;j.

Nieproliferacja, kontrola zbrojen i rozbrojenie w 2012 r.

Dziat IIT Rocznika obejmuje dziedziny kontroli zbrojen jadrowych i nie-
rozprzestrzeniania nuklearnego, broni chemicznej i biologicznej, zbrojen
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konwencjonalnych i budowy zaufania wojskowego oraz kontroli dotyczacej
materialéw podwojnego — cywilnego i wojskowego — przeznaczenia i han-
dlu bronig.

W dziedzinie kontroli zbrojen i nieproliferacji nuklearnej szereg kwestii
zajmowalo uwage opinii miedzynarodowej: Iran, Korea Pdinocna, Birma
(Myanmar), niestrategiczna (taktyczna) bron jadrowa, bezpieczenstwo nu-
klearne w obliczu terroryzmu oraz wysitki w celu zabezpieczenia materia-
téw jadrowych i radioaktywnych, a takze przeciwstawienia si¢ nielegalnemu
dysponowaniu nimi.

Impas w sprawie Iranu w 2012 r. nie jest ekscytujaca sprawa dla czytel-
nika w drugiej potowie 2013 r., gdy otwarla si¢ szansa na przelom w roz-
mowach P5+1 (stali cztonkowie Rady Bezpieczenstwa ONZ + Niemcy)
z Iranem. W 2012 r. cele i strategie obu stron w rokowaniach pozostawaly
rozbiezne. Spotkania odbywajace si¢ w stolicach zainteresowanych panstw
(Stambul, Bagdad, Moskwa) nie przyniosty pod koniec roku nawet ustalenia
daty kolejnej rundy rozméw. Bezruch panowat takze w rozmowach Iranu
z Miedzynarodowa Agencja Energii Atomowej (MAEA). Negocjatorzy iran-
scy domagali si¢ korzystnego dla siebie harmonogramu rokowan - w trybie
z gory ustalonym. Ponadto chcieli dostepu do materialéw poufnych, uzy-
czonych Agencji przez mocarstwa zachodnie przy sporzadzaniu raportu
MAEA na temat dziatan dotyczacych broni jadrowej. Zachodni uczestnicy
i Agencja odmoéwili negocjatorom iranskim w obu sprawach. Jako pierw-
szy krok w uzyskaniu postepu MAEA bezskutecznie domagala si¢ dostepu
dla swoich inspektoréw do miejsc budzacych podejrzenia o taka dziatalnos¢
(zwlaszcza w kompleksie wojskowym Parchin).

16 listopada 2012 r. dyrektor generalny MAEA oglosit kolejny raport
dla Rady Gubernatoréw Agencji na temat realizacji zabezpieczen w Iranie.
Sprawozdanie Yukiya Amano stwierdzalo, ze Iran nadal rozwijal program
wzbogacania uranu oraz budowat reaktor badawczy na ci¢zka wodg — wbrew
zadaniom Rady Bezpieczenstwa ONZ. Techniczne dokonania Iranu doty-
czyly instalacji zwigkszonej liczby wiréwek pierwszej generacji w Natanz
i Fordow oraz testowania bardziej zaawansowanych centryfug drugiej gene-
racji (jednak zdolno$¢ Iranu do produkgji tych ostatnich wirdwek jest nie-
pewna z racji m.in. migdzynarodowych sankcji). Szacowano, ze Iran zma-
gazynowal 233 kg nisko wzbogaconego (20-proc.) uranu. Dalsza produkcja
w dotychczasowym tempie pozwolitaby na uzyskanie wystarczajacej ilosci
do wyprodukowania w 2013 r. ,,znaczacej ilosci” wysoko wzbogaconego
uranu zdatnego do produkcji broni.
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Wspomniany reaktor na ciezkag wode w Arak ma zosta¢ ukonczony
w pierwszych miesigcach 2014 r. Jest on formalnie reaktorem badawczym,
jednak moze mie¢ krytyczne znaczenie — Indie, Izrael, Korea Péinocna
i Pakistan wykorzystaty wlasnie tego rodzaju reaktory do produkcji plutonu
w celu zbudowania wiasnej broni nuklearne;j.

Impas nasilit domagania w sprawie rozszerzenia prawnych kompetencji
MAEA w dochodzeniach wobec stron Uktadu w sprawie nierozprzestrzenia-
nia broni jadrowej (NPT) podejrzanych o pogwalcenie swoich porozumien
o zabezpieczeniach - rozszerzenia wykraczajacego nawet poza Modelowe
porozumienie dodatkowe z 1997 r. o silniejszych zabezpieczeniach. Wzrosto
takze ryzyko, ze Izrael i USA moglyby si¢ uciec do pozaprawnych wojsko-
wych opcji, w tym prewencyjnego uderzenia na panstwo zbojeckie, skoro
sankcje ekonomiczne nie spelniaja pozadanych oczekiwan.

Szeéciostronne rozmowy z Korea Pélnocna pozostawaly w zawiesze-
niu. Rezim w Phenianie od lat rozgrywa podobne scenariusze — najpierw
wyraza zgode na ustgpstwo, a potem zrywa porozumienie lub prowokuje
jego wypowiedzenie. W 2012 r. Korea PéInocna zgodzila si¢ na zawieszenie
swych programéw nuklearnych i w zakresie rakiet balistycznych w zamian
za pomoc humanitarng od pozostalych stron. Wkrotce jednak umowa zata-
mala si¢, gdy strona pdétnocnokoreanska wystrzelita rakiete niosaca satelite,
ktérg USA i ich sojusznicy uznali za ukryty test rakiety balistycznej dalekie-
go zasiegu, co stoi w sprzecznosci z rezolucjami Rady Bezpieczenstwa ONZ.
W tym kontekécie w pazdzierniku 2012 r. Stany Zjednoczone zgodzily si¢
na to, zeby Korea Poludniowa rozmiescila rakiety balistyczne o zasiegu do
800 km i zwigkszonym tadunku na rakietach, co umozliwia temu panstwu
razenie wszystkich celéw na terytorium poéinocnego sasiada.

W ostatnich latach Birma (Myanmar) budzita podejrzenia spotecznosci
miedzynarodowej o prowadzenie tajnego programu zbrojen nuklearnych.
Dlatego ogloszenie przez to panstwo w listopadzie 2012 r. zamiaru podpisa-
nia z MAEA dodatkowego protokotu o zabezpieczeniach, w tym rozszerzo-
nych uprawnien Agencji dostepu do okreslonych miejsc i informacji, pelnej
przejrzystosci i wspotpracy (w tym na temat zamoéwionego sprzetu z Korei
Péinocnej) zdaje si¢ zdejmowac z porzadku dziennego te kwestie prolifera-
cyjna.

Od szeregu lat toczy sie w NATO debata na temat roli broni jadrowej
w strategii Sojuszu. Z jednej strony, kilku czlonkéw, zwlaszcza Niemcy
i Norwegia, postulujg zmiany w postawie i polityce Sojuszu, ktére upew-
nilyby i przekonaly inne panstwa (zwlaszcza Rosje) o zasadnosci kontynu-
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owania rozbrojenia. Z drugiej strony, pozostale panstwa NATO nie chcg
zmian, szczegdlnie w kontekscie zapewnienia wiarogodnosci i spdjnosci
atlantyckiego aliansu (Francja i pafistwa Europy Srodkowej). Przeglad po-
lityki odstraszania i obrony NATO (Deterrence and Defence Posture Review,
DDPR) z 2012 r. nie okazal sie przelomem i potwierdzil konserwatywny
kierunek stanowiska i polityki sojuszniczej. Rzutuje to na przyszlte podejscie
do kwestii amerykanskiej taktycznej broni nuklearnej w Europie. Drzwi do
redukcji tego rodzaju uzbrojenia nie zostaly zatrzasniete, jednak brak zgo-
dy rosyjskiej na przystapienie do rozméw w tej sprawie na razie paralizuje
wszelki postep.

NATO najprawdopodobniej nie bedzie partnerem w przysztych negocja-
cjach z Rosjg. Jednak z punktu widzenia kierowania wewnatrzsojusznicza
dyskusja wazne jest to, ze DDPR przyniost uzgodnienie utworzenia nowe-
go konsultacyjnego forum w sprawie kontroli zbrojen jako stalego komi-
tetu, ktory bedzie skladal raporty bezposrednio najwyzszemu organowi
Sojuszu - Radzie PoéInocnoatlantyckiej. Komitet, powolany na poczatku
lutego 2013 r., umozliwi dyskusje o mozliwych elementach przyszlego dia-
logu z Rosja o broni niestrategicznej, w tym $rodkach budowania zaufania
i bezpieczenstwa.

Uzupelniajaca role w kontekscie broni jadrowej w sojuszniczym odstra-
szaniu bedzie odgrywac obrona rakietowa.

W $lad za szczytem waszyngtonskim na temat bezpieczenstwa nuklear-
nego w 2010 r. oraz katastrofg w Fukuszimie w Japonii w 2011 r., w mar-
cu 2012 r. odbyt si¢ w Seulu kolejny szczyt 53 szeféw panstw i rzagdéw na
tematy bezpieczenstwa jadrowego i terroryzmu nuklearnego. Trzy gtowne
tematy debaty obejmowaly kooperatywne $rodki zwalczania terroryzmu
nuklearnego, ochrone materialéw nuklearnych oraz zapobieganie handlo-
wi takimi materiatami. W wyniku dyskusji w Seulu postanowiono zwotaé
nastepne spotkanie w Holandii w 2014 r., gdzie w centrum rozwazan beda
m.in. dialog miedzy rzagdami a pozarzadowymi reprezentantami przemy-
stu, zwiekszenie bezpieczenstwa cybernetycznego wobec nieuprawnionych
proéb dostepu do informacji dotyczacych bezpieczenstwa oraz zapewnienie
trwalej wspotpracy w zakresie bezpieczenstwa jadrowego. Ta ostatnia be-
dzie w duzym stopniu uzalezniona od $rodkéw budzetowych przeznaczo-
nych na ten cel.

W dziedzinie zagrozen dla bezpieczenstwa ze strony biologicznych i che-
micznych materialéw nie nastapity istotne wydarzenia w 2012 r. Strony kon-
wencji o broni biologicznej i toksycznej z 1972 r. spotkaly si¢ dwukrotnie,
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lecz te spotkania, ktére miaty rozwazy¢ ,,pelniejsze uczestnictwo” w wymia-
nie informacji jako $rodek budowania zaufania, znamionowata niechec¢ do
uzgodnienia tre$ciwego tekstu zgodnego z mandatem dokumentu koncowe-
go 7. konferencji przegladowej z 2011 r. W marca 2013 r., po przystgpieniu
Wysp Marshalla, Kamerunu i Nauru, konwencja liczyta 169 panstw-stron.

29 kwietnia 2012 r. mingl termin ostatecznego zniszczenia broni che-
micznej na mocy konwencji o zakazie broni chemicznej (CWC) z 1993 r.
Niszczenie postepowalo w czterech panstwach — w Iraku, Libii, Rosji i USA
- i to stanowito jeden z gtéwnych przedmiotéw zainteresowania w kontek-
$cie rezimu CWC. Pod koniec roku 188 panstw bylo stronami konwencji,
2 panstwa podpisaly — Izrael i Birma - lecz nie ratyfikowaly jej; 6 pozostawa-
to poza jej ramami - Angola, Egipt, Korea Pin., Somalia, Potudniowy Sudan
i Syria.

Najpowazniejszym problemem byla Syria. Rozwigzanie polityczne -
dos¢ nieoczekiwanie — nastgpic jednak mialo jesienig 2013 r. W 2012 r. rosta
presja miedzynarodowa, szczegolnie sasiadéw oraz Rosji i USA, na rezim
Baszara Assada, aby nie wazy! si¢ uzy¢ broni chemicznej w wojnie domowej
przeciw rebeliantom.

Kontrola zbrojen konwencjonalnych i budowa zaufania wojskowego to
dziedziny, ktdre najpelniej zostaty rozwiniete w Europie. Rozwigzania euro-
pejskie, szczegdlnie w zakresie srodkow budowania zaufania, stanowig kan-
we dla podobnych przedsiewzig¢ w innych regionach $wiata.

Rezim Traktatu o konwencjonalnych sitach zbrojnych w Europie (CFE)
pozostawal w 2012 r. w zawieszeniu, ktdre trwa od konca 2007 r. Panistwa
uczestniczace w Organizacji Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie za-
deklarowaty pod koniec 2012 r. (w ramach ,,Helsinki+407”), Ze beda m.in.
dazy¢ do przelamania impasu w kontroli zbrojen konwencjonalnych
w Europie i otworzenia drogi ku nowemu porozumieniu. Ukraina, ktéra
przewodniczy OBWE w 2013 r., a jednocze$nie jest strong traktatu CFE,
wystapila w grudniu 2012 r. z inicjatywa rewitalizacji traktatu i rozwigza-
nia w tym kontekscie zastarzalych konfliktéw. Deklaracje jednak nie wy-
starcza (na szczycie OBWE w Astanie w 2010 r. takze deklarowano dazenie
do postepu w tej dziedzinie), a nieprzejednane stanowisko Rosji i chtodny
stosunek USA do rezimu nie wrézg szybkich rezultatéw. W wymiarze re-
gionalnym (balkanskim) subregionalne porozumienie florenckie z 1996 r.
w sprawie ciezkiego uzbrojenia konwencjonalnego jest wykonywane bez
przeszkdd, a jednocze$nie inne fora regionalne koncentruja wysitki na wy-
eliminowaniu plagi broni lekkiej i strzeleckiej. Sukcesy w tym zakresie sta-
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nowig jeden z warunkow przyjecia tych panstw do europejskich reziméw
- NATO i Unii Europejskie;j.

Srodki budowy zaufania i bezpieczenistwa (CSBM) w Europie réwniez
czekajg na szanse jako$ciowego przetomu politycznego. Rocznik SIPRI
dokonuje przegladu rozwigzan tego typu w regionach Azji i Ameryki
Lacinskiej. Z analizy wynika, ze srodki budowania zaufania (w istocie sg to
srodki pierwszej generacji, a nie zaawansowane CSBM) sa stabo skuteczne
jako autonomiczne przedsiewzigcia w utrwalaniu bezpieczenstwa, jednak
wnosza wkiad do stabilnosci i rozwoju®. Interesujace sa wysitki subregio-
nalne w Afryce majace na celu kontrolowanie broni lekkiej i strzeleckiej (na
poziomie Unii Afrykanskiej takie rozwigzania si¢ dotad nie udaly), jednak
droga do sprawnie funkcjonujacych reziméw jest dtuga i wyboista z powo-
du ograniczen w zasobach i zdolnosciach, fluktuacji w politycznej dynamice
wydarzen oraz zalezno$ci od zewnetrznego wsparcia finansowego.

Na poziomie globalnym, w sferze tzw. humanitarnej kontroli zbrojen,
réwniez nie dzieje si¢ najlepiej — tempo wdrazania istniejagcych porozu-
mien jest wolne i nieréwne. Poszukiwane sg nowe $rodki ograniczenia min
innych niz przeciwpiechotne (tzw. mines other than anti-personnel mines,
MOTAPM - w praktyce chodzi o miny przeciwpancerne) oraz amunicji ka-
setowej. W 2012 r. nie udalo si¢ osiagnac - z réznych powodow: politycz-
nych, finansowych, wojskowych itp. — miedzynarodowego konsensu w tych
sprawach.

Rocznik zamyka rozdziat na temat kontroli materialéw podwdjnego za-
stosowania oraz handlu bronig. Kontrolowanie przeptywéw broni konwen-
cjonalnej, ktérej mozna uzy¢ zaréwno do celéw cywilnych i wojskowych,
jest niezwykle skomplikowanym procesem. Wymaga on regulacji eksportu,
posrednictwa, tranzytu i przewozu oraz finansowania. Od wielu lat panistwa
angazujg sie w mechanizmy wielostronne, tworzgc nowe oraz adaptujac ist-
niejace mechanizmy w celu stawienia czota licznym wyzwaniom i zagroze-
niom.

Rok 2012 nie byl szczegdlnie pomyslny dla wspomnianych wysitkow.
Uwaga spotecznosci miedzynarodowej skupiata si¢ na niepowodzeniach

¢ SIPRI stosuje obecnie termin ,,$rodki budowy zaufania i bezpieczenstwa” (confidence- and securi-
ty-building measures, CSBMs), idac w $lad za praktyka powolywania si¢ na doswiadczenie europejskie.
Nalezy jednak wskaza¢, ze oryginalny, europejski kompleksowy rezim CSBM okreéla precyzyjne kry-
teria, ktérych stosowania de facto brakuje w pozaeuropejskich $rodowiskach. Poza obszarem OBWE,
CSBM sa w istocie zbiorem przedsigwzig¢ bliskich rudymentarnym $rodkom budowy zaufania. Po-
nadto ich zasadnicza wojskowa istotnos¢ bywa zamazana poprzez taczenie ich z walka z terroryzmem
i handlem narkotykami.
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w kwestiach traktatu o handlu bronig (arms trade treaty, ATT) oraz embar-
ga na dostawy broni do Syrii. W obu wypadkach na przeszkodzie stangly
rozbiezne interesy mocarstw-statych cztonkéw Rady Bezpieczenstwa.

Historia wysitkow w Organizacji Narodéw Zjednoczonych majacych na
celu doprowadzenie do porozumienia w obszarze handlu bronig rozpoczeta
sie w 2006 r. z celem finalizacji w 2012 r. Wzglednie szybko zastepy zwolen-
nikéw traktatu rosty i w 2009 r. Zgromadzenie Ogélne ONZ zadecydowalo
o zwolaniu konferencji ONZ w 2012 r. Nie miejsce tu na szczegdétowg ana-
lize rokowan zawartg w Roczniku. Generalnie dwie znaczace grupy panstw
uksztaltowaly sie w trakcie negocjacji. ,Progresywisci” - Norwegia, Meksyk,
kraje latynoskie — dazyli do traktatu opartego na silnym fundamencie, ktéry
ograniczylby skale negatywnego oddzialywania nielegalnego handlu bro-
nig oraz wzmocnilby cele humanitarnej kontroli zbrojen. Sceptycy - Chiny,
Egipt, Indie i Rosja i inni - chcieli ,,stabego traktatu” o ograniczonym zakre-
sie objetych traktatem rodzajow broni oraz skoncentrowa¢ uwage na obawy
w obszarze bezpieczenstwa panstw. USA wyrazaly ostrozne zainteresowa-
nie sukcesem traktatu. Trzecia grupa, mniej znaczaca, zdecydowanie opie-
rala si¢ ATT. Zarysowaly sie¢ dwie najbardziej sporne kwestie: zakazanych
transferdw i ocen ryzyka eksportu broni oraz definicji zakresu ATT. W lipcu
2012 r. nadzieje na kompromis zostaty zablokowane przez USA, ktdre poin-
formowaly, ze potrzebujg wiecej czasu do opracowania tekstu — w tym $wie-
tle konferencj¢ odroczono formalnie do wiosny nastepnego roku. Byla to
ostatnia szansa ustanowienia ,,najwyzszych, mozliwych, wspolnych standar-
dow transferéw broni konwencjonalnej”. Optymizm budzito to, ze w wielu
krajach ustawodawstwo, procedury administracyjne, agencje oraz perso-
nel odpowiedzialni za kontrolowanie transferéw materialéw o podwdjnym
przeznaczeniu pokrywaja si¢ z tymi dotyczacymi broni konwencjonalne;j.

Casus embarga na bron do Libii w 2011 r. nie znalazt nasladownictwa
w roku nastepnym wobec Syrii. ONZ nie byta w stanie uchwali¢ podobnych
sankcji w wyniku twardej opozycji Rosji i popierajacych ja Chin. W ogéle
niewiele sie zdarzylo w zakresie wielostronnych zakazéw dotyczacych broni
w 2012 . Zadne nowe embargo nie zostato nalozone badz zdjete przez Rade
Bezpieczenstwa ONZ, Uni¢ Europejska lub jakakolwiek organizacje wielo-
stronng w 2012 r.

7 The arms trade treaty, rezolucja Zgromadzenia Ogolnego ONZ A/C.1/64/L.38/Rev.1,
28 pazdziernika 2009 r.
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W obszarze finansowych sankgcji osiggnieto porozumienie miedzy pan-
stwami, ktore odgrywaja centralng role w zawiadywaniu miedzynarodowym
systemem finansowym, o tym, w jaki sposéb stosowac sankcje w celu wspie-
rania nieproliferacji broni nuklearnej, biologicznej i chemicznej. Ponadto
przyjeto nowe i rozszerzone $rodki z zamiarem doprowadzenia do zmian
w polityce nuklearnej Iranu. Zalecenia powstalej w 1989 r. miedzyrzado-
wej Grupy do spraw opracowywania krokéw finansowych przeciwko pra-
niu pieniedzy (Financial Action Task Force) z lutego 2012 r. zmierzaly do
zapewnienia konsekwentnego i skutecznego wdrazania ukierunkowanych
sankcji Rady Bezpieczenstwa ONZ oraz pomagania krajom w realizacji sku-
tecznych mechanizméw krajowych w zwalczaniu procederu prania brud-
nych pieniedzy. Grupa liczy 34 panstwa uczestniczace plus stowarzyszeni
partnerzy i obserwatorzy (wérod tych ostatnich sg banki, organy ONZ i Unii
Europejskiej oraz inne miedzyrzadowe ciala).

Historia sankcji przeciwko Iranowi z racji jego nieprzejrzystego programu
jadrowego w latach 2006-2010 skoncentrowana byta na wasko zakreslonych
przedsiewzieciach. Od 2010 r. szereg panistw i Unia Europejska przyjmowa-
ty coraz bardziej restrykcyjne kroki. W 2012 r. zwigkszono zakres srodkéw
w takim stopniu, ze ich stosowanie wyrzadza szeroko zakrojong, dotkliwg
szkode gospodarce iranskiej. Ich zastosowanie wobec Iranu staje sie tez eks-
traterytorialne, co do niedawna bylo nieakceptowane przez spotecznos¢
miedzynarodows, obecnie za$ cieszy si¢ szerszym poparciem. Dodatkowo
Unia Europejska wprowadzita w tym roku dodatkowe $rodki restrykcyjne —
wobec iranskiego przemystu petrochemicznego oraz gazowego. Szczegdlnie
ciezki cios Unia zadala Centralnemu Bankowi Iranu, odmawiajac obstugi
wymiany danych finansowych. Wszystko to radykalnie ograniczylo dostep
podmiotéw iranskich do miedzynarodowego systemu finansowego.

Cztery nieformalne rezimy kontroli eksportu — Grupa Australijska,
Rezim Kontroli Technologii Rakietowej, Grupa Dostawcéw Nuklearnych
i Porozumienie z Wassenaar w sprawie kontroli eksportu broni konwen-
cjonalnej oraz doébr i technologii podwdjnego przeznaczenia - operuja
w ramach wlasnych dziedzin w celu wzmocnienia i rozszerzenia wspot-
pracy w zakresie kontroli handlu. Rok 2012 nie przynidst znaczacego
postepu w pracach tych foréw, jakkolwiek wskazaly one nowe obszary
wymagajgce uwagi zainteresowanych panstw z punktu widzenia bezpie-
czenstwa, takie jak nanowiedza (nanoscience), pewne typy technologii
obserwacji czy uzycie niektérych rodzajéow bezpilotowcdéw do wykony-
wania zadan kontroli.

137



138

BEZPIECZENSTWO NARODOWE nr IV (28), 2013

Zakonczenie

Nierzadko spotykane okreslenie Rocznika SIPRI jako ,,biblii” bezpie-
czenstwa miedzynarodowego, nie jest wlasciwe. Nie reprezentuje on zadnej
»religii” czy ideologii (chyba zeby uzna¢ za specyficzng doktryne promo-
wanie pokoju i rozbrojenia na $wiecie i w réznych jego regionach), poszu-
kuje obiektywnego opisu i analizy, nie reprezentuje skonsolidowanej grupy
wyznawcow partykularnych idei i wartosci politycznych, nadal koncentruje
sie gléwnie na twardym (wojskowym lub z tematyka wojskowg zwigzanym)
bezpieczenstwie, mocno zasadzajacym si¢ na gromadzeniu i analizie danych
powszechnie dostepnych. Jest to w duzej mierze podejscie tradycyjne, ale tez
majace walor wiekszej precyzji, w poréwnaniu z podej$ciami i definicjami
wiaczajacymi ,,migkkie” elementy w dyskurs o bezpieczenstwie.

Wojskowy wymiar, mimo relatywnej deprecjacji, pozostaje jadrem bez-
pieczenstwa. Te procesy nalezy uwaznie obserwowaé, stosowac¢ ,,medrca
szkietko i oko’, a jednocze$nie tworzy¢ warunki do umacniania realnej se-
curitas poprzez normy, rozmaite formalne i nieformalne instytucje i mecha-
nizmy oraz porozumienia i traktaty. Ta wiedza ma w intencji dostarczac
mocnej podstawy merytorycznej w debatach fachowcow i decydentow.
Rocznik sztokholmskiego Instytutu jest w ten sposob corocznym mierni-
kiem, barometrem sytuacji $wiatowego bezpieczenstwa, dynamiki zbrojen
i rozbrojenia.

Tematyka Rocznika nakre§lona powyzej maluje obraz slabego postepu
w ostatnich latach, a zwlaszcza braku wizji, za ktdra sztyby donioste przed-
siewziecia. Szereg dziedzin bezpieczenstwa zdawalo si¢ funkcjonowaé na
jalowym biegu; tylko nieliczne odnotowaly praktyczne dokonania, lecz
przefoméw nie bylo. Nie jest to odzwierciedlenie ciezkiego kryzysu. Mozna
zywi¢ nadzieje, udokumentowang w partiach Rocznika, ze spoltecznos¢
miedzynarodowa zdola predzej czy pdzniej przezwyciezy¢ obecny impas,
uruchomi wazne procesy bezpieczenstwa i oblecze w konkretne ksztalty
istniejace inicjatywy i propozycje. Parafrazujac znane powiedzenie — bez-
pieczenstwo, w tym jego wojskowy wymiar, jest zbyt powazng sprawa, zeby
zostawic je na pastwe losu.
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Zalacznik: Polska w perspektywie Rocznika SIPRI 2013

Dla polskiego czytelnika mogg by¢ interesujace miejsca, w ktérych
Polska jest wymieniona jako aktor sceny miedzynarodowe;j.

o Odnotowany zostal fakt, ze Polska ratyfikowata Konwencj¢ o za-
kazie min przeciwpiechotnych. Wraz z Finlandig, ktéra dokonata
tego aktu w tym samym roku, stala si¢ ostatnim panstwem Unii
Europejskiej — strong konwencji.

 Polska zajmowala na liscie eksportu ci¢zszej broni konwencjonal-
nej w latach 2003-2007 miejsce 15.; w latach 2008-2012 spadta na
pozycje 23.

o Mimo wzrostu wydatkéw wojskowych, import broni przez Polske
obnizyl sie 0 47 proc. miedzy okresem 2003-2007 a okresem 2008-
2012. Spadek ten nastgpil po serii dostaw na wielkg skale dokona-
nych do polowy pierwszej dekady XXI w.

o Wisrod krajow, ktore zwiekszyly wydatki wojskowe miedzy 2008
a 2012 r., jest Polska, Turcja oraz, w mniejszym stopniu, kraje nor-
dyckie. Polskie naklady kontrastujg z generalnym spadkiem wy-
datkéw w Europie Srodkowej.

o Na tle spadajacych wydatkéw w Europie Polska planuje wyda¢
100 mld zfotych na seri¢ zakupow na duza skale, w tym pojazdow
opancerzonych, $miglowcow, samolotéw bezpilotowych oraz sys-
temow rakiet ziemia-powietrze. Duza czgs$¢ tych pieniedzy zosta-
nie wydana w kraju*.

o Obrona rakietowa — w ramach EPAA Polska bedzie goscita ladowa
wyrzutnie rakiet SM-3.

* Program modernizacji sil zbrojnych RP na lata 2013-2022 przewiduje wydanie sumy 130 mld
zlotych.
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