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Od Bukaresztu do Chicago
- NATO w obliczu wyzwan
i nowych mozliwosci

Bogustaw Winid

NATO jest sojuszem, ktory w diugoletniej historii okazatl si¢ jednym z najefek-
tywniejszych w dziejach Europy i $wiata. Zbudowany dla obrony wspolnych
wartosci, udowodnil, ze jest zdolny do zapewnienia bezpieczenstwa wszyst-
kim swoim cztonkom. Potrafil utrzymac jeden z najdtuzszych w historii kon-
tynentu europejskiego okreséw pokojowych. Od 15 lat Polska jest aktywnym
i waznym czlonkiem tego elitarnego klubu. Pomimo wygrania pokoju, NATO
nie zatrzymalo si¢ w rozwoju. Stale pracuje nad udoskonalaniem struktur,
podnosi na wyzszy poziom swoje zdolnosci obronne. W omawianym okresie
Polska wniosta duzy polityczny i wojskowy wktad do rozwoju NATO, jedno-
czes$nie z powodzeniem promujac nasza wizj¢ obrony kolektywnej jako jedne-
go z gléwnych zadan Sojuszu.

Firstly we must cut fat and not muscle
Sekretarz generalny NATO Anders Fogh Rasmussen,
Bruksela, 10 czerwca 2010 .

Przed pigtnastu laty spelnily si¢ oczekiwania wielu pokolen Polakéw, dla
ktérych rezultat II wojny $wiatowej oznaczal wylaczenie z grona panstw
demokratycznych i pozbawienie mozliwosci rozwoju w warunkach wolno-
$ci i samostanowienia. Od upadku komunizmu w Polsce w 1989 r. uptyne-
to wiele czasu, w ktérym Polska wykonata olbrzymi wysilek dostosowania
swoich sil zbrojnych i struktur panstwowych do standardéw panujacych
w NATO, zanim w lipcu 1997 r. Polska, Czechy i Wegry otrzymaly zapro-
szenie do rozméw akcesyjnych. Ten okres zostal przez Polske dobrze wy-
korzystany takze dzieki temu, ze wszystkie kolejne rzady Rzeczypospolitej
Polskiej traktowaly przystapienie do Sojuszu jako priorytet.
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Rozszerzenie zostalo poddane procesowi ratyfikacji przez wszystkich
cztonkéw Sojuszu. Kanada jako pierwsza ratyfikowata Protokoty akcesyjne
2 lutego 1998 r. Dwa dni pézniej Senat Stanéw Zjednoczonych, stosunkiem
glosow 80 do 19, zaakceptowal rozszerzenie Sojuszu. Polskie aspiracje zosta-
ly spelnione. 29 stycznia 1999 r. dwczesny sekretarz generalny NATO Javier
Solana w imieniu wszystkich sojusznikéw zaprosit Polske, Czechy i Wegry
do NATO. 12 marca 1999 r., w miejscowosci Independence na przedmie-
$ciu Kansas City, w bibliotece prezydenta Harryego Trumana, éwczesny
minister spraw zagranicznych RP Bronistaw Geremek podpisal protokot
potwierdzajacy przystagpienie Polski do Sojuszu Péinocnoatlantyckiego.
W wystgpieniu ministra znalazly sie stowa: , Dzis$ z rados$cig i dumg $wietu-
jemy kres dwubiegunowego $wiata, ktéry symbolizowala zelazna kurtyna.
Szczegblng satysfakcje sprawia to tym, ktérzy tak wiele przez ostatnich 50
lat poswiecili walce o wolno$¢. Zimna wojna, ktéra przymusowo wylaczyta
nasz kraj z Zachodu, konczy si¢ dla Polakéw wraz z naszym przystapieniem
do NATO. Polska w Sojuszu bedzie dobrym i wiarygodnym sojusznikiem
na dobre i zle. JesteSmy gotowi czerpa¢ zaréwno z korzysci wynikajacych
z czlonkostwa w Sojuszu, jak i spelnia¢ spoczywajgce na czlonkach zobo-
wigzania”.

Po 15 latach od wypowiedzi ministra B. Geremka, jego przestanie jest
wcigz aktualne, cho¢ w miedzyczasie zmienita sie¢ zarowno Polska, jak
i Sojusz, do ktérego wstepowalismy. Bledem byloby tego nie zauwaza¢. Z za-
uroczonego sukcesem ,,nowego czlonka wspolnoty” Polska stala si¢ doj-
rzalym, wiarygodnym partnerem, jasno definiujacym swoje interesy i cele
w NATO, zdeterminowanym, aby skutecznie je realizowa¢. Paiistwem o li-
czacym si¢ potencjale wojskowym i politycznym, ktdre jest gotowe do inwe-
stowania w bezpieczenstwo zbiorowe i umacnianie wiezi transatlantyckich,
ale takze panstwem, ktore ma oczekiwania wobec niego i sojusznikdéw.

W czasach zimnej wojny zadaniem NATO bylo zapobieganie i skuteczne
przeciwdzialanie agresji zbrojnej ze strony Zwigzku Sowieckiego oraz jego
»sojusznikéw” (containment policy). Do tego organizacja byla przygotowa-
na. Wraz z rozpadem Ukladu Warszawskiego i radykalng zmiang srodowi-
ska bezpieczenstwa w Europie, Sojusz rozpoczal poszukiwania nowej toz-
samosci. Wygrywajac bez jednego strzalu pokdj w Europie, NATO musiato
zdefiniowa¢ swojg role w nowej rzeczywistosci.

Czesto NATO przedstawiane jest jako najefektywniejszy sojusz w histo-
rii Europy i $wiata, zbudowany w obronie wspélnych wartosci, zdolny do
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obrony swoich czlonkéw. Od 15 lat Polska jest aktywnym i waznym czton-
kiem tego elitarnego klubu. Od pierwszych dni swego czlonkostwa brala
aktywny udzial we wszystkich operacjach, dochodzac w szczytowym mo-
mencie operacji ISAF w Afganistanie do blisko 4 tys. zolnierzy poza grani-
cami kraju. Obecnie, z 1 tys. Zolnierzy', polski kontyngent plasuje si¢ na 5.
miejscu wérdd natowskich uczestnikéw tej operacji. Ten ogromny wysitek
i zaangazowanie zostaly docenione i budowaly wizerunek Polski jako wia-
rygodnego sojusznika, dysponujacego istotnym potencjalem wojskowym
i politycznym. Udzial w operacjach sojuszniczych niewatpliwie spelnit tez
wazng role w transformacji Sit Zbrojnych RP. Dla wielu polskich zolnierzy
wysilek i zaangazowanie w umacnianie wspolnego bezpieczenstwa oznaczal
zlozenie najwyzszej ofiary, o czym zawsze bedziemy pamigtac.

Takze na plaszczyznie politycznej Polska wniosla istotny wklad. Wsrod
liczacej 12 0so6b ,,grupy medrcéw’, pracujacych nad Koncepcja Strategiczng
z 2010 r., byt Adam Daniel Rotfeld, byly minister spraw zagranicznych RP.
W sposéb naturalny prace nad tym dokumentem sprzyjaty $cieraniu sie roz-
nych wizji gtéwnych zadan Sojuszu w XXI w. Polska wizja znalazla pelne
odzwierciedlenie w Koncepcji Strategicznej. Obrona kolektywna to jedno
z trzech gtéwnych zadan Sojuszu, a od wiarygodnosci NATO w realizacji
tego zadania zalezy jego skuteczno$¢ w pozostatych dwdch, tj. zarzadzaniu
kryzysami oraz bezpieczenstwie kooperatywnym. Nie jest to jedyna ini-
cjatywa, w ktdrej polska dyplomacja osiggata sukcesy. Polska brata i bierze
czynny udzial w procesach decyzyjnych oraz w kreowaniu nowych zdolno-
$ci Sojuszu i przystosowywaniu organizacji do wyzwan XXI w. Wchodzac
w ,,dojrzaty wiek naszego czlonkostwa’, przedstawiciele Polski zabiegali, aby
NATO bylo skutecznym narzedziem polskiej polityki zagranicznej i sku-
tecznie chronilo bezpieczenstwo RP.

Historia NATO na przestrzeni dwoch ostatnich dekad to czas zmian.
Sojusz adaptowat si¢ do nowych warunkéw, wyzwan i zagrozen. Choc¢ to za-
pewne nic nowego, a zmiana i koniecznos¢ adaptacji towarzysza NATO od
1949 r., to jej predkos¢ i gleboko$¢ byly nowym elementem. ,,Jezeli w okresie
zimnowojennym, w ciggu 40 lat istnienia wystarczylo 10 spotkan na najwyz-
szym szczeblu, gdzie decydowano o strategicznej postawie Sojuszu, to w cig-
gu kolejnych 14 lat odbylo sie juz siedem szczytéw”- powiedzial sekretarz
generalny NATO Jaap de Hoop Schefter na szczycie stambulskim w 2004 r.

! Stanna 1 grudnia 2013 r.
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Czestotliwo$¢ spotkan na najwyzszym szczeblu wzrosta w reakeji na gwal-
towne zmiany zachodzace w srodowisku bezpieczenstwa’.

W NATO, do ktérego Polska wstapita w 1999 r., rozmawialo si¢ czesto, za
to nie zawsze konkretnie. Od 2000 r. odbylo sie 10 kolejnych szczytéw: bruk-
selski (2001), rzymski (2002), praski (2002), stambulski (2004), ponownie
brukselski (2005), ryski (2006), bukaresztenski (2008), szes¢dziesigeciolecia
Strasburg/Kehl (2009), lizboniski (2010) oraz chicagowski (2012). Kazdy byt
duzym wydarzeniem. Wiele z nich na trwale zmienilo Sojusz, czy to poprzez
dalsze rozszerzenie i poglebienie polityki partnerskiej, czy tez probe spro-
stania nowym wyzwaniom i zagrozeniom. Na potrzeby tego artykutu autor
chciatby skupi¢ sie na czterech ostatnich szczytach. Z kazdym z nich byly
wigzane duze nadzieje, kazdy z nich na trwale wpisal si¢ w historie NATO.
Nie wszystkie oczekiwania zostaly spelnione, w niektérych przypadkach do-
piero czas pokaze, ile z zapoczatkowanych na nich proceséw uda si¢ dopro-
wadzi¢ do pomyslnego konca.

Szczyt w Bukareszcie: cisza przed burza - niespelnione oczekiwania

Dopiero uplyw czasu zdefiniowal kontekst spotkania bukaresztanskiego.
W cieniu rozméw pozostawal zblizajacy sie kryzys finansowy i gospodarczy.
W Bukareszcie sojusznicy nie zdawali sobie jeszcze w pelni sprawy z gtebokosci
zmian, ktdre za sobg pociagnie. Burzliwa dyskusja o rozszerzeniu miala ode-
gra¢ role katalizatora, ktdry przyspieszyl bieg wydarzen u potudniowo-wschod-
nich granic Sojuszu i doprowadzil do kulminacji w postaci konfliktu gruzin-
sko-rosyjskiego. Jego efekty na dtugo zdeterminowaly relacje Sojuszu z Rosja
i uksztattowaly ograniczone, instytucjonalne formy wspotpracy z Gruzjg’.

Szczyt w Bukareszcie, ktory odbyl sie 2-4 kwietnia 2008 r.%, byt duzym
wyzwaniem dla polskiej dyplomacji. Istotne miejsce zajela tematyka zaanga-
zowania operacyjnego NATO. W tym czasie ponad 60 tys. Zolnierzy panstw
sojuszniczych brato aktywny udzial w misjach i operacjach prowadzonych
przez NATO w Europie, Azji i u brzegéw Afryki. Bylo to najwieksze zaanga-

2

J. Schefter, Oczekiwania zwigzane ze szczytem Sojuszu w Stambule, Przeglad NATO, lato 2004,
http://www.nato.int/docu/review/2004/issue2/polish/art1.html (dostep: 13 stycznia 2014 r.).

*  Ronald D. Asmus, Mata wojna, ktéra wstrzgsnela Swiatem. Gruzja, Rosja i przysztosé Zachodu,
Warszawa 2010.

* http://www.nato.int/docu/comm/2008/0804-bucharest/index.html (dostep: 13 stycznia 2014 r.).
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zowanie Sojuszu w jego dotychczasowej historii. W Bukareszcie podkreslo-
no udziat wszystkich 26 panstw cztonkowskich w dzialaniach operacyjnych,
co byto waznym sygnalem dla mieszkancéw tak Kosowa, jak i Afganistanu.
W odniesieniu do Kosowa, panstwa cztonkowskie jednoznacznie stwierdzi-
ly, ze KFOR pozostanie tam na podstawie rezolucji Rady Bezpieczenstwa
ONZ nr 1244 tak diugo, jak bedzie to konieczne, aby gwarantowa¢ bezpie-
czenstwo wszystkim jego mieszkancom. Afganistan stal si¢ przedmiotem
dlugoterminowego zaangazowania NATO w celu doprowadzenia do zbu-
dowania stabilnego, demokratycznego i wtasciwie zarzadzanego panstwa,
ktére przestaloby by¢ zagrozeniem dla $wiatowego bezpieczenstwa poprzez
eksport terroryzmu, przestepczosci i narkotykow.

W Bukareszcie wystosowano zaproszenia do Albanii i Chorwacji, panstw
aspirujacych do czlonkostwa w NATO, ktére wedlug oceny ekspertow
spelnily oczekiwane wymogi. Oba te panstwa staly si¢ cztonkami Sojuszu
w 2009 r. Ich przystapienie bylo znaczgcym krokiem w euroatlantyckiej in-
tegracji poludnia Europy.

Duzo miejsca w dyskusji zajela perspektywa nawigzania dialogu o czlon-
kostwie w NATO Ukrainy i Gruzji. Polska odgrywata w niej kluczowa role.
Ostatecznie rdéznice miedzy sojusznikami nie pozwolily na zaoferowanie
tym panstwom wspdlpracy w ramach Planu dzialan na rzecz czlonkostwa
(Membership Action Plan, MAP). Sojusznicy zgodzili sie jednak na sformu-
fowanie w deklaracji koncowej, méwiace o przysztym czlonkostwie Gruzji
i Ukrainy w organizacji, i rozpoczgli usystematyzowang wspolprace z tymi
panstwami, ktéra miata zbliza¢ je do Sojuszu (w ramach tzw. Annual National
Program, ANP)°. Kompromis w tej sprawie osiagnieto z trudem, a rola Polski
w procesie dochodzenia do niego byla znaczaca. Nigdy pozniej te dwa panistwa
nie byty tak blisko cztonkostwa, jak na szczycie w Bukareszcie. Problematyczne
stalo sie tez cztonkostwo Macedonii - FYROM, z powodu sprzeciwu Grecji®.

W Bukareszcie podjeto rowniez dyskusje na temat transformacji NATO
w sensie dostosowania struktur i zdolnosci do nowych warunkéw bezpie-

> ,NATO welcomes Ukraine’s and Georgia’s Euro-Atlantic aspirations for membership in NATO. We
agreed today that these countries will become members of NATO”. Deklaracja szczytu w Bukareszcie
z 3 kwietnia 2008 r.

¢ Nadal nierozwigzana jest nazwa panstwa Republika Macedonii. Do dzi$ obowigzuje w dokumen-
tach NATO nazwa Former Yugoslav Republic of Macedonia (FYROM), z dopiskiem ,,Turkey recognises
the Republic of Macedonia with its constitutional name”. Grecja blokuje czlonkostwo FYROM w So-
juszu, kontestujac nazwe panstwa Republika Macedonii ze wzgledu na nazwe Macedonia, ktéra jest
takze nazwa regionu, bedacego czescia Grecji.
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czenstwa. Istotnym wyzwaniem bylo zachowanie zdolnosci obronnych na
wysokim poziomie i zobowigzanie wszystkich panstw cztonkowskich do po-
dejmowania inwestycji niezbednych do zapewnienia elastyczno$ci w uzyciu
sit zbrojnych oraz w ich wyposazaniu w sprzet wlasciwy do realizowanych
zadan. Sojusznicy poparli program obrony przeciwrakietowej, realizowa-
ny wowczas przez Stany Zjednoczone we wspolpracy z Polska i Republika
Czeska. W dyskusji nie byl jeszcze szeroko obecny watek kryzysu ekono-
micznego, ktory z pelng sitg pojawit si¢ latem 2008 r. W jego efekcie wiek-
sz0$¢ panstw czlonkowskich NATO musiala w nadchodzacych latach stale
korygowac wydatki na obronnos$¢’.

Polityka partnerstwa byla kolejnym tematem szczytu w Bukareszcie, kto-
remu towarzyszylo spotkanie z partnerami euroatlantyckimi. Odbyt si¢ takze
szczyt Rady NATO-Rosja, na ktérym Federacja Rosyjska byta reprezentowa-
na przez prezydenta Wiadimira Putina. Nie szczedzit on krytyki w sprawie
Gruzji, Ukrainy, Kosowa i Traktatu o konwencjonalnych sitach zbrojnych
w Europie (Treaty on Conventional Armed Forces in Europe, CFE). Pomimo
istotnych rozbieznosci starano si¢ kontynuowac dialog z Rosja. Spotkanie
dowiodlo, ze zasadne jest poszukiwanie wspdlnych obszaréw, w ktérych
NATO i Federacja Rosyjska moglyby wspolpracowaé. Prezydent W. Putin
oczywiscie stanowczo sprzeciwil si¢ rozmieszczeniu amerykanskiej tarczy
antyrakietowej w Polsce i w Czechach. Rosja kwestionowata tez objecie
Gruzji i Ukrainy Planem dziatan na rzecz czlonkostwa. Federacji Rosyjskiej
i NATO nie udalo si¢ takze osiggna¢ porozumienia w sprawie Kosowa®.
Réznice w relacjach NATO-Rosja na tle sytuacji w Kosowie oraz decyzje
wobec Ukrainy i Gruzji zdominowaly w duzym stopniu oceny szczytu.

Mimo wielu réznic udato si¢ jednak osiagnac¢ porozumienia o tranzycie
pozawojskowego wyposazenia, produktéw zywnosciowych, paliwa i pojaz-
déw transportowych dla misji NATO w Afganistanie przez terytorium Rosji
oraz o wspodlpracy w szkoleniu stuzb zaangazowanych w zwalczanie prze-
mytu i handlu narkotykami w Afganistanie i krajach Azji Centralnej’.

Kilka miesiecy po szczycie §wiat obiegta informacja o wybuchu konflik-
tu rosyjsko-gruzinskiego. W ocenie komentatoréw, réznice miedzy NATO

7 http://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts_8443.htm?mode=pressrelease (dostep: 13 stycz-
nia 2014 r.).
8 http://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts_8962.htm?mode=pressrelease (dostep: 13 stycz-
nia 2014 r.).
°  Ibidem.
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i Rosja po ogloszeniu przez Kosowo niepodlegtosci oraz decyzje bukaresz-
tenskie wobec Ukrainy i Gruzji, odegraly wazna role w kontekscie wydarzen
z sierpnia 2008 r.

Na szczycie w Bukareszcie pojawita si¢ tez po raz pierwszy informacja
o potrzebie podjecia prac nad nowa Koncepcja Strategiczng NATO. Sprawa
ta byla gtéwnym tematem kolejnych dwoch szczytéw. Pytania o to, jakiego
NATO chcemy, jak ma przebiega¢ transformacja Sojuszu i jak mamy wzmac-
nia¢ nasze bezpieczenstwo, staly si¢ przedmiotem wewnatrz-sojuszniczych
debat przez nastepne dwa lata.

Szczyt w Strasburgu/Kehl: 60. rocznica powstania NATO
- powr6t Francji i nowy sekretarz generalny

Szczyt Sojuszu Pdétnocnoatlantyckiego w Strasburgu/Kehl w 2009 r. miat
by¢ przedsigwzieciem podsumowujacym sojuszniczg debate u progu XXI w.
Czy zatem spotkanie na francusko-niemieckiej granicy mozna zaliczy¢ do
tych przetomowych nie tylko ze wzgledu na uroczystosci zwigzane z obcho-
dami 60-lecia istnienia tej organizacji? Ze szczytem wigzano duze nadzieje.
Uwage przykuwaly zwlaszcza wybory nowego sekretarza generalnego i po-
wrot Francji do zintegrowanych struktur wojskowych. Waznym elementem
bylo tez okreslenie ram prac nad nowg Koncepcja Strategiczna.

Szczyt na pograniczu Francjii Niemiec, ktéry odbyt sie 3-4 kwietnia 2009 r.,
postrzegany byl gtéwnie rocznicowo i duza czgs¢ spotkania przywddcow
panstw cztonkowskich poswiecono symbolom zwigzanym z okragta rocznica
powstania Organizacji Traktatu PéInocnoatlantyckiego. Ze swej strony Polska
wielokrotnie wskazywala na potrzebe rozpoczecia prac koncepcyjnych nad
tym, jakie ma by¢ NATO w przyszlosci, jaka jest jego percepcja zagrozen i ja-
kie nowe dziatania powinny zosta¢ podjete w celu ich minimalizacji.

Réwnoczesnie po obu stronach Atlantyku trwaly dyskusje na temat przy-
szto$ci euroatlantyckiego systemu bezpieczenstwa. Wiele z tych debat odby-
to si¢ pod patronatem NATO. Przygotowano wiele imprez jubileuszowych,
ktére mialy za zadanie promowac Sojusz jako skuteczng i wiarygodna or-
ganizacje bezpieczenstwa migdzynarodowego'®. Pod koniec stycznia 2009 r.

10" Na przyktad 19 grudnia 2008 r. ze srodkéw NATO uruchomiono rocznicowy serwis internetowy,
zawierajacy cykliczne materialy archiwalne: filmy, dokumentacje i zdjgcia ilustrujace histori¢ organi-
zacji.
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w Belek w Turcji odbyla si¢ jedna z gléwnych konferencji poswieconych
problemom NATO jako sojuszu polityczno-wojskowego w XXI w. Waznym
wydarzeniem byla tez lutowa debata w Krakowie, gdzie dyskutowano m.in.
o potrzebie nowej strategii dla Sojuszu. Do obchodéw rocznicowych przyla-
czylo si¢ nawet archiwum NATO, odtajniajac dokumenty z pierwszego dzie-
sieciolecia istnienia Sojuszu. Po raz pierwszy zdecydowano sie¢ udostepnic
opinii publicznej tak bogate zasoby archiwalne. Wtedy tez, z odtajnionych
dokumentéw, dowiedziano si¢ o planach Uktadu Warszawskiego i jak oce-
niono niebezpieczenstwo, ktére grozito Polsce w przypadku ewentualnej
nowej wojny swiatowej.

Kulminacyjnym momentem przygotowan do obrad kwietniowego szczy-
tu byl ,,szczyt cieni” NATO (The Shadow NATO Summit), odbywajacy si¢
w Brukseli na przefomie marca i kwietnia 2009 r. Uczestnikami tego projek-
tu byli eksperci NATO, przedstawiciele licznych think-tankow, fundacji oraz
naukowcy z réznych panstw, rowniez spoza Sojuszu. Tematyka tej konferen-
cji przypominala w zasadzie zapowiadang agende szczytu Strasburg/Kehl''.
W ramach spotkania przyjeto tzw. Obywatelska Deklaracje o Bezpieczenstwie
Sojuszu (Citizens Declaration on Alliance Security).

W przeddzien rocznicowego szczytu odbyta sie w Strasburgu réwniez
konferencja NATO in 2020: what lies ahead?, w ktdrej wzial udzial se-
kretarz generalny Jaap de Hoop Scheffer. Rowniez i po samym szczycie
w Strasburgu/Kehl mialy miejsce dwie znaczace konferencje gromadzace
kilkuset ekspertéw: 150 w Stambule i przeszto 200 w Estoril w Portugalii.
Gléwnymi problemami omawianymi w trakcie obrad byly polityka bez-
pieczenstwa w ramach NATO oraz wspodtpraca Sojuszu z panstwami $rod-
ziemnomorskimi.

Szescdziesiecioleciu Traktatu Waszyngtonskiego po$wigcono wiele uwa-
gi w mediach. Gospodarzami szczytu zostaly dwa miasta lezace na pogra-
niczu niemiecko-francuskim, Strasburg i Kehl, bedace symbolem integra-
cji zachodniej czesci kontynentu. Takim symbolem bylo tez przejscie glow
panstw i rzagdéw przez most na granicy niemiecko-francuskiej na poczatku
drugiego dnia obrad. W szczycie po raz pierwszy uczestniczyl nowy amery-
kanski prezydent Barack Obama, a takze przywddcy Albanii i Chorwacji —
nowych cztonkéw Sojuszu, przyjetych don w przededniu obrad. Szczyt row-

1 Agenda outline, http://www.nato.int/docu/comm/2009/0904-summit/agenda.html (dostep: 13 stycz-
nia 2014 r.).
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niez oficjalnie zatwierdzil powrdt Francji do wojskowych struktur NATO,
symbolicznie konczac okres ,specjalnego statusu Paryza w NATO”, zapo-
czatkowany jeszcze przez generala Charles’a de Gaullea'. Tematami, ktore
omawiali szefowie panstw i rzadow, byty:

1. operacja ISAF w Afganistanie oraz sytuacja innych operacji NATO

(w tym problem piractwa morskiego);

2. strategia i wizja bezpieczenstwa transatlantyckiego nowej administra-

cji amerykanskiej;

3. organizacja reintegracji Francji z wojskowymi strukturami NATO;
termin i wytyczne dla opracowania nowej koncepcji strategicznej
NATO;
problemy poszerzenia NATO o panstwa batkanskie;
relacje z Rosja, Ukraing i Gruzjg;
polityka otwartych drzwi;

. wybor nowego sekretarza generalnego NATO.

Waznym krokiem na drodze do nowej koncepcji strategicznej bylto przy-
jecie Deklaracji o bezpieczenstwie Sojuszu (Declaration on Alliance Security).
Powstanie NATO uznano w niej za historyczny sukces, ktory pozwolit za-
chowa¢ wiezi transatlantyckie w trudnym czasie zimnej wojny, obroni¢ war-
tosci demokratyczne, wolno$¢ i prawa czlowieka. W deklaracji ponownie
podkreslono tez, ze drzwi Organizacji Traktatu Péinocnoatlantyckiego sg
otwarte dla wszystkich panstw europejskich spetniajacych standardy demo-
kratyczne, podzielajacych wspdlne wartosci oraz bedacych w stanie udzwi-
gnac sojusznicze zobowigzania i koszty z tym zwigzane®. Podtrzymano
takze zobowiazania w zakresie kontroli zbrojen, rozbrojenia i nieproliferacji
broni masowego razenia.

To, co w Deklaracji byto najwazniejsze z polskiego punktu widzenia i o co
zabiegali przedstawiciele Polski, to podkreslenie znaczenia art. 5 Traktatu
Waszyngtonskiego oraz doktryny odstraszania jako fundamentalnych dla
bezpieczenstwa Sojuszu.

Przedmiotem debaty byla percepcja zagrozen dla NATO, szczegélnie za$
zagrozenia zwigzane z terroryzmem, proliferacjg broni masowego razenia
oraz srodkdw jej przenoszenia, a takze problematyka zagrozen dla systeméw

=~

© N o w!

2 Strasbourg/Kehl Summit Declaration,http://www.nato.int/cps/en/natolive/news_52837. htm?mode

=pressrelease (dostep: 13 stycznia 2014 r.).
B Declaration on Alliance Security, http://www.nato.int/cps/en/natolive/news_52838.htm?mode=
pressrelease (dostep: 13 stycznia 2014 1.).
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informatycznych i obrona w cyberprzestrzeni (zadecydowano o utworze-
niu Szefostwa NATO do spraw Zarzadzania Cyberobrong - NATO Cyber
Defence Management Authority). Sprzyjalo to wyznaczaniu nowych zadan
operacyjnych, wychodzgc tym samym poza obszar tradycyjnej dzialalnosci
obronnej NATO. Réwniez na plaszczyznie politycznej oznaczalo to nowe
zadanie. Deklaracja wskazala takze na inne problemy ponadregionalne,
takie jak: bezpieczenstwo energetyczne, zmiany klimatyczne oraz niesta-
bilno$¢ powodowang przez upadek panstw. Bylo to preludium do zapiséw
Koncepgji Strategicznej z 2010 r. Uznano, Ze zagrozenia ponadregionalne
»poza obszarem traktatowym” stanowig wyzwanie dla NATO, dostrzegajac
tym samym, ze we wspodlczesnym Swiecie bezpieczenstwo nie ma granic
i nie jest ulokowane geograficznie.

Uwzgledniajac powyzsze uwarunkowania, w Deklaracji sformufowano
trzy generalne zasady:

1. NATO musi posiada¢ zdolnosci elastycznego reagowania i mozliwo-

$ci szybkiego rozmieszczenia sit w poblizu zagrozenia;

2. konieczna jest reforma strukturalna Sojuszu w celu uzyskania wiek-

szej efektywnosci decyzyjno-operacyjnej;

3. celem NATO jest skuteczne zwigkszenie zdolnosci radzenia sobie z sy-

tuacjami kryzysowymi w obszarze wlasnych intereséw.

NATO zdefiniowalo si¢ w Deklaracji o bezpieczenstwie Sojuszu jako or-
ganizacja zdolna do dzialan operacyjnych, ze skutecznym i przejrzystym
procesem decyzyjnym.

W Europie i USA szczyt byl wstepem do powaznej dyskusji o zadaniach
i nowej politycznej roli Sojuszu. Relacje transatlantyckie wcigz byly zdomi-
nowane podziatami narostymi wokét operacji USA i sit koalicyjnych wIraku.
Polityka zagraniczna administracji prezydenta George’a W. Busha byla przez
wielu Europejczykow oceniana krytycznie. Zarzucano, ze prowadzi ona do
erozji wiezi sojuszniczych i ograniczenia roli NATO. Koncepcje takie jak
»koalicja chetnych” czy traktowanie Sojuszu jako swoistej ,,skrzynki z narze-
dziami” byly postrzegane jako zagrozenia dla trwalosci wiezi transatlantyc-
kiej. Owczesny sekretarz generalny Jaap de Hoop Scheffer wielokrotnie pod-
kreslal, ze nie mozna traktowac¢ Sojuszu instrumentalnie. W tym kontekscie
~nowe otwarcie” po wyborze prezydenta Baracka Obamy zostalo odebra-
ne jako zapowiedz powrotu do bardziej koncyliacyjnego nurtu w polityce
USA wobec Europy i europejskich sojusznikéw. Z drugiej strony, nowemu
otwarciu i gotowosci ze strony Stanéw Zjednoczonych do wsluchiwania
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sie w oczekiwania europejskich sojusznikow towarzyszyly takze oczekiwa-
nia wigkszego ich zaangazowania w operacje sojusznicze oraz zwigkszania
nakladéw na obronnos¢ i inwestycje. Przyjete kryteria, tj. ,,nie mniej niz
2 proc. PKB na obronnos$¢ i 20 proc. budzetu obronnego na inwestycje”,
wcigz spelnia tylko kilka panstw europejskich. Nalezy podkresli¢, ze Polska
wypada tu dobrze, utrzymujac wydatki na poziomie 1,95 proc. PKB zgodnie
z zobowigzaniami ustawowymi'*.

Szczyt w Strasburgu/Kehl zobowiazal Andersa Fogha Rasmussena, nowo
wybranego sekretarza generalnego, do opracowania projektu nowej koncep-
cji strategicznej. Poprzednia, przyjeta w 1999 r., nie odpowiadata na wy-
zwania dynamicznie rozwijajacego si¢ srodowiska bezpieczenstwa. Wraz
z zakonczeniem szczytu rozpoczal sie wyscig z czasem w celu przygotowa-
nia i przedstawienia glowom panstw i rzagdéw nowej koncepcji na kolejnym
szczycie w Lizbonie. Byto to olbrzymie zadanie dla politykéw, wojskowych,
naukowcow i dyplomatéw ze wszystkich panstw cztonkowskich i z panstw
partnerskich, ktore zostaty szeroko wlaczone w proces konsultacji przygoto-

wywanego projektu.

Lizbona: kamien milowy w politycznej i wojskowej transformacji NATO

Lizbona stala si¢ dla Swiatowej i europejskiej polityki po raz drugi'’ sym-
bolem przyjecia istotnego dokumentu, wyznaczajacego kierunki rozwoju
Europy. Szczyt NATO w Lizbonie, obradujacy w dniach 19-20 listopada
2010 r., mial charakter przetomowy. Oprécz czlonkéow NATO, wziety w nim
udzial rowniez panstwa uczestniczace w misji ISAF w Afganistanie. Po ame-
rykanskim resecie stosunkéw z Rosja, stal sie on sposobnoscig do zwotania
szczytu Rady NATO-Rosja i normalizacji stosunkéw po konflikcie rosyjsko-
gruzinskim w 2008 r.

W spotkaniu wzigli takze udzial sekretarz generalny ONZ, przewodni-
czacy Rady Unii Europejskiej oraz prezydent Afganistanu. Najwazniejszym

" Ustawa z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej z pézn. zm. Tekst jednolity: Dz.U. 2009 r. Nr 19, poz. 101, obo-
wigzuje od 1 stycznia 2002 r.

5 Poprzednio przyjeto tu tzw. Traktat lizbonski (oficjalnie Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat
o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska; w wersji roboczej okreslany jako
traktat reformujacy) - byta to umowa miedzynarodowa zakladajaca m.in. reforme instytucji Unii
Europejskiej, podpisana 13 grudnia 2007 r. w Lizbonie.
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zadaniem szczytu bylo przyjecie nowej koncepcji strategicznej, wyznacza-
jacej cele polityczne i obronne organizacji na nastepng dekade. Podczas ob-
rad szefowie panstw i rzadéw podjeli takze inne decyzje dotyczace: czasu
trwania i charakteru misji ISAF, reformy strukturalnej Sojuszu, charakteru
systemu obrony przeciwrakietowej NATO oraz wspolpracy z zagraniczny-
mi partnerami, w tym z Rosja. Przedmiotem dyskusji byla tez rola Sojuszu
w zwalczaniu migdzynarodowego terroryzmu.

Wybrany na poprzednim szczycie sekretarz generalny A.F. Rasmussen
podczas swoich wystapien poprzedzajacych spotkanie w Lizbonie wskazy-
wal, ze decyzje podjete w jego trakcie uczynia z NATO organizacje ,,sku-
teczniejszg” (poprzez inwestycje w zdolnosci obrony rakietowej, cybero-
brony i zdolnosci logistyczne), ,bardziej zaangazowang” (przez poszerzenie
wspolpracy z partnerami z calego $wiata, panistwami i innymi organizacja-
mi) oraz ,,sprawniejszg” (poprzez redukcje i splaszczenie struktury dowo-
dzenia).

Potrzeba wypracowania nowej koncepcji strategicznej zostata uwarunko-
wana zmianami zachodzacymi w otoczeniu wspdlnoty euroatlantyckiej. Od
sformulowania poprzedniej strategii w 1999 r. zaistnialy okolicznosci, ktore
nie miescity si¢ w definicjach wypracowanych pod koniec XX w. Od 2001 r.
Sojusz znalazt sie¢ w ,,stanie wojny” z terroryzmem i byt szeroko zaangazo-
wany w operacje poza obszarem traktatowym. Stworzono koalicje do walki
z terroryzmem i rozpoczeto dzialania operacyjne w Afganistanie. Nowe wa-
runki zewnetrzne nie odpowiadaly definicjom przyjetym 10 lat wczesnie;.

W celu przygotowania rekomendacji do tresci dokumentu, A.E. Rasmussen
powolal 12-osobowa grupe ekspertow, tzw. grupe medrcow, na ktdrej czele
staneta byla amerykanska sekretarz stanu Madeleine Albright. Za sukces
Polski i polskiej dyplomacji uznaé nalezy udzial w niej bytego ministra spraw
zagranicznych RP Adama Daniela Rotfelda. Podczas przygotowania nowej
koncepcji strategicznej grupa konsultowala si¢ ze wszystkimi panstwami
czltonkowskimi, jak réwniez z wigkszodcig panstw partnerskich. ,Grupa
medrcéw” odbyta takze podréz do Moskwy, ktéra potwierdzila istniejace
wcigz podziaty miedzy Rosja i Zachodem. Byly to fazy refleksji i konsultacji,
w ktdre wlaczyly sie wigksze osrodki analityczne funkcjonujace w Ameryce
Péinocnejiw Europie, w tym i polskie srodowiska naukowe. Przeprowadzono
szereg seminariow, podczas ktorych eksperci, politycy i dyplomaci debato-
wali nad trescig przyszlego dokumentu. Grupa ekspertow swoj pierwszy
raport z prac przedstawita ministrom spraw zagranicznych panstw NATO
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podczas spotkania w grudniu 2009 r. w Brukseli. W maju 2010 r. analizy
i rekomendacje omawiano na posiedzeniu Rady Péinocnoatlantyckiej na
szczeblu ambasadorow. Wyciagajac wnioski z analiz i dyskusji NAC, sekre-
tarz generalny opracowal wlasny raport na temat zalozen koncepcji oraz
zredagowal wstepny projekt, ktory byl ponownie przedmiotem dyskusji
w Radzie Péinocnoatlantyckiej. Tak opracowany dokument zostal przed-
stawiony w czasie szczytu w Lizbonie i 19 listopada 2010 r. przyjety przez
cztonkéw Sojuszu. Jego pelny tytul brzmi: ,, Aktywne zaangazowanie, nowo-
czesna obrona. Koncepcja Strategiczna obrony i bezpieczenstwa czlonkéw
Organizacji Traktatu PéInocnoatlantyckiego, przyjeta przez szeféw panstw
i rzadow w Lizbonie” Polskie priorytety zostaly uwzglednione. Dazenia
Polski, aby gwarancje obrony zbiorowej (art. 5 Traktatu Waszyngtonskiego)
byly mocno akcentowane, znalazly swoje pelne odzwierciedlenie w tekscie
nowej koncepcji strategicznej.

Koncepcja Strategiczna za fundamentalny cel Sojuszu Péinocno-
atlantyckiego uznala zagwarantowanie wolnosci i bezpieczenstwa wszyst-
kim jego czlonkom z wykorzystaniem $rodkéw politycznych i wojsko-
wych's. NATO jawi si¢ jako zasadnicze zrodio stabilnosci, przywigzane do
idei ,,obrony zasad wolnosci jednostki, demokracji, praw czlowieka i prawo-
rzadnosci”. Podkreslono w niej réwniez role wigzi transatlantyckiej, taczacej
panstwa czlonkowskie.

Do trzech gléwnych zadan NATO zaliczono:

1. obrone zbiorowa, w tym zobowiazanie do udzielania sobie po-
mocy w przypadku ataku zbrojnego, zgodnie z art. 5 Traktatu
Waszyngtonskiego: odstraszanie i ochrona przed grozba agresji;

2. zarzadzanie kryzysowe, czyli wykorzystywanie odpowiednich narze-
dzi politycznych i wojskowych w celu przeciwdzialania kryzysom,
skutecznego reagowania w trakcie kryzysu oraz eliminowania jego
konsekwencji;

3. bezpieczenstwo kooperatywne, czyli dzialanie na rzecz umocnienia
miedzynarodowego bezpieczenstwa poprzez rozwijanie partnerstwa
z panstwami i organizacjami miedzynarodowymi. Podtrzymano zasa-
de otwartych drzwi do czlonkostwa w Sojuszu dla wszystkich europej-

16

Active Engagement, Modern Defence Strategic Concept for the Defence and Security of the Members
of the North Atlantic Treaty Organisation adopted by Heads of State and Government in Lisbon, http://
www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts_68580.htm (dostep: 13 stycznia 2014 r.).
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skich demokracji, ktdre spelniajg standardy NATO oraz zapowiedzia-
no wieksza role Sojuszu w obszarze nieproliferacji i rozbrojenia.

W Koncepcji Strategicznej zdefiniowano réwniez stare i nowe zagroze-
nia:

* zagrozenia konwencjonalne (atak zbrojny);

* proliferacja broni nuklearnej i innej broni masowego razenia oraz

srodkow jej przenoszenia;

* terroryzm;

* brak stabilnosci i konflikty poza granicami NATO;

* ataki cybernetyczne;

* niestabilno$¢ drég tranzytowych, na ktorych opiera si¢ miedzynaro-
dowy handel i bezpieczenstwo energetyczne (w tym uzaleznienie od
zagranicznych dostawcow energii);

* zagrozenia technologiczne (w tym rozwdj broni laserowej, walka elektro-
niczna oraz technologie hamujace dostep do przestrzeni kosmicznej);

* ograniczenia w dziedzinie $rodowiska naturalnego i zasobéw (w tym
ryzyka zdrowotne, zmiany klimatu, niedobory wody i wzrastajace po-
trzeby energetyczne)".

Dokument podkresla znaczenie art. 5 Traktatu Waszyngtonskiego.
Koncepcja Strategiczna precyzuje tez, ze NATO nie traktuje Zadnego z panstw
trzecich jako wroga. Podtrzymano potrzebe posiadania odpowiedniego po-
tencjalu odstraszania, na ktéry sklada sie¢ utrzymywanie zdolnosci konwen-
cjonalnych i nuklearnych. Najwyzsza gwarancje¢ bezpieczenstwa majg stano-
wi¢ sily nuklearne Sojuszu. Do innych, nie mniej waznych, zadan zaliczono:
utrzymanie zdolnosci NATO doprowadzenia kilku operacji réwnolegle; roz-
wijanie zdolno$ci do obrony przed atakiem z uzyciem pociskéw balistycznych
jako zasadniczego elementu obrony zbiorowej (BMD). Podkreslono potrzebe
utrzymywania niezbednych pozioméw wydatkéw obronnych.

Podczas szczytu w Lizbonie odbylo si¢ rowniez spotkanie szefow panstw
i rzadow krajow cztonkowskich NATO i panstw bioracych udzial w misji
ISAF na temat Afganistanu, z udzialem prezydenta tego panstwa Hamida
Karzaja, sekretarza generalnego ONZ Ban Ki-Moona, a takze przewodni-
czacych Rady Unii Europejskiej i Komisji Europejskiej oraz prezesa Banku
Swiatowego. Przyjeto Deklaracje szeféw panistw i rzaddw krajéow uczestni-
czacych w Miedzynarodowych Sitach Wspierania Bezpieczenstwa (ISAF)

17 Z tekstu Koncepgji Strategicznej z 2010 r.
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w Afganistanie'®. To w Lizbonie panstwa koalicji oglosily stopniowe prze-
kazanie pelnej odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo afganskim wladzom
i zadeklarowaly rozpoczgcie tego procesu na poczatku 2011 r., a zakoncze-
nie przed koncem 2014 r. Proces przekazywania mial by¢ uzalezniony od
zdolnosci i mozliwosci afganskich sit bezpieczenstwa.

Podczas szczytu w Lizbonie doszto do posiedzenia Rady NATO-Rosja,
wktorej uczestniczyl dwezesny rosyjski prezydent Dmitrij Miedwiediew. Bylo
to trzecie posiedzenie Rady na najwyzszym szczeblu w jej historii i pierw-
sze po odmrozeniu stosunkéw po wojnie w Gruzji. Uczestnicy oswiadczyli,
ze beda dazy¢ do osiagniecia ,,prawdziwego strategicznego i nowoczesnego
partnerstwa, opartego na wzajemnym zaufaniu, przejrzystosci i przewidy-
walnosci w celu stworzenia wspolnej przestrzeni pokoju, bezpieczenstwa
i stabilno$ci na obszarze euroatlantyckim™®. Podkreslono znaczenie Rady
jako politycznego forum wspdtpracy. Zadeklarowano wole wspdlnego dzia-
tania na rzecz kontroli zbrojen, rozbrojenia i nieproliferacji, a takze two-
rzenia podstaw dla $wiata wolnego od broni nuklearnej. Zobowigzano sig¢
takze do wspdtpracy w dziedzinie rozwoju systemu obrony przeciwrakieto-
wej. Strony uzgodnily sporzadzenie wspdlnego raportu na temat zagrozenia
rakietami balistycznymi®.

Zacie$nieniu ulegla takze wspdlpraca na rzecz stabilizacji sytuacji
w Afganistanie. Rosja zadeklarowala gotowo$¢ umozliwienia tranzytu przez
jej terytorium ,,materialéw nieSmiercionosnych” uzywanych przez sity ISAE.
Strony uzgodnily réwniez uruchomienie specjalnego funduszu w celu wy-
posazenia afganskiej armii w dodatkowe helikoptery. Ponadto podj¢to zo-
bowigzania na rzecz rozszerzania projektu szkolen walki z przemytem nar-
kotykow. Zadeklarowano dalszg wspdtprace w zakresie walki z terroryzmem
i piractwem. Rosja wyrazila takze wole wspierania operacji Active Endeavour
na Morzu Srédziemnym?'.

Podczas szczytu podjeto decyzje o istotnych reformach strukturalnych
Sojuszu. Ogloszono pakiet zmian obejmujacy reforme struktury dowo-

8 Declaration by the Heads of State and Government of the Nations Contributing to the UN-mandat-
ed, NATO-led International Security Assistance Force (ISAF) in Afghanistan, http://www.nato.int/cps/
en/SID-C6918723-57F8C710/natolive/news_68722.htm (dostep: 13 stycznia 2014 r.).

9 NATO-Russia set on Path Towards Strategic Partnership, http://www.nato.int/cps/en/natolive/
news_68876.htm (dostep: 13 stycznia 2014 r.).

2 NATO-Russia Council Joint Statement, http://www.nato.int/cps/en/natolive/news_68871.htm
(dostep: 13 stycznia 2014 r.).

*' Ibidem.
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dzenia NATO oraz jego agencji, a takze reforme zarzadzania zasobami.
Reforma przewidywata zmniejszenie liczby dowddztw w wojskowych struk-
turach dowodzenia z 11 do 7 i agencji z 14 do 3 oraz redukcje personelu
o co najmniej 1/3 (ok. 5 tys. stanowisk). Decyzje o dokladnej lokalizacji do-
wodztw oraz zredukowaniu liczby agencji zatwierdzili ministrowie obrony
panstw Sojuszu podczas spotkania w czerwcu 2011 r. Reforma struktur stu-
zyta zwiekszeniu wydajnosci i efektywnosci NATO oraz redukcji kosztow
jego funkcjonowania®?. Wysilki polskich przedstawicieli, ktorzy postulowali
geograficznie sprawiedliwe rozmieszczenie elementéw dowodzenia Sojuszu,
zostaly uwzglednione. Na terytorium Polski zostal umieszczony batalion
tacznosci, odpowiedzialny za rozwijanie mobilnego systemu wsparcia dowo-
dzenia oraz kierowania Dowddcy Operacyjnego (ACO). System oparty jest
na trzech natowskich batalionach zlokalizowanych w Wesel w Niemczech,
w Grazzanise we Wloszech i w Bydgoszczy w Polsce. W pionie transfor-
macji, czyli Sojuszniczego Dowoddztwa Transformacji (Allied Command
Transformation, ACT) zostato rozbudowane dowddztwo odpowiedzialne za
szkolenie wojsk NATO - Centrum Szkolenia Sit Polaczonych (Joint Force
Training Centre, JFTC) w Bydgoszczy.

Obiecujace wyniki szczytu NATO w Lizbonie w 2010 r., z polskiego
punktu widzenia, wprowadzity pozadane korekty w polityce Sojuszu. Z na-
dziejami na sprawng implementacje decyzji podjetych w Lizbonie przygoto-
wywano kolejny szczyt w Stanach Zjednoczonych.

Szczyt w Chicago: sukces gospodarzy - bez przeflomowych osiagniec¢

W kontekscie osiagnie¢ szczytu w Lizbonie trudno bylo zachowa¢ opty-
mizm, ze szczyt w Chicago, ktéry zaplanowano na 20-21 maja 2012 r., be-
dzie kolejnym krokiem milowym w rozwoju organizacji. Zanim si¢ rozpo-
czal, dalo si¢ styszec¢ glosy krytyczne, ze tematy proponowane do dyskusji
nie spetniaja ambicji cztonkéw. NATO przezywalo trudny okres zwigzany
z misjg ISAF w Afganistanie. Przedmiotem debaty byl sposéb zachowania
dorobku osiggnietego we wspdtpracy z Afganczykami oraz proces przekazy-
wania odpowiedzialno$ci za bezpieczenstwo afganskim silom bezpieczen-

2 Lisbon Summit Declaration, http://www.nato.int/cps/en/SID-C6918723-57F8C710/natolive/offi-
cial_texts_68828.htm (dostep: 13 stycznia 2014 r.).
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stwa. ,,GIownym polskim zadaniem, z ktérym jade jest zadanie przekony-
wania, wplywania na bieg spraw tak, aby NATO pozostalo w dalszym ciagu
mocnym Sojuszem o charakterze militarnym, a nie Sojuszem przeksztalca-
jacym si¢ w Sojusz natury politycznej” - powiedzial prezydent Bronistaw
Komorowski po posiedzeniu Rady Bezpieczenstwa Narodowego 16 maja
2012 r.=.

Na szczycie szeféw panstw i rzagdéw w Chicago przyjeto deklaracje: ogdl-
ng, na temat zdolnosci obronnych i odstraszania oraz w sprawie Afganistanu,
wydang przez panstwa biorace udzial w misji ISAF.

W deklaracji w sprawie Afganistanu przywédcy NATO potwierdzili, ze
zgodnie ze strategig przyjeta w Lizbonie misja ISAF zostanie zakonczona
do 31 grudnia 2014 r., lecz nie bedzie to oznaczalo porzucenia Afganistanu
- ,bliskie partnerstwo bedzie kontynuowane po zakonczeniu okresu przej-
$ciowego”. Stwierdzono, ze ,nieodwracalny” proces przekazywania odpo-
wiedzialnosci za bezpieczenstwo silom afganskim przebiega zgodnie z pla-
nem i juz wkrotce 75 proc. afganskiej populacji bedzie zy¢ na obszarach,
gdzie to przede wszystkim sily afganskie dbaja o bezpieczenstwo; w polo-
wie 2013 r. Afganczycy majg uzyska¢ dominujacg role w zapewnianiu bez-
pieczenstwa na wszystkich obszarach kraju*.

Deklaracja zapewniala o trwalym zobowiazaniu NATO i spolecznosci
miedzynarodowej do wspierania stabilnosci i rozwoju Afganistanu oraz
wyrazala poparcie dla bilateralnych porozumien o partnerstwie juz zawar-
tych badz aktualnie negocjowanych przez poszczegdlne panstwa z rzadem
Afganistanu. W deklaracji potwierdzono, ze proces przekazywania odpo-
wiedzialnosci zostanie zakonczony pod koniec 2014 r. i NATO przejdzie od
obecnej misji bojowej do catkowicie nowej misji szkoleniowe;j.

Aby przerwac spekulacje o ,,opuszczaniu” Afganistanu, sekretarz gene-
ralny A. FE. Rasmussen publicznie o§wiadczyl na otwarciu szczytu, ze ustale-
nia w sprawie przekazywania Afganczykom odpowiedzialnosci za sytuacje
w kraju nie oznaczaja po$piesznej ewakuacji sit sojuszniczych. Zapewnil,
ze liczba wojsk NATO bedzie sie zmniejsza¢, ale wszystko odbywacé bedzie

#  http://www.prezydent.pl/aktualnosci/wydarzenia/art,2199,rbn-o-euro-2012-i-szczycie-nato-w-

chicago.html (dostep 13 stycznia 2014 r.).
*  Chicago Summit Declaration on Afghanistan, http://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts_
87595.htm? (dostep: 13 stycznia 2014 1.).
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sie w sposdb skoordynowany®. Niemniej jednak faktem pozostaje, ze po-
szczegdlne panstwa biorace udzial w operacji oglosily na szczycie plany za-
konczenia swoich misji w Afganistanie (Nowa Zelandia, Australia, Francja,
wczesniej Holandia). Nowy prezydent Francji Frangois Hollande na spotka-
niu z prezydentem B. Obama podtrzymal swojg obietnice wyborcza, ze wy-
cofa wszystkie francuskie wojska z Afganistanu juz do konca 2012 r.

Problemem trudnym do rozstrzygnigcia byly srodki finansowe na utrzy-
manie armii i policji afganskiej. Zakladano, ze Afganistan bedzie w coraz
wigkszym stopniu ponosit koszty finansowania liczacych docelowo 228 tys.
zolnierzy i policjantéw (aktualnie 352 tys.) afganskich sil bezpieczenstwa.
Koszty szacowano na 4,1 mld dolaréw rocznie. Wobec zbyt duzych rozbiez-
nosci wsrdd sojusznikéw, porozumienia w sprawie finansowania nie udato
sie w trakcie szczytu w Chicago osiggnac®.

Waznym rezultatem szczytu bylo ogloszenie ,wstepnej zdolnosci” NATO
w zakresie obrony przeciwrakietowej (Ballistic Missile Defence, BMD), ozna-
czajacej ukonczenie pierwszego z czterech etapéw budowy tarczy antyra-
kietowej w Europie”. Prezydenci podkreslili, Ze rozbudowywanie arsena-
téw rakiet balistycznych i realizowane na $wiecie programy nuklearne sa
powodem rosnacych obaw Sojuszu. Réwnoczesnie przyjete dokumenty
precyzowaly, ze BMD NATO nie jest wymierzone przeciwko Rosji i dialog
z Federacja Rosyjska w tej sprawie bedzie kontynuowany.

Przywddcy panstw potwierdzili réwniez, ze NATO jest sojuszem otwar-
tym i gotowym w przyszloéci do przyjecia kolejnych cztonkéw. Wyrazono
poparcie dla aspiracji panstw kandydujacych do czlonkostwa: Bosni
i Hercegowiny, Czarnogéry, Macedonii i Gruzji, w tym ostatnim przypad-
ku podtrzymujac swoje postanowienie ze szczytu w Bukareszcie z 2008 r.
o czlonkostwie Gruzji w NATO®. Zawarto pozytywne odniesienia do in-
tegracji euroatlantyckiej Serbii i poglebiania partnerstwa z Ukraing®. Nie
podjeto jednakze Zadnych konkretnych decyzji rozszerzeniowych.

»  Opening Remark, http://www.nato.int/cps/en/natolive/opinions_87578.htm (dostep: 13 stycznia

2014 r.).

% Chicago Summit Declaration on Afghanistan.

7 Deterrence and Defence Posture Review, http://www.nato.int/cps/en/natolive/official _texts_87597.
htm?mode=pressrelease (dostep: 13 stycznia 2014 r.).

% Chicago Summit Declaration, http://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts_87593.htm?mo-
de=pressrelease (dostep: 13 stycznia 2014 r.).

»  Ibidem.

94 Bezpieczenistwo Narodowe 2014/1



Od Bukaresztu do Chicago - NATO w obliczu wyzwan i nowych mozliwo$ci

Na szczycie przyjeto takze deklaracje w sprawie zdolnosci obronnych,
ktéra miata by¢ drogowskazem dla dzialan wzmacniajacych wiarygodnos¢
Sojuszu®. Podstawowe projekty, ktore maja podnosi¢ zdolnosci obronne
NATO, to: sojusznicza obrona przeciwrakietowa, sojuszniczy system ob-
serwacji obiektéw naziemnych z powietrza (Alliance Ground Surveillance,
AGS) oraz misja oslony z powietrza panstw baltyckich , Air Policing”
jako element idei smart defence, czyli inteligentnej obrony. Zawarto
réwniez odniesienie do wspdlpracy i uzupelniania si¢ w tym zakresie
z Unig Europejska, rozwijajaca podobna inicjatywe (pooling and sharing).
Deklaracja wskazuje réwniez na konkretne zadania, ktére powinny zostaé
podjete w ramach Inicjatywy Sit Polgczonych (Connected Forces Initiative),
czyli sit gotowych do wspdlpracy i dzialania w jeszcze wigkszym stopniu
niz dotychczas. Osiagniecie nowego stanu interoperacyjnosci mozliwe
bedzie przez zintensyfikowanie proceséw szkolenia i wspdlnych ¢wiczen,
szersze powigzanie dowodztw sojuszniczych i narodowych oraz $cislejsza
wspolprace sif specjalnych.

Zadaniem dla tej strategicznej reorientacji jest potrzeba posiadania szero-
kiej gamy $rodkéw i zdolnosci do odstraszania oraz do obrony przed zagro-
zeniem - zanim si¢ ono zmaterializuje. Dlatego tez prezydenci i premierzy
obecni na szczycie w Chicago postawili sobie za cel uzyskanie w przyszio-
$ci Sil Potaczonych (CFI) jako krytycznego elementu inteligentnej obrony
(smart defence). Z jeszcze wigksza determinacjg postanowiono rozwija¢ nie
tylko rozszerzone zdolnosci wojskowe, ale takze wieksza otwartos¢ wspdl-
nego finansowania, wspdlnych inwestycji obronnych i - co najwazniejsze -
dostosowanie rozwijania indywidualnych zdolnosci wojskowych do potrzeb
wspolnej obrony Sojuszu. W kolejnym przyjetym na szczycie dokumencie
— Przegladzie polityki odstraszania i obrony - okreslono role sit konwencjo-
nalnych, jadrowych oraz obrony przeciwrakietowej w polityce i dzialaniach
NATO. Dokument podkresla potrzebe integracji tych trzech elementow,
niezbednych do wykonywania pelnego spektrum misji.

W trakcie posiedzenia szeféw panstw i rzadéw ponownie uwidocznily
sie wczesniej dostrzegane i opisywane przy poprzednich szczytach réznice
dotyczace postrzegania charakteru Sojuszu. Przewodniczacy polskiej dele-
gacji, prezydent B. Komorowski, zaapelowal o aktywny udziat sojusznikow

3 Summit Declaration on Defence Capabilities: Toward NATO Forces 2020, http://www.nato.int/cps/
en/natolive/official_texts_87594.htm?mode=pressrelease (dostep: 13 stycznia 2014 r.).
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w zaplanowanym na terytorium Polski i panstw baltyckich sojuszniczym
¢wiczeniu ,,Steadfast Jazz 2013,

Podsumowujac wyniki szczytu z 2012 r., mozna si¢ zgodzi¢ z opinig wyra-
zong przez cztonka polskiej delegacji, Ze spotkanie chicagowskie bylo raczej
szczytem ,wagi lekkiej”, ktorego gléownym celem miata by¢ ocena postepéw
w implementacji decyzji podjetych w Lizbonie®.

Whioski

Kazdy ze szczytow NATO byl okazja do dyskusji nad kondycja Sojuszu.
Nie zawsze uzyskiwano najlepsze odpowiedzi. Z czterech analizowanych,
najbardziej znaczacy byt szczyt lizbonski, ktory okreslit ramy rozwoju
NATO na kolejne 10 lat. Nie znaczy to, zZe nastepne nie bedg mialy znacze-
nia. Bezpieczenstwo nie jest tworem raz na zawsze gwarantowanym. W glo-
balnym $wiecie z zanikajacymi granicami, dynamicznie zmieniajaca sie ar-
chitektura bezpieczenstwa wymusza na decydentach korygowanie i dosto-
sowywanie przyjetych planéw do aktualnej sytuacji. Dwa lata po Lizbonie
szczyt w Chicago takie zadanie spetnil.

Przez ostatnie 65 lat Sojusz dawal sobie skutecznie rad¢ z adaptacja do
zmian w miedzynarodowym s$rodowisku bezpieczenstwa. Obecnie mija
kryzys gospodarczy, ktéry czasem trwania objal trzy kolejne szczyty i zmusit
NATO do radzenia sobie z oszczgdnosciami. Nadszed! czas, zeby Sojusz wy-
stat inny przekaz: Europa musi doinwestowa¢ swoje zdolnosci obronne, jesli
chce by¢ realnym partnerem USA i odgrywac istotng role we wspodtczesnym
$wiecie. Stany Zjednoczone, powoli przenoszace swoj ciezar zaangazowania
na tzw. Pacific Rim, nie beda w stanie ponosi¢ gtéwnego ciezaru ochrony
europejskiego bezpieczenstwa.

Od 15 lat Polska, jako cztonek, wnosi swoj wklad w utrzymanie pokoju
oraz korzysta z udzielonych przez NATO gwarancji bezpieczenstwa. W tym
czasie stala si¢ waznym i liczacym sie elementem transatlantyckiej architek-
tury bezpieczenstwa. Sojusz, ktdry zapewnial pokdj na kontynencie euro-
pejskim w przesziosci, mimo pewnych mankamentéw, pozostaje nadal nie-
zastgpionym gwarantem bezpieczenstwa. Dlatego Polska aktywnie wspiera

' A. Bugajski, The NATO Summit in Chicago: Poland’s Priorities, ,The Polish Quarterly of Interna-
tional Affairs”, Polski Instytut Spraw Miedzynardowych, zima 2012, vol. 21 nr 1, s. 19.

96 Bezpieczenistwo Narodowe 2014/1



Od Bukaresztu do Chicago - NATO w obliczu wyzwan i nowych mozliwo$ci

wysitki adaptacyjne Sojuszu, wnoszac swdj wlasny potencjal do rozwoju
zdolnosci gotowych sprosta¢ znanym i nieznanym zagrozeniom dla stabil-
nosci, demokracji, pokoju i ochrony praw cztowieka — niezmiennych warto-
$ci NATO i jego cztonkdw.

Nalezy podkresli¢, ze sita Sojuszu wymaga pelnego zaangazowania i wy-
sitkéw po obu stronach Oceanu Atlantyckiego. Polska od poczatku swoje-
go czlonkostwa ma wole i determinacje by¢ aktywnym oredownikiem tego
procesu. Zabiega, aby nie zaprzepasci¢ dorobku wypracowanego w ciagu
minionych lat: mechanizméw konsultacji, osiggania konsensusu oraz podej-
mowania wspolnych decyzji, a nastepnie wspolnej ich realizacji; osiggnietego
stopnia konwergencji euroatlantyckich intereséw bezpieczenstwa, integracji
politycznej i interoperacyjnosci wojskowej. Wystarczy przeciez cho¢ przez
chwile wyobrazi¢ sobie, jak wygladalaby architektura bezpieczenstwa euro-
pejskiego bez NATO, aby dojs¢ do wniosku, ze Sojusz jest jej niezbednym
elementem, dajacym wszystkim jego cztonkom i partnerom poczucie bez-
pieczenstwa i stabilnosci. NATO w rekach wspdlnoty euroatlantyckiej jest
jak parasol, ktory otwiera sie, kiedy pada deszcz. Zeby jednak warto byto go
ze sobg nosi¢, trzeba mie¢ pewnos¢, ze otwiera si¢ sprawnie i nie jest dziu-
rawy; ze tworzy zastone, ktdrej deszcz nie pokona. To powinno by¢ celem
wszystkich panstw cztonkowskich i taki tez powinien by¢ motyw przewodni
prac najblizszego szczytu Sojuszu, ktéry odbedzie sie w Newport w Wielkiej
Brytanii 4-5 wrzesnia 2014 r.

Bezpieczenstwo Narodowe 2014/1 97





