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Pietnascie lat w NATO

Mieczystaw Cieniuch

Pietnascie lat obecnosci w NATO potwierdzilo, ze Polska jest wiarygodnym
czlonkiem tej organizacji. Polskie cztonkostwo jest obecnie dojrzale, tworcze
i rozwazne, a akcesja do Organizacji Traktatu PéInocnoatlantyckiego wptyneta
na strukture kadrows, system kierowania i dowodzenia, edukacje i szkolenie
oraz modernizacj¢ polskiej armii. Aktualny ksztalt Sit Zbrojnych RP zostal
uformowany w znacznej mierze dzigki obecno$ci w NATO, czyniac z nich in-
tegralng i znaczaca czegs¢ potencjalu bojowego organizacji. Szerokie spojrzenie
i troska o spdjnos¢ Sojuszu coraz czesciej pozytywnie wyroznia Polske na tle
jego pozostatych czlonkow.

Kolejna rocznica cztonkostwa Polski w Sojuszu Péinocnoatlantyckim be-
dzie normalnym dniem codziennej zolnierskiej stuzby i pracy w realizacji
biezacych i dlugookresowych zadan, wynikajacych réwniez, a moze przede
wszystkim, z przynaleznosci do Sojuszu. Z powyzszego wzgledu, przedsta-
wione w artykule tresci nie bedg mialy charakteru okolicznosciowego, a 15.
rocznice autor traktuje jedynie jako szczegdlny moment osobistego zastano-
wienia, obejmujgcego wzajemne relacje oraz znaczenie czlonkostwa Polski
w NATO. Chociaz wystapienia podkreslajace uroczysty charakter jubileuszu
s3 rowniez potrzebne, niniejszy artykul bedzie mial charakter bardziej re-
fleksyjny i analityczny, niz okolicznosciowy. Z petng $wiadomoscig pomi-
niety zostanie réwniez okres lat 90. ubieglego stulecia, kiedy Polska i Sily
Zbrojne RP poszukiwaly, czasami chaotycznie, nowych rozwigzan w sferze
bezpieczenstwa narodowego.

Autor za najwazniejsze uznaje dwa bezsprzeczne fakty, na ktérych opart
dalsze, bardziej szczegélowe rozwazania. Po pierwsze, dzien 12 marca 1999r.,
kiedy 6wczesny minister spraw zagranicznych Polski Bronistaw Geremek
wraz ze swoimi odpowiednikami z Czech i Wegier oraz sekretarz stanu
USA Madeleine Albright podpisali formalnie akt przystgpienia do Sojuszu,
jest i bedzie znaczacym wydarzeniem historycznym. Wydarzenie to bedzie
wplywalo na tozsamo$¢ Polski przez dziesigciolecia, a nawet dluzej, nieza-
leznie od opcji politycznej. Po drugie, autor jest przekonany, Ze przewazaja-
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ca wiekszos¢ Polakow ciagle utozsamia si¢ z wypowiedzg B. Geremka, ktdry
w 2004 r. stwierdzil, ze ,,dzi$ zlozytbym podpis z rownym przekonaniem, co
wtedy. W dniu 12 marca 1999 r. miejsce Polski zostalo bowiem okreslone
zgodnie z polskim interesem narodowym. W tej kwestii nie mam zadnych
watpliwosci”. Pozytywna ocena NATO oraz gleboko tkwigca w $wiadomo-
$ci Polakéw wola uczestniczenia w jego zamierzeniach stanowig najbardziej
reprezentatywna wlasciwos¢ charakteryzujacg 15-lecie czlonkostwa Polski
w tej organizacji.

W niniejszym artykule poruszone zostang dwa aspekty polskiego czton-
kostwa w Sojuszu. Pierwszy to trwalo$¢ (wiarygodnos¢) zobowiazan Polski,
niezaleznie od elastycznie zmieniajacej sie, dopasowujgcej sic¢ do wymagan
$rodowiska bezpieczenstwa i tozsamosci NATO. Drugi to stymulujaca i in-
spirujaca rola Paktu Pélnocnoatlantyckiego w procesie transformacji Sit
Zbrojnych RP. Autor moze dokonac¢ tej analizy z szerszej perspektywy do-
$wiadczonego pragmatyka, ktéry nie jest juz bezposrednio zaangazowany
w biezace funkcjonowanie Sit Zbrojnych RP. Ma jednak ciagle nadzieje, ze
przedstawione tresci beda wykorzystane przez obecnych oraz przysztych
analitykow i decydentow wojskowych.

Trwalos¢ zobowigzan

Nawet pobiezny przeglad historii NATO pokazuje jego specyficzng wia-
$ciwos¢ ustawicznego dopasowywania si¢ do nowej sytuacji bezpieczenstwa,
do nowych wymagan. Zakonczenie zimnej wojny nie doprowadzilo, jak
w przypadku Uktadu Warszawskiego, do jego obligatoryjnego rozwiazania.

Krystalizujaca si¢ w latach 90. decyzja oparcia narodowego bezpieczen-
stwa Polski na fundamencie czlonkostwa w NATO, a pdzniej pelna realiza-
cja zadan w ramach Sojuszu, byta poddawana ustawicznym testom akcep-
tacji zmieniajacej si¢ dynamicznie tozsamosci Sojuszu, nie zawsze w pelnej
zgodzie z dwczesnym interesem narodowym i potrzebami. Polska chciata
przystapi¢ do najsilniejszego paktu wojskowego, a wstapita do organizacji
aktywnie uczestniczacej w rozwigzywaniu sytuacji kryzysowych poza jego
terytorium.

Obecnie Polska jest wiarygodnym czlonkiem organizacji, ktéra w sprzecz-
nosci z polskimi oczekiwaniami poddawata pod watpliwos¢ w pierwszej
dekadzie XXI w. zasadno$¢ utrzymania istoty swojego istnienia, czyli zo-
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bowigzan dotyczacych kolektywnej obrony, wynikajacych z art. 5 Traktatu
Waszyngtonskiego. Godnym podkreslenia jest fakt, ze przez ostatnie 15 lat
czlonkostwa, parafrazujac stowa B. Geremka wygloszone na uroczystodci
akcesyjnej, ,,bylismy dobrym i wiarygodnym sojusznikiem, na dobrg i zlg
pogode, bylismy przygotowani nie tylko na wykorzystanie wszystkich moz-
liwosci rozwojowych i korzysci zwigzanych z cztonkostwem, ale réwniez na
realizacje wszystkich zobowigzan i powinnosci”. W tym wzgledzie Polska
moze by¢ wzorem nawet dla ,,starych” czlonkéw Sojuszu.

Na przelomie 9. i 10. dekady XX w., kiedy grozba mozliwego ataku zbroj-
nego panstw bloku komunistycznego przestala istnie¢, a pryncypia wsparcia
demokratycznych przemian w systemach totalitarnych nie wymagaly juz ta-
kiej intensywnosci i zorganizowanej formy, przystagpiono do opracowania
nowej Koncepcji Strategicznej NATO, ktéra ogloszono w 1991 r. Jak okreslili
jej autorzy, byta to reakcja na ,,rozpoczecie nowej, bardziej obiecujacej, po-
kojowej ery rozwoju Europy”. Nowa sytuacja determinowala koniecznos¢
szerszego spojrzenia na sprawy bezpieczenstwa europejskiego, nie tylko
z perspektywy zmasowanej, kolektywnej obrony. Zaczeto dostrzegac zna-
czenie, a nawet nadano odpowiedni priorytet narzedziom politycznego od-
dzialywania.

Wskazano na trzy sposoby ksztaltowania polityki bezpieczenstwa: dialog,
wspotprace i utrzymanie zdolnosci kolektywnej obrony. W dalszej czesci do-
kumentu podkreslano wielokrotnie pasywny, defensywny charakter Sojuszu.
Uzyto nawet stwierdzenia, ze ,,prawdopodobnie nigdy nie zostang uzyte $rod-
ki bojowe Sojuszu”. Wyjatkiem miala by¢ jedynie samoobrona. Co wigcej,
dziatania zbrojne w ramach obrony kolektywnej miaty by¢ ograniczone do te-
rytorium panstw cztonkowskich Sojuszu. Powyzsze stwierdzenie w znaczacy
sposob ograniczalo swobodg koncepcyjna planéw wariantowych.

W tamtym czasie zasadniczym celem NATO byta konsolidacja Europy
jako calo$ci. Warto tu wspomniec o sojuszniczych inicjatywach: Partnerstwie
dla Pokoju (Partnership for Peace, PdP), Dialogu Srédziemnomorskim oraz
instytucjonalnych strukturach szczegélnego partnerstwa z Rosja i Ukraing.
Partnerstwo dla Pokoju byto wtedy jedynym mozliwym do realizacji sposo-
bem nawigzania relacji wojskowych z panstwami ,,bloku wschodniego”, ktore
uzyskaly nowg jakos¢ samostanowienia. Aktywno$¢ Polski w zakresie reali-

' The Alliance’s New Strategic Concept, NATO, 1991, http://www.nato.int/cps/en/natolive/official _
texts_23847.htm (dostep: 15 stycznia 2014 r.).
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zacji zasady partnerstwa zostala potwierdzona powierzeniem jej organizacji
pierwszego w historii ¢wiczenia PdP pod kryptonimem Cooperative Bridge.

Niestety, wizja rozwoju sytuacji bezpieczenstwa przedstawiona
w Koncepcji z 1991 r. nie znalazta swojego odbicia w pragmatyce opera-
cyjnego zaangazowania Sojuszu w ostatniej dekadzie XX w. Stalo si¢ wrecz
odwrotnie. Oto kilka przykladow:

* Realizujgc postanowienia rezolucji ONZ nr 816 o zakazie lotéw nad
terytorium Bo$ni i Hercegowiny (No-Fly Zone), 28 lutego 1994 r.
NATO przeprowadzilo swoja pierwsza bojowa akcje, zestrzeliwujac
serbski samolot naruszajacy to postanowienie. Nie ulega watpliwosci,
ze nie byly to dzialania samoobronne.

* W sierpniu i wrzesniu 1995 r. NATO prowadzito kampani¢ powietrz-
ng przeciwko wojskom serbskim w ramach operacji Deliberate Force
jako reakcje na nasilajacg sie fale czystek etnicznych na Batkanach.

* Po negocjacjach i Porozumieniu pokojowym z Dayton rozmieszczono
w Bosni i Hercegowinie 60-tysieczne zgrupowanie wojsk NATO w ra-
mach IFOR? (1996), a nastepnie SFOR® (1997-2004).

* Operacja powietrzna z marca 1999 r. — Allied Force - przeciwko
Federalnej Republice Jugostawii, przeprowadzona bez autoryzacji
Organizacji Narodow Zjednoczonych, ktéra okreslano jako ,,pierwsza
wojne w historii o prawa czlowieka”

Abstrahujac od politycznych aspektéw podejmowanych decyzji, sojuszni-
cza operacja Allied Force bylta znaczacym wyrazem postepujacej transformacji
Sojuszu PéInocnoatlantyckiego, ktory przeksztalcit si¢ z organizacii stricte de-
fensywnej w organizacje ofensywnego reagowania, zdolng do dziatania poza
terytorium panstw czlonkowskich, na peryferiach Europy oraz zdolng do pro-
wadzenia dlugotrwalych operacji, ktorych celem jest stabilizacja sytuacji kry-
zysowych. Operacja ta, tak jak i wczesniejsze zaangazowanie, nosita wszelkie
cechy umozliwiajgce zaklasyfikowanie jej do operacji reagowania kryzysowe-
go prowadzonych poza terytorium Sojuszu. Obowigzujaca wtedy Koncepcja
Strategiczna nie obejmowata jednak tego rodzaju zaangazowania.

Powyzsza zmiana tozsamosci NATO nie wplynela na wole i tempo sta-
ran Polski w kierunku jej pelnego cztonkostwa. Mimo pewnych spotecznych
kontrowersji, kampania powietrzna Deliberate Force nie zostala potepiona

> Implementation Force.

3 Stabilisation Force.
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przez 6wczesne gremia polityczne. Jeszcze w okresie przedakcesyjnym wy-
stano prawie 700-osobowy kontyngent wojskowy do operacji w ramach
IFOR, a nastepnie SFOR. Prawdziwym sprawdzianem polskiej wiarygodno-
$ci byla jednak zgoda - zaledwie 12 dni po akcesji — na operacje powietrzng
Allied Force przeciwko Federalnej Republice Jugostawii, z ktérg Polska miata
przyjazne stosunki.

Wspierajac teze o szybkiej adaptacji NATO nalezy wspomnie¢, ze juz
w kwietniu 1999 r. przyjeto kolejna Koncepcje Strategiczng, gdzie wskaza-
no, ze Sojusz jest nie tylko gwarantem kolektywnej obrony, ale rownolegle
wspiera dziatania pokojowe i stabilizacyjne w regionie. Takie sformufowa-
nie nowej Koncepcji byto krokiem w kierunku rozszerzenia zaangazowania
o tzw. peryferia NATO. W nowej Koncepcji poszerzono réwniez wachlarz
potencjalnych zagrozen. Objeto nim: konflikty etniczne; niekontrolowana
migracje ludnosci; niepokoje zwigzane z pogorszeniem si¢ sytuacji eko-
nomicznej, upadkiem systemow politycznych i panstwowych; proliferacje
broni masowego razenia, akcje sabotazu, zaktocenia przeptywu débr i bo-
gactw naturalnych. Zagrozenia zaczely przyjmowac wigc bardziej globalny
- w przeciwienstwie do regionalnego — charakter.

W obszarze wojskowym rozszerzono zakres zadaniowy. Do kolektyw-
nej obrony dodano ,,operacje reagowania kryzysowego spoza art. 57, ktore
mogty by¢ ,,réwnie wymagajace, co do skali zaangazowanych $rodkéw, jak
niektdére operacje w ramach kolektywnej obrony™. Na operacje spoza art. 5
nalozono jednak pewne ograniczenia. Mogly by¢ one prowadzone jedynie
pod auspicjami i za zgoda Rady Bezpieczenstwa ONZ, zwykle po wydaniu
odpowiedniej rezolucji. Co wigcej, udzial w takich operacjach nie byt obliga-
toryjny i zalezal od suwerennej decyzji panstw cztonkowskich. Umozliwialo
to dziatania w ramach tzw. koalicji chetnych.

Zakres merytorycznych zmian Koncepcji wskazywal na jej wieloletnia
stosowalnos¢. Dynamika przeobrazen srodowiska bezpieczenstwa w pierw-
szej dekadzie XXI w. po raz kolejny wyprzedzila doktrynalne zapisy i wy-
musita zmiany. NATO musialo zmierzy¢ si¢ z zagrozeniami o eskalujacej
i nieprzewidywalnej naturze - tzw. zagrozeniami niekonwencjonalnymi -
a zaangazowanie wojskowe Sojuszu musialo zosta¢ przesuniete daleko poza
peryferia, w tym réwniez z prawem interwencji bez formalnej zgody Rady

* The Alliances Strategic Concept, NATO 1999, http://www.nato.int/cps/en/natolive/official_
texts_27433.htm (dostep: 15 stycznia 2014 r.).
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Bezpieczenstwa ONZ. NATO na poczatku XXI w. zaangazowalo si¢ opera-
cyjnie m.in. w:
* wspieranie rzagdu Afganistanu w jego walce z ekstremizmem Talibow
(International Security Assistance Force, ISAF);
* zwalczanie piratéw u wybrzezy Somalii i w Zatoce Adenskiej (Allied
Protector);
e ochrone szlakéw komunikacyjnych na Morzu Srédziemnym (Active
Endeavour);
* szkolenie i wyposazenie Irackich Sil Bezpieczenstwa (NATO Training
Mission - Iraq);

* stabilizowanie sytuacji spoleczno-ekonomicznej w Kosowie (KFOR).

Obowiazujaca wowczas Koncepcja Strategiczna, z jej peryferyjnym zaan-
gazowaniem, nie wytrzymywala proby czasu. Na szczycie NATO w Lizbonie
w 2010 r. przyjeto kolejng Koncepcje Strategiczng, ktéra, przynajmniej w za-
lozeniach, powinna obja¢ wszystkie mozliwe formy wojskowego zaangazo-
wania Sojuszu az do 2020 r. Poszerzono w niej po raz kolejny zestaw mozli-
wych zagrozen.

Polska rowniez w tamtym okresie zdala test wiarygodnosci i w pelni re-
alizowala wszystkie zobowigzania. Uczestniczyla bezposrednio lub wspie-
rala politycznie wszystkie operacje Sojuszu. Spektakularnym przykladem
jest najwieksze zaangazowanie bojowe Sit Zbrojnych RP od czasu II wojny
$wiatowej w ramach operacji ISAF oraz realizowana w ramach koalicji chet-
nych operacja w Iraku, gdzie Polska wlaczyta sie w ogolnoswiatowg walke
z migdzynarodowym terroryzmem.

Omawiajac sprawy nowych zagrozen bezpieczenstwa nie mozna zapo-
minac o paradygmacie art. 5 mimo pojawiajacych si¢ niekiedy negatywnych
prognoz — prezentowanych réwniez przez niektdre panstwa Sojuszu - doty-
czacych zmniejszajacej sie roli kolektywnej obrony. Autor uwaza, ze kazda
dyskusja o mozliwych niekonwencjonalnych formach zaangazowania woj-
skowego Sojuszu powinna si¢ rozpoczynac od potwierdzenia zdolnosci do
kolektywnej obrony jego cztonkéw. Mimo oskarzania go o bycie niepotrzeb-
ng i staromodng pozostaloscig po okresie zimnowojennym, art. 5 jest nadal
kregostupem egzystencji Sojuszu, a utrzymanie zdolnosci do prowadzenia
kolektywnej obrony jest pierwszym, najwazniejszym i niezbywalnym wy-
maganiem. Dobrze si¢ stalo, ze w nowej Koncepcji potwierdzono kluczowe
znaczenie obrony kolektywnej, chociaz nie obylo si¢ bez burzliwych dysku-
sji w czasie redagowania tresci tego dokumentu.
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Dla Polski kolektywna obrona nie jest jedynie politycznym czy formal-
nym zobowigzaniem. Zobowigzanie to powinno mie¢ swoje odzwierciedle-
nie w czysto wojskowych aspektach, takich jak odpowiednie rozmieszczenie
infrastruktury wojskowej, opracowywanie wariantowych planéw wsparcia,
sprawnosci sojuszniczej struktury dowodzenia oraz gotowosci do rozwi-
niecia sit i srodkéw. Poza obrong kolektywna Polska dostrzega oczywiscie
réwniez wage zagrozen, ktére moga przerodzi¢ si¢ w zarzewie konfliktu
~wymuszajacego niejako interwencje NATO, w tym réwniez negatywne
wplywy globalizacji Srodowiska bezpieczenstwa. Globalizacja, ktora z jed-
nej strony umozliwia zblizenie ludzi, spoleczenstw i narodéw, z drugiej
wzmacnia relacje, wspoétzaleznos¢ i niekoniecznie prowadzi do stabilizacji
i pokojowego wspolistnienia. Wraz z przeptywem débr, ustug, technolo-
gii, globalizacja sprzyja eksportowi uzbrojenia i wrogich ideologii, a dzia-
tania kryminalne uzyskuja aspekt miedzynarodowy. Globalizacja, ktora
jest motorem rozwoju ekonomicznego, sprzyja bogaceniu sie¢ jednych grup
i marginalizacji drugich, co wzmacnia wzajemne podejrzenia i prowadzi
do eskalacji napie¢. Sojusz jest jedyna, wiarygodna organizacja polityczno-
wojskows, ktora posiada odpowiedni, skuteczny potencjal oddzialywania
w tym obszarze.

Tak zwany porzadek miedzynarodowy jest obecnie bardziej komplekso-
wy, wspolzalezny i nieprzewidywalny. Nowe zagrozenia kierowane sa
w mniejszym stopniu na terytoria suwerennych panstw, a w wiekszym na
obywateli, gospodarke, infrastrukture, idee, czy wartosci, czyli na elementy,
z ktérymi klasyczna organizacja wojskowa nie zwykla byla mie¢ do czynie-
nia. Poza konwencjonalnym atakiem potencjalny przeciwnik moze stoso-
wacé inne, niekonwencjonalne metody dzialania: prowokacje, terror, mani-
pulacje, rozpowszechnianie nieprawdy w domenie informacyjnej, przenie-
sienie obszaru walki do nowej przestrzeni - cyberprzestrzeni, lub — w koncu
- kombinacje wszystkiego w ramach zagrozen hybrydowych. Sojusz powi-
nien by¢ przygotowany na przeciwdziatanie tym wszystkim globalnym i po-
zaperyferyjnym zagrozeniom. Nie nalezy jednak zapomina¢, ze NATO jest
regionalng, a nie globalng, strukturg polityczno-wojskowa. Mimo swoich
potencjalnych mozliwosci, nie jest i nie moze by¢ remedium na wszystkie
»choroby” w sferze bezpieczenstwa migdzynarodowego w skali globalne;j.

Jednym ze znaczacych wyzwan NATO jest wiec opracowanie spoj-
nej polityki mozliwego zaangazowania, ze $cisle okreslonymi kryteriami.
Przykladem takiego kryterium moglaby by¢ zasada nieangazowania sig
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w operacje, ktore moga by¢ prowadzone przez inne organizacje miedzy-
narodowe, jak Unia Europejska, Organizacja Narodéw Zjednoczonych czy
Unia Afrykanska. Wlasciwie okreslone zasady ewentualnego zaangazowania
poprawilyby réwniez skutecznos$¢ decyzyjng NATO. Umozliwityby szybka
reakcje na zdarzenia, bez ztozonego procesu dochodzenia do konsensusu
w ramach konsultacji case-by-case.

W przypadku zagrozen niekonwencjonalnych, klasyczne mozliwosci
oddzialywania w ramach ,sztywnych” dziatan ,,obronno-odstraszajacych”
stopniowo powinny by¢ zastepowane ,.elastycznymi” dzialaniami ,,prewen-
cyjnymi’, ktére w przewazajacej wigkszosci beda realizowane przez politycz-
ng czes$¢ struktury Sojuszu. Wojskowy aspekt powinien przyjmowac role
wspierajaca, a nie wiodaca.

Bioragc pod uwage zmieniajacy si¢ charakter i rosnaca réznorodnosé
zagrozen, Sojusz bardziej innowacyjnie i aktywnie powinien wykorzysty-
waé mozliwosci wynikajace z art. 4 Traktatu - czyli konsultacje, co dodat-
kowo podkreslitoby wzrastajagce znaczenie politycznej domeny Sojuszu.
Konsultacje s bowiem lepiej dopasowane do przeciwstawiania si¢ niekon-
wencjonalnym zagrozeniom, bardziej elastycznie dopasowuja sie do sytu-
acji, ktora moze wymaga¢ miedzynarodowej reakcji. Co wigcej, wspieraja
nowy ere stosunkow partnerskich Sojuszu.

Sojusz nie powinien dziata¢ sam. Poszerzanie mozliwosci udziatu part-
nerow w operacjach NATO powinno by¢ rutynowg praktyka dzialania.
Zakres wspolpracy partnerskiej powinien zosta¢ rozszerzony, przy uzna-
niu odmiennos$ci podejscia w rozwigzywaniu problemoéw bezpieczenstwa.
Partnerzy legitymizuja dziatania Sojuszu i wzmacniajg znaczaco jego sku-
teczno$¢. Zaangazowanie wojskowe i polityczne NATO, w tym réwniez
zacie$nianie wiezi partnerskich, nie bedzie wiarygodne i skuteczne, jezeli
nie zostanie wsparte dopasowanymi do sytuacji zdolnosciami operacyjny-
mi i wyposazeniem. Celem samym w sobie na kolejne lata transformacji
jest Sojusz bardziej technologicznie zaawansowany, elastyczny, mobilny
i wszechstronny. Nawet w sytuacji ograniczonych budzetéw obronnych, po-
przez racjonalnos¢ wydawania srodkéw publicznych oraz wspoélne projekty,
czlonkowie NATO moga stawic¢ czota temu wyzwaniu. Dobrym przykladem
dzialan w tym zakresie sg inicjatywy smart defence oraz connected forces ini-
tiative. Pierwsza pozwala skoncentrowac¢ wspolne dzialania modernizacyjne
i uzyskac zadawalajacy rezultat przy ograniczonych srodkach budzetowych,
druga umozliwia utrzymanie na odpowiednim poziomie gotowos¢ do dzia-
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tan operacyjnych oraz znaczaco zwigksza bojowg efektywnos¢ miedzynaro-
dowych struktur bojowych.

Chociaz skala wyzwan, przed ktérymi stoi NATO, jest znaczaca, to wila-
$nie Sojusz w tym nieprzewidywalnym, ztozonym i wspolzaleznym swiecie
jest i bedzie kluczowym elementem zapewniajacym miedzynarodowe bez-
pieczenstwo i pokoj. By¢ moze dla niektdrych NATO jest jedynym zroédlem
nadziei i zaufania. Europa i Stany Zjednoczone s3 w posiadaniu wystarcza-
jacej ilosci sit, sSrodkow, inspiracji i idei, aby nadal odgrywa¢ geopolitycz-
ng role, jaka zostala wyrazona w Koncepcji Strategicznej z Lizbony. Jezeli
Sojusz bedzie pracowal razem z partnerami, nie ma wiekszej sily, zdolnej do
przeprowadzenia pozytywnych zmian na $§wiecie w sferze bezpieczenstwa.

Stymulator transformacji

W zgodnej opinii ekspertow, NATO uksztaltowalo wspdlczesny obraz
polskiego wojska i nadal jest stymulatorem wewnetrznej transformacji
Sit Zbrojnych RP. Stajac si¢ cztonkiem najsilniejszego paktu wojskowego,
Polska dofaczyla do wielkiej rodziny panstw transatlantyckich wyznajacych
te same wartosci (demokracja, wolna gospodarka rynkowa, prawa czlowie-
ka, swobody obywatelskie, praworzadnos$¢, wolnos¢ swiatopogladowa), go-
towych stang¢ w obronie tych wartosci — nie tylko w granicach terytorial-
nych Sojuszu, ale réwniez na blizszych i dalszych jego peryferiach.

Z politycznego punktu widzenia NATO zmienifo polska polityke zagra-
niczng, czynigc z Sojuszu nie tylko cel zabiegdw, lecz réwniez instrument
stuzacy polskiej racji stanu, zwigkszajacy bezpieczenstwo Polski. Wejscie
do Sojuszu bylo, parafrazujac stowa Jana Nowaka-Jezioranskiego, ,intrat-
nym wykupieniem polisy ubezpieczeniowej”. 15 lat polskiego cztonkostwa
w NATO potwierdza stuszno$¢ tej decyzji, mimo faktu, Ze obecna tozsamos$é
Sojuszu znaczaco rozni si¢ od tej, ktéra wzmacniata racjonalne uzasadnienie
polskich staran w latach 90.

Ta zmiana tozsamosci Sojuszu okazala sie ostatecznie bardzo korzystna
dla Sit Zbrojnych RP, poniewaz wymusifa ich ewolucyjng, czasami rewo-
lucyjng, transformacje. Z armii nastawionej wylacznie na obrong, malo
mobilnej, i doskonale dopasowanej do zimnowojennej tozsamosci Sojuszu,
z wieloma statycznymi systemami, przeksztalcona zostala w armie nowo-
czesng, zdolng nie tylko broni¢ terytorialnej integralnosci Polski, ale takze,
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wraz z sojusznikami, polskiej racji stanu w rejonach poza granicami naszego
panstwa i poza granicami NATO.

Sily Zbrojne RP majg obecnie charakter obronno-ekspedycyjny. Ich misja
i zadania w zakresie ksztaltowania bezpieczenstwa panstwa przetozyly si¢ na
ich skiad, strukture organizacyjng, uzbrojenie i sprzet wojskowy oraz dys-
lokacje jednostek. Po 15 latach czlonkostwa w Sojuszu Wojsko Polskie jest
przygotowane do reagowania na cale spektrum zagrozen oraz utrzymania
zdolnosci do skutecznego dziatania w trzech zasadniczych obszarach: obro-
na RP oraz udzial w obronie sojusznikdéw; uczestnictwo w operacjach sta-
bilizacyjnych i humanitarnych oraz wspieranie organéw administracji cen-
tralnej i terenowej panstwa w ramach udzielania pomocy spoteczenstwu.

Czlonkostwo w NATO pozwolito Polsce - po okresie czasami chaotycz-
nego poszukiwania rozwigzan i gwarancji bezpieczenstwa w latach 90. - na
pozadang stabilizacje i kierunkowa dyscypline rozwojowa. Od czasu ak-
cesji, narodowe rozwigzania musialy by¢ kompatybilne z rozwigzaniami
sojuszniczymi, a kierunki transformacji musialy by¢ zbiezne z kierunkami
sojuszniczymi. Na te stabilno$¢ wplyneta réwniez stabilno$¢ finansowania
rozwoju, ktora zostala potwierdzona Ustawg o przebudowie i moderniza-
cji technicznej oraz finansowaniu Sil Zbrojnych RP w latach 2001-2006
z 25 maja 2001 r. Ustalono w niej, ze wydatki obronne panstwa maja wy-
nosi¢ nie mniej niz 1,95 proc. PKB. Chociaz nowelizacja ustawy z 2004 r.
»zmiekczyla” troche zapis stwierdzajac, ze ,wydatki beda ksztaltowaly si¢ na
poziomie 1,95 proc. roku poprzedniego’, to stato si¢ faktem, ze finansowy
mechanizm stabilizujacy wszed! na stale do pragmatyki funkcjonowania
wojska i uporzadkowal procesy modernizacyjnego planowania z korzyscia
dla sit zbrojnych.

W Wojsku Polskim, w sposdb najbardziej widoczny, skupia si¢ zaréwno
sita panstwa, jak i jego wiez ze spoleczenstwem. Droga jaka Sity Zbrojne RP
przebyly w procesie transformowania byta bezprecedensowym wyzwaniem,
ktéry moze napawa¢ duma. Pomijajac zmiany modernizacyjne i doktrynal-
ne, w wojsku musiaty nastgpic¢ rewolucyjne zmiany w mentalnosci, przyzwy-
czajeniach i aspiracjach stanéw osobowych. Warto zwrdci¢ uwage na kilka,
przenikajacych sie wzajemnie, aspektéw przemian. Pierwszym jest ugrun-
towana w $wiadomosci apolitycznos¢ wojska. Polska posiada obecnie armie
politycznie neutralng, a jednocze$nie patriotyczna, ktdra szkoli si¢ w duchu
warto$ci wojskowego profesjonalizmu, skutecznie odizolowang od naciskéw
politycznych oraz ewentualnych zaktocen porzadku konstytucyjnego.

108 Bezpieczenistwo Narodowe 2014/1



Pietnascie lat w NATO

Znaczacg cechg przemian jest rowniez profesjonalizacja. Likwidacja po-
boru, ktéry zwiazany byt z przymusem odbywania stuzby wojskowej, stano-
wit zaledwie pierwszy, chociaz legislacyjnie wazny, etap zlozonego procesu.
Obecnie wida¢ pierwsze pozytywne efekty tej decyzji. Zolnierze s profe-
sjonalnie szkoleni, dzialaja zgodnie z nowoczesnymi doktrynami i proce-
durami, wykorzystuja nowoczesne w miare mozliwosci uzbrojenie i sprzet.
Armia zawodowa daje wigkszg rekojmie powodzenia, lepiej stuzy realizacji
intereséw i polityce bezpieczenstwa RP, zakladajacej zaréwno obroneg, jak
i reakcje na réznego typu zagrozenia asymetryczne, w tym réwniez poza
granicami kraju. Armia zawodowa w poréwnaniu z armig z poboru jest eko-
nomicznie oplacalna w aspekcie relacji koszt-efekt.

Profesjonalizacja wymusita przeprowadzenie wielu istotnych zmian or-
ganizacyjnych, ktére dotyczyly praktycznie kazdej jednostki wojskowej.
Zolnierz zawodowy jest kluczowym elementem potencjatu Sit Zbrojnych
RP. Jego kwalifikacje, aktywnos¢ i motywacja bedg decydowac o wartosci sit
zbrojnych jako catosci oraz ich poszczegdlnych komponentéw. Zapewnienie
odpowiednio przygotowanego personelu stanowi najwigksze wyzwanie
zwigzane z budowa nowego modelu Sit Zbrojnych RP.

Z profesjonalizmem bezposrednio zwigzana jest zmiana charakteru ar-
mii. Sity Zbrojne RP nie s3 juz, jak to w przeszlosci wytykano, armig na-
dajaca si¢ jedynie do wojskowych parad. Profesjonalizm armii, operacyjna
skuteczno$¢ dzialania oraz poziom wojskowych umiejetnosci jest doceniany
i potwierdzany przez sojusznikéw. Te jakosciowe zmiany, zwigzane przede
wszystkim ze wzrostem bojowej efektywnosci Sit Zbrojnych RP, moga by¢
dla wszystkich zolnierzy i pracownikéw wojska powodem szczegdlnej satys-
fakcji w rocznice cztonkostwa.

Nalezy wspomnie¢ o jeszcze jednym charakterystycznym aspekcie prze-
mian. Mamy dzisiaj armie¢ demokratyczng, gdzie po wielu latach wzajem-
nego docierania si¢ wlasciwie zrozumiano i zaimplementowano cywilng
kontrole. Armia ze swojej natury jest strukturg niedemokratyczna, oparta
na rozkazie, dyscyplinie i hierarchii. Udalo si¢ jednak uzyskac¢, przy duzym
wplywie Sojuszu, zadowalajacy konsensus, umozliwiajacy pogodzenie natu-
ry armii z traktowaniem jej jako integralnego elementu narodowej struktury
bezpieczenstwa oraz jako wspolnej sprawy wszystkich obywateli, otwarcie
i publicznie omawianej, dyskutowanej i oceniane;.

15 lat czlonkostwa w NATO wplyneto stymulujaco na wszystkie dziedzi-
ny funkcjonowania Wojska Polskiego. Do najwazniejszych zaliczy¢ mozna
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strukture kadrows, system kierowania i dowodzenia, edukacj¢ i szkolenie
oraz modernizacje. Podkresli¢ nalezy, ze obecnie istnieje Scista korelacja
planéw narodowych z cyklem planistycznym i kierunkami rozwoju NATO.

Najbardziej widocznym elementem transformacji sg zmiany w domenie
kadrowej. Gdy Polska wstepowata do NATO, wielkos¢ polskiej armii ksztal-
towala si¢ na poziomie 200 tys. czynnych zolnierzy. W ciaggu minionych
15 lat, a nawet szybciej, osiggnieto poziom o polowe mniejszy. Warto za-
uwazy¢, ze wtedy wojsko opierato si¢ na zotnierzach z poboru (58 proc.).
Procent ten byl sukcesywnie zmniejszany, az do catkowitej likwidacji kor-
pusu. W 2005 r. utworzono nowy korpus - szeregowych zawodowych, ktéry
obecnie osiggnat poziom 40 proc. stanu Sit Zbrojnych RP.

Charakterystyczne s3 rowniez zmiany dotyczace stosunku relacji iloscio-
wych migdzy korpusem oficeréw i podoficeréw. Na poczatku drogi prze-
mian kadrowych w 1999 r., udzial obu grup osobowych byt poréwnywalny
i wynosil okoto 20 proc. Obecnie udato sie uzyskac¢, co nie byto fatwe, zada-
walajacy stosunek udzialu na poziomie 20 proc. oficeréw i prawie 40 proc.
podoficerow. Dalsze, konsekwentne dziatania kadrowe pozwola na uporzad-
kowanie struktury etatowej i uzyskanie naturalnej piramidy strukturalne;j.

W ramach zamierzonych przemian kadrowych oraz z powodéw natu-
ralnych udalo si¢ przeprowadzi¢ réwniez wymiane pokoleniowa. Prawie
75 proc. obecnego stanu osobowego zolnierzy rozpoczelo stuzbe wojskows
juz po akcesji do NATO. Jednoczesnie kategoria tzw. weterandw, pamieta-
jacych stuzbe w Ukladzie Warszawskim, z roku na rok maleje, zblizajac si¢
obecnie do 5-procentowego progu. Powyzsze §wiadczy o ogromnym poten-
cjale intelektualnym mlodej kadry polskiej armii, ktéra nie jest obcigzona,
chociaz nie zawsze jest to prawda, paradygmatami poprzedniej epoki.

Juz dawno skonczyta si¢ ,,taryfa ulgowa” dla Polski jako nowego czlonka
Sojuszu. Dzisiaj polscy oficerowie, podoficerowie i Zotnierze stanowig ,,nie-
rozpoznawalny” element migdzynarodowej spotecznosci wojskowej, gdzie
nierzadko przyjmuja na siebie role liderow. Nie do$¢ tu wspomniec o pra-
wie 40 tys. zolnierzy legitymujacych si¢ certyfikowang znajomoscia jezyka
angielskiego, o prawie 3,8 tys. uczestnikach roznych form szkolenia poza
granicami kraju, o ponad 400 zolnierzach stuzacych w strukturach wojsko-
wych poza granicami kraju oraz o wielotysigcznej juz grupie zZolnierzy, kto-
rzy majg doswiadczenie w misjach zagranicznych.

Drugi obszar transformacji, ktory byt posrednio stymulowany przez
Sojusz, to system kierowania i dowodzenia. Rozdzielenie funkcji planistycz-
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nych, szkoleniowych, zaopatrzeniowych i kierowniczych w znaczacy sposéb
poprawilo zdolnosci polskiej armii do prowadzenia operacji potaczonych.
Nowy model sil zbrojnych to przewartosciowanie ilosci w jakos¢. W tym
celu zatozono, ze wielkos¢ i struktura Sil Zbrojnych RP bedg adekwatne do
nowych wyzwan. Dzigki temu szybciej bedzie mozna reagowac na zagroze-
nia i przesunie si¢ $rodek ciezkosci realizacji zadan z elementdéw wspieraja-
cych na elementy walczace.

Realizacja tych zalozen w domenie dowodzenia i kierowania sprawila,
ze Sity Zbrojne RP sg obecnie efektywniejsze i charakteryzuja sie¢ wysoka
specjalizacja, zdolnoscig do tworzenia moduléw zadaniowych oraz sg lepiej
przygotowane do przerzutu i udzialu w operacjach poza terytorium kraju,
wsparcia i zabezpieczenia logistycznego wojsk oraz ewakuacji medyczne;j.
Nalezy mie¢ nadzieje, ze obecnie implementowana nowa struktura dowo-
dzenia i kierowania Sitami Zbrojnymi RP wzmocni te tendencje.

Podazajgc za zmianami strukturalnymi, dokonano takze zmian systemu
edukacji i szkolenia Sit Zbrojnych RP, ktory jest trzecim obszarem trans-
formacji. Wprowadzany jest nowy model szkolenia wojsk. Przyjete systemy
s3 uniwersalne, kompatybilne z rozwigzaniami sojuszniczymi oraz dopa-
sowane do nowego modelu profesjonalnej armii. Istota szkolnictwa woj-
skowego jest profesjonalne przygotowanie szeregowych, podoficeréw i ofi-
cerow stuzby czynnej i sit rezerwowych do objecia stanowisk stuzbowych
i realizacji stawianych im zadan. System edukacji wojskowej musi sprostac
wyzwaniom generowanym przez $rodowisko operacyjne i rozwoj techno-
logiczny. Standardem powinno by¢ wykorzystywanie techniki cyfrowej
i systemow symulacyjnych na wszystkich poziomach ksztalcenia personelu
wojskowego.

Czwarty obszar transformacji to modernizacja techniczna. Przewaga
techniczna i technologiczna pozostanie jednym z podstawowych kryteriow
strategii obronnej bogatych panstw. O nowoczesnosci czotowych armii
swiata decyduje dzi$ wykorzystanie cyberprzestrzeni jako wiaczenie wszyst-
kich systemdéw bojowych w jedng sie¢ polaczen. Zintegrowane systemy sie-
ciocentryczne, $rodki bezzalogowe, praktycznie nielimitowane zdolnosci
razenia, nowa jako$¢ czasu i przestrzeni oraz inne czynniki powoduja, ze
coraz trudniej bedzie o tradycyjny podzial na wojska ,walczace” i ,,zabez-
pieczajace”.

Wchodzacy w zycie od 2013 r. nowy sposdb prowadzenia polityki roz-
woju kraju, wprowadzajacy m.in. finansowanie oparte na tzw. budzecie za-
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daniowym, powoduje koniecznos$¢ identyfikacji obszaréw finansowania.
W odniesieniu do sit zbrojnych takim obszarem finansowania jest zdolnos¢
rozumiana jako potencjalna sprawno$¢ pozwalajaca na podjecie dzialan
zmierzajacych do osiggniecia pozadanych efektow.

Analizujac potrzeby wynikajace z postawionych przed Sitami Zbroj-
nymi RP misji i zadan oraz uwzgledniajac kierunki rozwoju zdolnosci
w NATO i Unii Europejskiej, zdefiniowano 7 obszaréw zdolnosci (lub ina-
czej: 7 obszaréw finansowania), obejmujacych zdolnosci do: dowodzenia,
rozpoznania, razenia, przetrwania i ochrony wojsk, wsparcia dzialan, prze-
rzutu i mobilno$ci oraz wsparcia systemu pozamilitarnego.

Dla wszystkich zdolnosci zidentyfikowano ogétem 151 wymagan ope-
racyjnych, ktére stanowig baz¢ rozpoczecia prac nad weryfikacjg lub usta-
nowieniem nowych programéw operacyjnych. W obecnym cyklu progra-
mowania rozwoju do 2022 r., wychodzac naprzeciw wymaganiom sojuszni-
czym i narodowym potrzebom, bedzie realizowanych 14 programoéw opera-
cyjnych, w tym dwa nowe:

* zwickszenie manewrowosci wojsk w terenie trudnodostepnym opie-

rajac sie na uniwersalnej platformie ggsienicowej;

* osiggniecie zdolnosci pododdzialéw do rozpoznania w bezposredniej

styczno$ci i w ugrupowaniu przeciwnika.

Dokonano integracji programéw artyleryjskich w jeden program - osig-
gniecie zdolnos$ci bojowej wsparcia ogniem posrednim oraz zweryfikowano
zalozenia 8 programdw operacyjnych w obszarach:

* indywidualnego wyposazenia i uzbrojenia zotnierza (TYTAN);

* symulatoréw i trenazerow;

* systemu obrony powietrznej i przeciwlotniczej;

* $miglowcow wsparcia bojowego, zabezpieczenia i VIP;

* zintegrowanego systemu C4ISR;

* bezzalogowych systemow rozpoznawczych i rozpoznawczo-uderze-

niowych;

* samolotéw transportowych;

* modernizacji Marynarki Wojennej RP.

Mysla przewodnia nowego modelu modernizacji Sit Zbrojnych RP jest
stabilizacja przez zréwnowazone doskonalenie. Modelowi temu bedzie
sprzyja¢ nowy system uzyskiwania sprzetu i uzbrojenia, wprowadzony de-
cyzja ministra obrony narodowej. Nowy system okresla trzy kategorie po-
trzeb: perspektywiczne, biezace oraz natychmiastowe. Dla kazdej kategorii
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ustalono oddzielne procedury zakupu, dopasowane do tempa realizacji za-
mowienia.

Takie usystematyzowanie pozwoli polskiej armii bardziej racjonalnie wy-
korzystywa¢ przydzielone $rodki finansowe w ramach budzetu obrony na-
rodowej. Uzyto wyrazenia ,racjonalnie wykorzystywac¢”, poniewaz poziom
budzetu obronnego, chociaz ustawowo stabilny, nawet po przyjeciu bardzo
optymistycznych zalozen nie zaspokoi wszystkich potrzeb sit zbrojnych, zi-
dentyfikowanych w ramach ostatniego przegladu. Co wigcej, zmieniajaca
sie dynamicznie struktura zagrozen oraz nieustanny technologiczny wyscig,
wynikajacy z postepu technologicznego, generuja nieprzewidywalnosci
w zakresie tempa ,,starzenia si¢” oraz utraty wymaganej skutecznosci i efek-
tywnosci uzbrojenia i sprzetu.

Modernizacja, poza tym, Ze jest procesem ciggtym, musi charakteryzowa¢
sie rowniez racjonalnoscig wydawania srodkéw publicznych, maksymaliza-
cja stosunku koszt-efekt oraz okresleniem elastycznych priorytetéw, ktore
bedzie mozna korygowa¢ w zaleznosci od biezacych potrzeb i mozliwosci
realizacyjnych. Mechanizmy formulowania i finansowania programéw mo-
dernizacji armii muszg charakteryzowac sie transparentnoscig gwarantujaca
efektywng kontrole ze strony wlasciwych instytucji panstwowych, a przed-
siewzigcia realizowane w sferze obronnosci musza jak najlepiej stuzy¢ go-
spodarce narodowe;j.

Jest sprawa oczywista, Ze naktady na zbrojenia nie moga ograniczac po-
kojowego rozwoju Polski. Dlatego przy ustalaniu wysokosci $rodkéw prze-
znaczonych na obrone¢ narodowg nalezy uwzglednia¢ nie tylko realny stopien
zagrozenia bezpieczenstwa i istote wystepujacych zagrozen, ale takze - co
nieuniknione - mozliwosci ekonomiczne panstwa. Wojsko nie moze liczy¢
na uprzywilejowang w stosunku do innych potrzeb pozycje, lecz musi po-
szukiwa¢ mocnych argumentéw do finansowych batalii, przekonujacych do
ustalania warto$ci wydatkéw obronnych na poziomie gwarantujacym rozwoj
zasadniczych zdolnosci sit zbrojnych. Dobrze si¢ stalo, ze przyjete rozwigzanie
- centralizacji planowania — pozwolito odej$¢ od wezedniej stosowanego spo-
sobu ksztaltowania budzetu obronnego, polegajacego na przyznawaniu limitu
wydatkow (budzetu) poszczegélnym dysponentom srodkéw budzetowych.

Obecnie potrzeby Sit Zbrojnych RP s3 uyjmowane cato$ciowo. To kluczowa
zmiana jakos$ciowa. Teraz zakupom uzbrojenia i sprzetu towarzysza precy-
zyjnie zaprojektowane przygotowania w infrastrukturze oraz odpowiednie
zakupy niezbednych $rodkéw bojowych oraz materialowych. Calosciowe
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ujecie zadan stanowi mocng podstawe do rzeczywistego kreowania budze-
tu zadaniowego. Przykladem takich dzialan jest realizacja wczesniej wspo-
mnianych 14 programéw operacyjnych. Warto zaznaczy¢, ze blisko 60 proc.
nakladéw finansowych kierowanych na modernizacj¢ Sit Zbrojnych RP
w latach 2011 i 2012 ujete bylo w ramy tych wtasnie programéw. Pozostata
cze$¢ $rodkow finansowych jest kierowana na zabezpieczenie utrzymania
i modernizacje uzbrojenia o zasadniczym znaczeniu dla gotowosci bojo-
wej i majacego perspektywy dalszej eksploatacji oraz szans¢ na kontynuacje
i wdrazanie efektéw prac rozwojowych.

Transformacja Sit Zbrojnych RP, ktérej stymulatorem jest m.in., a moze
nawet przede wszystkim, Sojusz PéInocnoatlantycki, nie ma zdefiniowanego
konca. Jest to proces ciagly. Realizacja sojuszniczych zobowigzan i aktywne
uczestnictwo w jego pracach daje rekojmie stalego, racjonalnego i zapew-
niajacego najwyzszy standard technologiczny rozwoju modernizacyjnego
Wojska Polskiego.

W kierunku $wietowania kolejnych rocznic

Jak wspomniano na wstepie, 15. rocznica bedzie normalnym dniem stuz-
by i pracy. Tak samo bedg ,,§wietowane” kolejne rocznice. Nie forma $wie-
towania jest jednak tutaj najwazniejsza, ale gleboko tkwigce w swiadomosci
Polakéw przekonanie o trwalosci polskiego cztonkostwa w NATO i prze-
konanie, ze $wigtowane bedg kolejne rocznice. Nie ma lepszej alternatywy,
w perspektywie czasowej kilku dziesiecioleci, dla silnej militarnie Polski, dla
sprawnosci narodowego systemu bezpieczenstwa i dla wzrastajacej sukce-
sywnie jakosci Sit Zbrojnych RP.

Ta trwalo$¢ czlonkostwa oparta jest na dwukierunkowych relacjach
z Sojuszem. Oba kierunki sg jednakowo wazne. Pierwszy kierunek obejmuje
dzialania, ktére mozna sprowadzi¢ do pytania - co Polska i Sity Zbrojne RP
moga wnies¢ do NATO? Drugi, obejmuje odpowiedz na pytanie - jak Polska
i Sily Zbrojne RP moga skorzysta¢ z mozliwosci wojskowej wspdtpracy w ra-
mach najpotezniejszego sojuszu wojskowego. Te kierunki nadal beda ksztal-
towac i charakteryzowa¢ kolejne lata polskiego cztonkostwa w Sojuszu.

Nie wymaga specjalnego uzasadnienia fakt, ze 15 lat w NATO potwier-
dzilo, ze Polska jest wiarygodnym sojusznikiem. Sojusznikiem, na ktére-
go mozna liczy¢ i na ktérego trwalosci zobowigzan mozna oprze¢ proces
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planowania i rozwoju. Sojusznikiem uczestniczacym lub wspierajacym ak-
tywnie wszystkie zamierzenia, nierzadko przedkladajacym interes jednosci
Sojuszu nad jednostkowy interes narodowy. Tak zwane national caveats nie
s3 1 nie bedg polska specjalnoscig. Polska jest skupiona na pelnej realizacji
sojuszniczych celow, a nie na generowaniu trudnosci, ktére podwazatyby
jednos¢ i skutecznos¢ NATO. Nie znaczy to oczywiscie, ze polska wiary-
godnos¢ jest bezrefleksyjna, nie poparta szczegdtowa analizg sytuacji. Polska
byla i jest sSwiadoma wynikajacych z Sojuszu zobowigzan, a na jednostkowy
interes narodowy, chociaz wazny, patrzy w szerszej, sojuszniczej perspek-
tywie. Takie szerokie spojrzenie i troska o sp6jno$¢ NATO coraz czeiciej
pozytywnie wyrdznia nas na tle innych cztonkéw Sojuszu.

Przez 15 lat Polska z wyrdznieniem zdata test ,,nadazania” narodowej,
wojskowej percepcji za dynamicznym tempem zmian tozsamosci Sojuszu.
Co wiecej, w ostatnich latach to Polska aktywnie uczestniczy w ksztaltowa-
niu wspolczesnej, sojuszniczej tozsamosci. Teraz to inni podazajg za pol-
skimi dzialaniami. Powrét po wielu latach do ¢wiczen w polu (LIVEX),
certyfikujacych kolejne zestawy Sit Odpowiedzi NATO, potwierdzenie prio-
rytetu kolektywnej obrony w najnowszej Koncepcji Strategicznej, znaczace
wzmacnianie wiezi transatlantyckich, troska o polepszenie relacji NATO-
UE, przewodzenie w ramach Partnerstwa Wschodniego oraz rozwdj inicja-
tyw regionalnych (jak Grupa Wyszehradzka) to jedynie kilka spektakular-
nych przykladéw jakosci i kierunkéw polskiego dziatania w ramach NATO.
W tym wzgledzie Polska jest przyktadem dla innych.

Nie podlega réwniez watpliwosci stwierdzenie, Ze obecny ksztalt Sit
Zbrojnych RP zostal uformowany dzigki cztonkostwu w Sojuszu. Wspétpraca
w ramach Paktu oraz wszelkie formy porozumien bilateralnych stymuluja
rozwdj, w tym szczegdlnie modernizacje techniczng. Wojsko Polskie stalo sie
integralng i znaczacg czescig potencjatu bojowego Sojuszu. Coraz trudniej
wyrdznic¢ czysto narodowe rozwigzania na tle sojuszniczych. Sity Zbrojne
RP osiggnely wymagany poziom interoperacyjnosci sprzetu i uzbrojenia
oraz przeprowadzily standaryzacje doktryn i procedur, zapewniajac ich
kompatybilno$¢ z najlepszymi przykladami stosowanymi w NATO. Przyszte
myslenie o nowoczesnych i skutecznych Sitach Zbrojnych RP bedzie upraw-
nione, jezeli Polska bedzie ksztaltowa¢, a nie reagowaé; tworczo zmienia,
a nie dostosowywa¢; oraz optymalizowaé wlasne zdolnosci wplywania na
przebieg proceséw zachodzacych we wspolczesnym i przyszltym srodowisku
bezpieczenstwa.

Bezpieczenstwo Narodowe 2014/1 115



Mieczystaw Cieniuch

Polskie czlonkostwo w Sojuszu jest obecnie dojrzale, twdrcze i rozwaz-
ne. Po poczatkowym okresie, czasami pasywnej realizacji sojuszniczych po-
stanowien, Polska aktywnie wlacza si¢ w proces funkcjonowania i rozwoju
Sojuszu. Polski glos na sojuszniczym forum jest znaczacy. Sily Zbrojne RP
w pelni uczestnicza w ksztaltowaniu przysztosci NATO, co jest wyrazo-
ne aktywnym udzialem w nakreslaniu gtéwnych kierunkéw jego rozwoju.
Pietnastolecie polskiego cztonkostwa mozna $wigtowac z rados$cia i duma,
pamietajac jednak, jak wiele nowych, czasami nieprzewidywalnych, wy-
zwan czeka w przyszlosci. Razem z sojusznikami z NATO, Polska jest dobrze
przygotowana, aby stawi¢ im czofa.
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