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Parlamentarny wymiar
udzialu w NATO

Jadwiga Zakrzewska

Utworzone w 1955 r. Zgromadzenie Péinocnoatlantyckie, obecnie noszace na-
zwe Zgromadzenia Parlamentarnego NATO, jest istotnym miejscem aktywnosci
polskich parlamentarzystéw. Zgromadzenie - cho¢ niezalezne od NATO - utrzy-
muje z Sojuszem regularne i intensywne kontakty, bedac forum stuzacym m.in.
wzmacnianiu wiezi miedzy panstwami czlonkowskimi NATO, promowaniu
demokracji parlamentarnej oraz parlamentarnej kontroli nad sitami zbrojnymi
i polityka bezpieczenstwa. Delegacja Sejmu i Senatu RP jest stalym cztonkiem
Zgromadzenia od momentu przystapienia Polski do NATO w 1999 r. Polski par-
lament juz dwukrotnie goscil sesje plenarne Zgromadzenia, ktdre sa waznym

elementem debaty na temat NATO oraz bezpieczenstwa miedzynarodowego.

Parlamentarny wymiar udzialu Polski w pracach Sojuszu Péinocno-
atlantyckiego wyraza sie stala obecnoscig i dzialalnoscig polskich parlamen-
tarzystow w strukturach Zgromadzenia Parlamentarnego NATO. Pierwsze
kontakty ze Zgromadzeniem polski parlament nawigzal w 1989 r, a juz
w rok pozniej delegacja polska otrzymala status delegacji stowarzyszone;j.
W 1999 r. delegacja Sejmu i Senatu RP uzyskata pelnoprawne cztonkostwo
w Zgromadzeniu Parlamentarnym NATO. Bylo to bezposrednia konse-
kwencjg przystgpienia Polski do Sojuszu, ktory to akt byt ukoronowaniem
dlugotrwatego i wymagajacego procesu akcesyjnego.

Droga do NATO

Warto w tym miejscu wspomnie¢ o kluczowych momentach jego kalenda-
rium, bowiem udzial polskich parlamentarzystow jest nie do przecenienia na
kazdym z etapow polskiej drogi do NATO. Przetomowa datg dla rozpoczecia
tego procesu byt oczywiscie rok 1989, kiedy to po obaleniu komunizmu Polska
uzyskala niezalezno$¢ w prowadzeniu polityki zagranicznej, co umozliwilo jej

Bezpieczenstwo Narodowe 2014/1 151



Jadwiga Zakrzewska

m.in. rozpoczgcie staran o wejscie do NATO. Sojusz byt jednak poczatkowo
dos¢ wstrzemiezliwy w tej kwestii, zadanie nie byto wiec tatwe. Jednakze juz
w 1989 r,, po raz pierwszy w historii NATO, zaproszono polskich parlamen-
tarzystow na obrady Zgromadzenia Parlamentarnego Sojuszu - ktére nosi-
lo jeszcze wtedy nazwe Zgromadzenia PéInocnoatlantyckiego - w Rzymie.
W rok po tym wydarzeniu mig¢dzy Polskg a NATO zostaty nawigzane stosun-
ki dyplomatyczne. W ten sposéb — cho¢ woéwczas nie bylo to jeszcze wcale
oczywiste — Polska wkroczyla na droge prowadzacg do cztonkostwa. Kolejne
12 miesigcy stalo pod znakiem rozwigzania Ukladu Warszawskiego i rozpadu
ZSRR. Polska znalazla si¢ woéwczas w obszarze zmniejszonego bezpieczen-
stwa. W tych okolicznosciach Pakt Péinocnoatlantycki stal si¢ jedna z nie-
odzownych podstaw bezpieczenstwa Europy. W 1992 r. oficjalnie potwier-
dzono dazenie do zdobycia pelnoprawnego czlonkostwa w Sojuszu, za$ juz
w rok pozniej prezydent Lech Walesa, w liscie wystosowanym do sekretarza
generalnego NATO stwierdzil, ze czlonkostwo w Pakcie PéInocnoatlantyckim
jest jednym z priorytetéw polskiej polityki zagraniczne;.

W 1994 r. Polska przystapita do programu ,,Partnerstwo dla Pokoju’, kto-
rego zadaniem bylto przysposobienie do wspotpracy wojskowej z krajami
NATO dzieki wspdlnym ¢wiczeniom wojskowym i wzrostowi cywilnej kon-
troli nad sifami zbrojnymi. Nastepnym krokiem, przyblizajacym przysta-
pienie Polski do Sojuszu, byto wydanie zgody obradujgcego w Budapeszcie
Zgromadzenia PoInocnoatlantyckiego na przyjecie do NATO Polski, Czech,
Wegier, StowacjiiStowenii do konica 1998 r. W stolicy Belgii Polska parafowala
umowe miedzypanstwowa miedzy czlonkami Paktu PéInocnoatlantyckiego
a innymi panstwami bioragcymi udziat w Partnerstwie dla Pokoju, ktéra do-
tyczyta statusu ich sit zbrojnych, oraz jej protokét dodatkowy. Dokumenty
te zostaly sporzadzone w Brukseli 19 czerwca 1995 r. Przez caly czas czynio-
no zabiegi dyplomatyczne, ktérych zadaniem bylo uzyskanie przyzwolenia
panstw NATO na wstapienie Polski do Sojuszu.

W 1997 r. amerykanska sekretarz stanu Madeleine Albright zaprosita trzy
panstwa — Polske, Czechy i Wegry — do dialogu w kwestii uzyskania czton-
kostwa. W listopadzie 1997 r. Polska po raz pierwszy w historii uczestniczy-
ta w sesji wielostronnego planowania obronnego NATO, objasniajac sprzy-
mierzencom szczego6ly stanu swoich sit zbrojnych i zaplecza obronnego oraz
plany ich rozbudowy w przyszlosci. Po zakonczeniu rozméw umowa ak-
cesyjna zostala zatwierdzona przez parlamenty panstw czlonkowskich oraz
przez Sejm RP. Szefowie dyplomacji szesnastu panstw NATO parafowali
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w Brukseli protokoly o przystapieniu Polski, Czech i Wegier do Traktatu
Péinocnoatlantyckiego. 16 grudnia 1997 r. w Brukseli ministrowie spraw za-
granicznych panstw NATO podpisali protokoty akcesyjne dla Polski, Czech
i Wegier. Protokoty te stanowity w 1998 r. przedmiot ratyfikacji w panistwach
Sojuszu. Za moment zakonczenia procedury ratyfikacji przez dane pan-
stwo uznaje si¢ przekazanie instrumentéw ratyfikacyjnych rzadowi Stanow
Zjednoczonych - depozytariuszowi Traktatu Waszyngtonskiego.

W styczniu 1998 r. Polska po raz pierwszy wzieta udzial w cotygodniowych
obradach Rady Péinocnoatlantyckiej na szczeblu ambasadoréw. Tematem po-
siedzen byla sytuacja w Bo$ni i Hercegowinie. Przedstawiciel Polski zakomu-
nikowal o pracach Organizacji Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie, ktorej
Polska przewodniczytaw 1998r.12 marca 1999 r. wmiejscowosciIndependence
w Stanach Zjednoczonych minister spraw zagranicznych Bronistaw Geremek
przekazal na rece sekretarz stanu USA M. Albright akt przystgpienia Polski
do Traktatu Péinocnoatlantyckiego. Z ta chwilg Polska stala si¢ formalnie
strong Traktatu — cztonkiem Sojuszu Péinocnoatlantyckiego. Wkrétce potem
Delegacja Sejmu i Senatu RP mogta, jako pelnoprawny czlonek, rozpocza¢
prace w strukturach Zgromadzenia Parlamentarnego NATO.

Zgromadzenie Parlamentarne NATO

Celem utworzonego w 1955 r. Zgromadzenia jest wzmocnienie wi¢zi mie-
dzy panstwami czlonkowskimi NATO, promowanie demokracji parlamen-
tarnej, gospodarki rynkowej, parlamentarnej kontroli nad sitami zbrojnymi
i polityka bezpieczenstwa, jak réwniez zapewnienie i utrzymanie kontaktu
miedzy Sojuszem a parlamentami narodowymi. Zgromadzenie stanowi fo-
rum miedzyparlamentarnego dialogu w sprawach bezpieczenstwa obszaru
potnocnoatlantyckiego, ksztaltu i roli NATO oraz polityki i gospodarki.

Nalezy zaznaczy¢, ze Zgromadzenie Parlamentarne NATO nie jest jedy-
na tego typu instytucja, cho¢ bez watpienia jest jedng z najwczesniej powo-
tanych. Prawdopodobnie najstarszym miedzynarodowym cialem parlamen-
tarnym tego typu jest Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy', ktére

' Jest to cialo doradcze Rady Europy, w sklad ktorego wchodza delegacje parlamentéw 47 panstw

czlonkowskich. Zgromadzenie moze wydawaé rekomendacje dla Komitetu Ministréw Rady Europy,
rezolucje oraz opinie. Zob. Parliamentary Assembly, http://website-pace.net/en_GB/web/apce/Powers
(dostep: 15 stycznia 2014 r.).
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po raz pierwszy zebralo si¢ na posiedzenie w 1949 r. Kolejng istotng instytucja
jest Zgromadzenie Parlamentarne Organizacji Bezpieczenstwa i Wspolpracy
w Europie?, ktore zostalo powotane w 1991 r. Wéréd miedzynarodowych
cial parlamentarnych, powstalych w XXI w., warto wyrézni¢ powolane
w 2003 r. Zgromadzenie Parlamentarne Unii dla Srédziemnomorza® oraz
utworzone w 2011 r. Zgromadzenie Parlamentarne EURONEST", ktorego
podstawowym celem jest promocja powigzan politycznych i gospodarczych
miedzy Unig Europejska a panstwami wchodzacymi w sklad Partnerstwa
Wschodniego. W pracach wszystkich wymienionych zgromadzen - poza
EURONEST - uczestnicza delegacje Sejmu i Senatu RP.

Zgromadzenie Parlamentarne jest niezalezne od Organizacji Traktatu
Pétnocnoatlantyckiego, utrzymuje jednak z organizacja ta regularne i in-
tensywne kontakty. Czlonkowie Zgromadzenia spotykaja si¢ corocznie
z sekretarzem generalnym NATO i stalymi przedstawicielami w Radzie
Pélnocnoatlantyckiej. Sekretarz generalny Sojuszu zabiera glos na sesjach
Zgromadzenia i ustosunkowuje si¢ do podejmowanych przez nie uchwal.

Zgromadzenie sklada si¢ z 257 przedstawicieli z 28 panstw cztonkow-
skich NATO oraz z delegacji panstw stowarzyszonych. Polska delegacja liczy
dwunastu przedstawicieli i tyluz zastepcow — w tym po dziewigciu postéw
ipo trzech senatoréw. Prace Zgromadzenia Parlamentarnego NATO tocza si¢
w pieciu komisjach: Komisji Politycznej, Komisji Obrony i Bezpieczenstwa,
Komisji Ekonomicznej i Bezpieczenstwa, Komisji do spraw Obywatelskiego
Wymiaru Bezpieczenstwa oraz Komisji Nauki i Technologii. Polska dys-

> Do gléwnych zadan Zgromadzenia nalezy m.in. ewaluacja realizacji celow OBWE, rozwijanie
i wspieranie mechanizméw stuzacych zapobieganiu i rozwigzywaniu konfliktow oraz wspieranie
umacnianie instytucji demokratycznych w panstwach Organizacji. Zob. About OSCE PA, http://www.
oscepa.org/about-osce-pa (dostep: 15 stycznia 2014 r.).

*  Pierwotnie instytucja ta nosila nazwe Euros$rédziemnomorskiego Zgromadzenia Parlamentarne-
go — obecna otrzymata w 2010 r. Jest to cialo parlamentarne procesu barcelonskiego o kompetencjach
o charakterze konsultacyjnym. W jego sklad wchodzg parlamentarzysci z panstw UE, Parlamentu
Europejskiego, §rodziemnomorskich europejskich krajow partnerskich, pafstw partnerstwa $rod-
ziemnomorskiego oraz z parlamentu mauretanskiego. Zob. Parliamentary Assembly — Union for the
Mediterranean, http://www.europarl.europa.eu/intcoop/paufm/content_en.html (dostep: 15 stycznia
2014 1.).

* W sklad Zgromadzenia Parlamentarnego EURONEST wchodzi 60 postéw do Parlamentu Euro-
pejskiego i 60 parlamentarzystow z panstw Partnerstwa Wschodniego - po 10 z kazdego cztonkéw
tego programu (Armenii, Azerbejdzanu, Bialorusi, Gruzji, Moldawii i Ukrainy). EURONEST ma od-
powiadac za ,wielostronny dialog parlamentarny, forum konsultacji, kontroli i monitorowania wszel-
kich spraw dotyczacych Partnerstwa Wschodniego”. Zob. Zgromadzenie Parlamentarne EURONEST,
http://oide.sejm.gov.pl/oide/index.php?option=com_content&view=article&id=14731&Itemid=784
(dostep: 15 stycznia 2014 r.).
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ponuje trzema miejscami w Komisji Politycznej i w Komisji Obrony
i Bezpieczenstwa oraz dwoma miejscami w kazdej z pozostatych Komisji.
Delegacja Sejmu i Senatu RP posiada réwniez dwa miejsca w Specjalne;j
Grupie do spraw Regionu Morza Srédziemnego i Bliskiego Wschodu.

Cztonkowie polskiej delegacji do Zgromadzenia Parlamentarnego NATO
VI kadencji pelnili w Zgromadzeniu znaczace role. Autorce artykutu przy-
padl obowigzek pelnienia funkcji wiceprzewodniczacej Zgromadzenia
Parlamentarnego NATO, za$ poslowie - Jolanta Szymanek-Deresz, Andrzej
Gatazewski i Jan Dziedziczak oraz senator Wtadystaw Sidorowicz - pelni-
li funkcje wiceprzewodniczacych komisji i podkomisji. Zgromadzenie od
1979 r. obraduje na dwoch sesjach plenarnych - wiosennej i jesiennej —
ktére odbywaja sie¢ w poszczegdlnych panstwach czltonkowskich.

Sesje Zgromadzenia Parlamentarnego NATO w Warszawie

W dniach 27-31 maja 1999 r. w gmachu Sejmu RP odbyla sie sesja wio-
senna Zgromadzenia PéInocnoatlantyckiego, ktére tuz po zakonczeniu ob-
rad, z dniem 1 czerwca, przeksztalcito si¢ w Zgromadzenie Parlamentarne
NATO. Na uroczystoéci inauguracyjnej dwczesny marszatek Sejmu Maciej
Plazynski powital zebranych i przypomnial, ze sesja warszawska zbiegla sie
z 50-leciem Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego. Ztozyl rowniez po-
dzigkowania Zgromadzeniu, zwracajac si¢ do zebranych: ,,Podjete ostatnio
decyzje o rozszerzeniu Sojuszu, niemalo zawdzieczaja wsparciu ze strony
Zgromadzenia PéInocnoatlantyckiego, a takze jego deputowanych w ich na-
rodowych parlamentach. Zdajemy sobie z tego sprawe dobrze, ze czlonko-
wie Zgromadzenia, tego swoistego lobby parlamentarnego panstw Sojuszu,
odegrali szczegolng role w trakcie procedur ratyfikacyjnych zwigzanych
z przyjeciem do Sojuszu Republiki Czeskiej, Wegier i Polski. Dziekujemy
Wam za to”.

Podczas wspomnianej wyzej uroczystosci inauguracyjnej glos zabrat
takze 6wczesny premier RP Jerzy Buzek, zwracajac uwage na fakt, ze ,,zwo-
tanie sesji Zgromadzenia P6Inocnoatlantyckiego do Warszawy, tuz po przy-
stapieniu Polski, Czech i Wegier do Traktatu Pétnocnoatlantyckiego ma
wymiar symboliczny. Jest dowodem, ze nowi cztonkowie bardzo szybko zo-
stali uznani za pelnoprawnych sojusznikéw, jak réwniez, ze s3 oni gotowi do
wziecia na siebie odpowiedzialnosci za polityke NATO”.
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W dniach 12-16 listopada 2010 r. jesienna, 56. Doroczna Sesja Zgroma-
dzenia Parlamentarnego NATO, réwniez odbyla si¢ w Warszawie. Wzieli
w niej udzial parlamentarzysci ze wszystkich panstw czlonkowskich oraz
z delegacji stowarzyszonych i obserwatoréw. Lacznie wziglo w niej udzial
ponad 260 delegatéw, w tym czlonkowie Delegacji Sejmu i Senatu RP, ktorej
autorka artykutu miata zaszczyt przewodniczy¢. Obrady odbywaly si¢ w bu-
dynkach Sejmu i Senatu.

Podczas uroczystosci inauguracyjnej prezes Rady Ministrow Donald Tusk
zwrdcil sie do zebranych: ,,Chcialbym, aby$my potrafili dzi§ w Warszawie,
w Lizbonie za kilka dni i w trakcie naszej prezydencji powiedzie¢, ze NATO
i Unia Europejska osiaggnety mozliwos¢ pelnej i wszechstronnej wspotpracy
na rzecz spokoju swoich obywateli. Jestem przekonany, ze jest to takze zada-
nie dla Zgromadzenia Parlamentarnego NATO”.

Podczas sesji na posiedzeniach komisji dyskusje obejmowaly kwestie
zwigzane z szeroko pojetymi sprawami bezpieczenstwa miedzynarodowego.
Zwrocono uwage na fakt, ze o ile w drugiej potowie XX w. koncentrowano
sie przede wszystkim na bezpieczenstwie pojmowanym tradycyjnie, o tyle
wspolczesnie rozumiane bezpieczenstwo uwzglednia¢ musi nie tylko za-
grozenia o charakterze militarnym, ale takze te o innym wymiarze. Mozna
wérdd nich wymienic¢ zagrozenia o charakterze:

* politycznym, jak na przyklad zatamywanie sie struktur panstwowych,

terroryzm, famanie praw czlowieka;

 ekonomicznym, jak poglebiajace si¢ réznice miedzy krajami bogatymi

a biednymi, dysproporcje wewnatrzpanstwowe, widmo miedzynaro-
dowej recesji finansowej;

* $rodowiskowym, jak katastrofy ekologiczne (w tym nuklearne), brak

wody, Zywnosci i innych zasobéw niezbednych do egzystencji;

* spolecznym, jak mniejszosci etniczne, religijne, przestepczos¢ zorga-

nizowana, handel narkotykami czy piractwo;

* nowe, jeszcze niezbadane zagrozenia, jak cyberataki.

Wazng cze$¢ debaty poswiecono problemom kryzysu gospodarcze-
go oraz dlugoterminowej zmianie gospodarczej. Dyskutowano réwniez
o bezpieczenstwie energetycznym, zmianach klimatu i sytuacji w Gruzji.
Podczas debaty plenarnej sesji zwrdcono uwage na znaczenie art. 5 Traktatu
Waszyngtonskiego moéwigcy o solidarnym dzialaniu cztonkéw NATO
w razie zagrozenia, nadajac mu nowy ci¢zar gatunkowy.
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Blisko rok po sesji Zgromadzenia w Warszawie, we wrzesniu 2011 r.
w polskim parlamencie zostata zorganizowana konferencja ,Wyzwania i za-
grozenia wspodlczesnosci’, poswiecona szeroko rozumianej problematyce
bezpieczenstwa w ramach polskiej prezydencji w Unii Europejskiej w jej wy-
miarze parlamentarnym. Wziagt w niej udzial Karl Lamers, przewodniczacy
Zgromadzenia Parlamentarnego NATO, ktéry w swej wypowiedzi nakreslil
nowe wyzwania i mozliwo$ci w zakresie bezpieczenstwa miedzynarodowe-
go w XXI w. Uczestniczyl w niej ponadto zastgpca sekretarza generalnego
NATO Gabor Iklody, parlamentarzysci z krajéow stowarzyszonych i czton-
kéw Zgromadzenia Parlamentarnego NATO oraz wielu polskich postow
i senatorow.

Nazakonczenie obrad konferencji autorka, jako przewodniczaca Delegacji
Sejmu i Senatu RP do Zgromadzenia Parlamentarnego NATO, zwrdcita si¢
do zebranych nastgpujacymi stowami: ,,Podsumowujac, powiem, ze wy-
znacznikiem tej konferencji jest nowe i poszerzone spojrzenie na tematyke
bezpieczenstwa. Gléwnym osiggnieciem jest to, ze zostaly poddane analizie
nowe zjawiska, nowe zdarzenia, ktére zaistniaty nie tylko w Europie i na jej
obrzezach, ale takze we wspoélczesnym $wiecie, na wielu innych kontynen-
tach. Zmusito nas to do zasiegniecia opinii réznych srodowisk, nie tylko
wojskowych i politykéw, ale réwniez humanistéw, abysmy mogli zglebi¢
problem zagrozen wspolczesnej cywilizacji”

Podsumowanie

W kolejnych latach polscy parlamentarzysci, cztonkowie Delegacji Sejmu
i Senatu RP do Zgromadzenia Parlamentarnego NATO, wzieli udziat w ko-
lejnych dorocznych sesjach plenarnych w Bukareszcie, Pradze i Dubrowniku.
Aktywnie uczestniczyli w pracach komisji i podkomisji, budujac atmosfere
i ducha wspoétpracy miedzy panstwami i miedzy organizacjami, co czyni
ide¢ powszechnej stabilizacji i bezpieczenstwa coraz blizszg realizacji.
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