KIEROWANIE
OBRONA PANSTWA

(Potrzeba nowelizacji regulacji prawnych
dotyczacych tej problematyki)

Szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego
Stanistaw Koziej



CEL

Skonsultowanie i zweryfikowanie
zalozen merytorycznych projektu
inicjatywy ustawodawczej
Prezydenta w sprawie systemu
kierowania obrona panstwa:

a) dlaczego potrzebne sg zmiany?
D) w jakim kierunku powinny i$¢?



KIEROWANIE OBRONA PANSTWA:
PODSTAWY PRAWNE

1) Obrona panstwa kieruje Prezydent RP,
wspotdziatajagc z Rada Ministrow

2) W stanie wojennym moze by¢ powotany
Naczelny Dowodca SZRP, podlegajacy
bezposrednio Prezydentowi (powoluje go
Prezydent na wniosek Prezesa RM)



POTRZEBA DOPRECYZOWANIA |
UZUPELNIENIA PODSTAW PRAWNYCH

1) zwiazanych z kierowaniem obrong panstwa w czasie
wojny

. Kompetencje Naczelnego Dowaodcy Sit Zbrojnych

. Kompetencje Szefa Sztabu Generalnego WP w zakresie
wsparcia Prezydenta w kierowaniu obrona panstwa

2) zwiazanych z przygotowaniem kierowania obrong
panstwa

. Kompetencje Prezydenta RP i Prezesa RM w zakresie
przygotowania warunkow do kierowania obrong panstwa

. Zadania osoby przewidzianej do mianowania na stanowisko
Naczelnego Dowédcy Sit Zbrojnych (,kandydata na NDSZ”)

3) zwiazanych z doprecyzowaniem obowigzywania regulaciji
wCZasu wojny”’



NACZELNY DOWODCA SZ (1)

Obecna regulacja uprawnien NDSZ moze byé
interpretowana jako przejecie przezen w czasie
wojny wszystkich wiadczych kompetencji wobec
calych Sit Zbrojnych RP, stawiajac Ministra
Obrony Narodowej (MON) jedynie w roli organu
wspierajacego
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NACZELNY DOWODCA SZ (2)

Analiza krytyczna obecnego rozwiazania:

= nie ma takiej potrzeby strategicznej: nie zawsze cate
SZ beda uzyte

= stoi w sprzecznosci z istotg politycznego
zwierzchnictwa nad wojskiem: PRP nie ma instytucji
pomocnhniczej do kierowania NDSZ, odsuniety MON

= koliduje z innymi regulacjami prawnymi na czas wojny:
kompetencje PRP

* nie uwzglednia istoty nowego SKiD: rozdzielenie
dowodzenia operacyjnego
| ogolnego, tozsamosc¢ instytucjinaPi W



NACZELNY DOWODCA SZ (3)

NDSZ ma podlegac¢ bezposrednio Prezydentowi
RP, ktéry w czasie wojny kieruje obrona panstwa
(we wspéidziataniu z Rada Ministrow). Zatem
kompetencje NDSZ musza miescié sie w zakresie
kompetencji Prezydenta (dotyczacych
prowadzenia operacji w ramach obrony panstwa),
nie moga wykraczaé poza nie
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NACZELNY DOWODCA SZ (4)

NDSZ nie moze wiec dowodzi¢€ z zalozenia catoscia sit
zbrojnych, a tylko tymi, ktére beda uczestniczy¢é w obronie
panstwa, ktére sa niezbedne do prowadzenia dziatan w
ramach tej obrony (oczywiscie w skrajnej sytuacji, wojny
totalnej - moga to by¢é nawet niemal cale sily zbrojne, ale
nie zawsze i regulacja prawna musi to uwzgledniacé)

Oznacza to, Zze Naczelny Dowédca SZ powinien sprawowaé
dowodzenie operacyjne, czyli jego organem wykonawczym
powinno by¢é Dowédztwo Operacyjne



NACZELNY DOWODCA SZ (5)

niezbedne jest wyrazne wskazanie, ze NDSZ,
podlegajac bezposrednio Prezydentowi RP, jest
uprawniony do dowodzenia operacyjnego silami
Zzbrojnymi wydzielonymi przez Ministra Obrony
Narodowej do realizacji zadan w ramach obrony
panstwa kierowanej przez Prezydenta



KIEROWANIE OBRONNOSCIA, W TYM SZ RP
(czas pokoju, bez powotania NDSZ)
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ORGAN POMOCNICZY PREZYDENTA W KIEROWANIU
OBRONA PANSTWA?

* Obecnie na czas wojny przewiduje sie tworzenie
na Stanowisku Kierowania Obrong Panstwa -
nowej, ,zbiorczej”, nie istniejacej w czasie
pokoju - struktury pomocniczej dla Prezydenta
RP na potrzeby kierowania SZ w ramach
kierowania obronga panstwa

= w systemie kierowania i dowodzenia sitami
Zbrojnymi wprowadzonym od 1 stycznia 2014 r.
nie ma juz takiej potrzeby: reforma ujednolicita
strukture organizacyjna i funkcjonalna na czas
»P” i czas ,W”



SZEF SZTABU GENERALNEGO WP ORGANEM
POMOCNICZYM PREZYDENTA W KIEROWANIU
OBRONA PANSTWA (1)

Funkcje najwyzszego organu pomochniczego dia wiadz
panstwa w obu przypadkach speinia¢ bedzie mogt i
powinien Szef Sztabu Generalnego WP. W czasie pokoju
zadania te wykonuje bezposrednio i tylko na rzecz
Ministra Obrony Narodowej

W czasie wojny czesc¢ z tych zadan, a mianowicie te
dotyczaca dowodzenia operacyjnego w kierowaniu obrona
panstwa, powinien realizowac¢ takze (bezposrednio) na
rzecz Prezydenta RP, ktory kieruje ta obrona

Istnieje zatem potrzeba stworzenia prawnej podstawy do
wykonywania przez Szefa Sztabu Generalnego WP takiego
wilasnie zadania
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SZEF SZTABU GENERALNEGO WP ORGANEM
POMOCNICZYM PREZYDENTA W KIEROWANIU
OBRONA PANSTWA (2)

W sumie proponuje sie, aby:

Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego — pozostajac
w czasie wojny nadal w podlegltosci MON i wykonujac
wszystkie funkcje na jego rzecz zgodnie z ustawa o
urzedzie MON - te czesc kompetencji, ktora dotyczy
strategicznego wsparcia wladz panstwa w zakresie
dziafalnosci operacyjnej Sit Zbrojnych w ramach obrony
panstwa, wykonywaf bezposrednio na rzecz Prezydenta

RP kierujacego ta obrona

Czyli — aby pomagaf Prezydentowi RP w kierowaniu obrona
panstwa, w zakresie operacyjnej dzialalnosci Sif
Zbrojnych RP.
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KIEROWANIE OBRONA PANSTWA
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KOMPETENCJE PRZEZYDENTA | PREMIERA
W ZAKRESIE PRZYGOTOWAN
DO KIEROWANIA OBRONA PANSTWA (1)

Szybkie uruchomienie kierowania obrong panstwa
(realizowanego przez Prezydenta RP) po powotaniu
Naczelnego Dowoédcy SZ i przejeciu przez niego
dowodzenia, zalezy w duzym stopniu od przygotowanych
zawczasu planow uzycia Sit Zbrojnych oraz Wojennego
Systemu Dowodzenia SZ. Do tej pory o ich tresci decyduje
wyilaczeni MON

Tymczasem Prezydent RP, jako zwierzchnik Sit Zbrojnych,
ktory ma kierowac€ obrona panstwa (z wykorzystaniem
tych planéw), powinien mie¢ kompetencje w odniesieniu
do tych dwoch kwestii przygotowywanych na czas wojny
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KOMPETENCJE PRZEZYDENTA | PREMIERA
W ZAKRESIE PRZYGOTOWAN
DO KIEROWANIA OBRONA PANSTWA (2)

Dilatego dotychczasowe kompetencje Prezydenta w
Zakresie zwierzchnictwa nad Sifami Zbrojnymi nalezaloby
uzupeifnic o zatwierdzanie, na wniosek MON, w drodze
postanowienia (z kontrasygnata Premiera):

= planow uzycia Sit Zbrojnych w czasie wojny;,

» oQraz organizacji i zasad funkcjonowania Wojennego Systemu
Dowodzenia Sitami Zbrojnymi.
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KANDYDAT PRZEWIDYWANY DO WYZNACZENIA
NA STANOWISKO NACZELNEGO DOWODCY SZ

(1)

W zwiazku z wprowadzeniem od 1.01.2014 r.
mozliwosci wskazywania (przez Prezydenta na
whniosek Premiera) osoby przewidywanej do
mianowania na stanowisko NDSZ istnieje
potrzeba ustanowienia podstaw prawnych jej

przygotowywania sie zawczasu do petnienia tej
funkcji

Jest to tez spelnienie postulatow w tej sprawie
zgtaszanych podczas prac parlamentarnych nad
ustawa reformujaca system dowodzenia
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KANDYDAT PRZEWIDYWANY DO WYZNACZENIA
NA STANOWISKO NACZELNEGO DOWODCY SZ

(2)

Wskazane jest zwfaszcza, aby kandydat na NDSZ

w ramach przygotfowywania sie do objecia

funkcji:

» uczestniczyl w szczegolnosci w cwiczeniach i
grach strategicznych

« bral udzial w procesie planowania operacyjnego
uzycia Sit Zbrojnych do obrony panstwa

» oraz w przygotowaniu Wojennego Systemu
Dowodzenia Sifami Zbrojnymi
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POJECIE ,CZAS WOJNY”

W Konstytucji i w wielu innych regulacjach prawnych
wystepuje pojecie ,,czas wojny”, ktore stuzy do
definiowania szeregu kompetencji wiadz panstwa,
nakiadania zadan i obowiazkow praktycznych na organy
panstwa i obywatel

Tymczasem do tej pory nie zostaly w prawie wyraznie
okreslone jego ramy czasowe (dzien, w ktorym
rozpoczyna sie czas wojny i dzien w ktorym ten czas sie
konczy)

To komplikuje realizacje zadan dotyczacych przygotowan
obronnych i przystepowania do obrony panstwa



POJECIE ,CZAS WOJNY” - NIEJASNOSCI

» Pojecie niedookresione w prawie. Nie istnieje
definicja prawna ,,czasu wojny”’

= Brak okreslenia kiedy ,czasu wojny” ma swoj
npoczatek”, a kiedy ,koniec”

» Zbyt duza dowolnos¢ interpretacyjna. Roézne
definicje w nauce i doktrynie



WYSTEPOWANIE POJECIA ,,CZAS WOJNY?”

Pojecie ,,czas wojny” funkcjonuje (jest zastosowane jako
warunek uzycia przepisu) w:

» Konstytucji RP (art. 134 ust. 4 i art. 175 ust. 2)
» ustawach (okofo 40 ustaw)
» aktach prawnych wykonawczych (77 rozporzadzen)

Doniosfie znaczenie - nakazuje (lub zezwala na)
uruchomienie okreslonych rezimow prawnych zwigzanych

np.:
= z mianowaniem Naczelnego Dowédcy SZ
* mozliwoscia wprowadzenia Sswiadczen na rzecz obrony
» szczegolnymi zasadami pelnienia stuzby wojskowej
* mozliwoscia ustanowienia sadow wyjatkowych
» szereg innych postanowien
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POJECIE ,,CZAS WOJNY”: PROPOZYCJA
DOOKRESLENIA

Potrzeba wskazania w sposob jasny i precyzyjny
przedzialu czasowego, w ktorym do podwyzszenia
gotowosci obronnej i kompetencji organéow panstwa oraz
praw i obowiazkéow obywateli mozliwe bedzie stosowanie
przepisow prawnych obowiazujacych w ,,czasie wojny’

Propozycja, aby Prezydent RP, w zwiazku z
kompetencjami dotyczacymi kierowania obrona panstwa
w razie wojny, byt zobligowany do wydawania - na
wniosek Rady Ministrow — posftanowienia
stwierdzajacego dzien rozpoczecia i zakonczenia ,,czasu
wojny” na terytorium RP



DALSZE DZIALANIA

= Opracowanie propozycji nowelizacji podstawowych
regulacji ustawowych dotyczacych omawianej
problematyki:

= ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2012 r., poz. 461, z pozn.
zm.)

= ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o
kompetencjach Naczelnego Dowaddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego
podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.
U. z 2002 r. Nr 156, poz. 1301, z pozn. zm.)

* inne ustawy (korekty redakcyjne)

= Wystapienie z inicjatywa prezydencka



