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Operacyjny wymiar misji
»Unified Protector”
— doswiadczenia plynace z operac
pod katem rozwoju
zdolnosci militarnych NATO!

i

Mateusz Zajaczek

W 2011 r. koalicja panstw pod dowddztwem NATO przeprowadzita operacje
»Unified Protector” majaca na celu zapewnienie ochrony ludnosci cywilnej
pograzonej w wojnie domowej Libii. Trwajaca ponad siedem miesiecy inter-
wencja ujawnila organizacyjne, strukturalne oraz zwigzane z deficytem odpo-
wiednich sif i srodkéw stabosci europejskich cztonkéw Sojuszu. Okoliczno$ci
te determinowaly koniecznos¢ poszukiwania konstruktywnych rozwigzan
i biezacego reagowania na pojawiajace si¢ problemy. Podejscie to, cho¢ umoz-
liwilo osiggniecie koncowego sukcesu, to jednak unaocznito potrzebe trwatej
implementacji zebranych do$wiadczen i kontynuowania procesu transforma-

cji, ktory pozwoli dostosowac Sojusz do nowych wyzwan bezpieczenstwa.

Przeprowadzona w 2011 r. w ramach misji zarzadzania kryzysowego ope-
racja pod kryptonimem ,,Unified Protector” (Operation Unified Protector,
OUP) okazala si¢ duzym wyzwaniem dla NATO. Od samego poczatku
napotykata ona wiele komplikacji, z ktérych pierwsze pojawily si¢ jeszcze
przed jej rozpoczeciem i zwigzane byly z trudnos$ciami w osiagnieciu zgody
na objecie przez Sojusz dowodztwa nad interwencja. Z kolei w trakcie jej
trwania ujawnily si¢ takze, co zostalo szczegdétowiej przyblizone w niniej-
szym artykule, problemy operacyjne. Polegaly one gtéwnie na nie zawsze
odpowiedniej organizacji dzialan oraz nie w petni adekwatnej do wykony-

' Autor sklada wyrazy podzigkowania osobom zaangazowanym w merytoryczng pomoc w przy-

gotowaniu niniejszego artykulu: pik. rez. Czestawowi Juzwikowi, zastepcy dyrektora Departamentu
Zwierzchnictwa nad Sitami Zbrojnymi BBN oraz pik. dr. inz. Mariuszowi Frycowi.
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wanych zadan strukturze poszczegdlnych dowddztw. Duze znaczenie mia-
ly trudnosci zwigzane z deficytem odpowiednich sit i srodkéw militarnych
wérdd europejskich cztonkow Sojuszu.

Warto przyblizy¢ doswiadczenia zwigzane z zaistnialtymi problemami ze
wzgledu na ich duze znaczenie w aspekcie prowadzenia przez NATO przy-
sztych operacji. Nie mniej istotne jest przedstawienie sposobu dostosowywania
Sojuszu do napotkanych komplikacji. Oméwienie implementowanych zmian
pozwoli odpowiedzie¢ na nastepujace pytania: Czy NATO posiada mozliwosci
biezacego przystosowywania sie do potrzeb prowadzonej misji? Jak doswiad-
czenia wynikajace z OUP wplywaja na jego dalsze funkcjonowanie? W koncu,
czyjest zdolne do prowadzenia operacji zarzadzania kryzysowego? Szczegétowa
analiza zebranego materiatu pozwala takze wyciagna¢ wnioski dotyczace wy-
zwan stojacych aktualnie przed Sojuszem. Umozliwia réwniez wskazanie jego
tendencji rozwojowych w aspekcie przysztych dzialan militarnych.

Przyczyny oraz poczatkowe stadium interwencji miedzynawowej w Libii

W celu dokladnego ukazania doswiadczen zwigzanych z prowadzeniem
operacji ,Unified Protector” nalezy najpierw przyblizy¢ jej geneze, siegajaca
wydarzen majacych miejsce na poczatku 2011 r. Woéwczas przez obszar Afryki
Péinocnej i Bliskiego Wschodu przetaczata sie¢ fala niepokoi spotecznych na-
zwanych ,,arabska wiosng’, ktéra dotarla rowniez do Libii. Ludno$¢ tego rza-
dzonego autorytarnie przez 42 lata przez Muammara Kaddafiego panstwa do-
magala sie poprawy warunkéw zyciowych oraz reform politycznych, majacych
przede wszystkim doprowadzi¢ do ustgpienia dyktatora, a takze ustanowienia
wolnosci i swobod demokratycznych. Rozpoczete 15 lutego 2011 r. w Bengazi
masowe demonstracje zostaly brutalnie sttumione przez stuzby bezpieczen-
stwa, co spowodowalo wzrost napiecia i rozprzestrzenienie si¢ ich na teryto-
rium catego panstwa. W rezultacie doszto do pociagajacych za sobg wiele ofiar
star¢ zbrojnych o kontrole nad miastami. Konflikt przeradzat si¢ w wojne do-
mow3. Przejmujacy wladzg demonstranci przystepowali do tworzenia wiasnej
administracji oraz powolali swojg reprezentacje polityczng - Narodowg Rade
Libijska — ktora szybko zaczeta zyskiwac uznanie na swiecie”.

2 T. Blonski, Rozwdj wydarzetr w Libii — od protestow do wojny domowej, ,Raport Afryka’, styczen—
—kwieciei 2011, Polskie Centrum Studiéw Afrykanistycznych, s. 4-6.
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Uzycie przez zagrozony rezim przeciwko ludnosci cywilnej wojska,
w tym samolotéw bojowych, skupilo uwage spotecznosci migdzynarodo-
wej postrzegajacag te dzialania jako zlamanie prawa miedzynarodowego.
22 lutego 2011 r. sprawe podjeta Rada Bezpieczenstwa Organizacji Narodéw
Zjednoczonych (RB ONZ) wydajac oswiadczenie® jednoznacznie wskazuja-
ce wladzom libijskim, Ze s3 odpowiedzialne za ochron¢ mieszkancéw kra-
ju. Uwydatnialo to mozliwo$¢ przeprowadzenia w przysztosci interwencji
militarnej. Pozwalalaby na to przyjeta jednomyslnie przez Zgromadzenie
Ogoélne ONZ w Dokumencie Koncowym Szczytu w 2005 r. koncepcja odpo-
wiedzialno$ci za ochrong?, ktéra zobowigzuje panstwa do zapewnienia bez-
pieczenstwa wlasnej ludnosci przed aktami ludobdjstwa, zbrodniami wojen-
nymi, czystkami etnicznymi i zbrodniami przeciwko ludzkosci. Przewiduje
takze, ze w przypadku, gdy wladze nienalezycie wypelniajg ten obowiazek
lub samemu przyczyniajg si¢ do zbrodni, powyzsze zadania spadajg na spo-
tecznos¢ miedzynarodows, ktora w ostatecznosci moze przeprowadzic in-
terwencje militarng’.

Pierwszym krokiem na drodze do zastosowania powyzszej koncepcji
okazala si¢ uchwalona 26 lutego 2011 r. rezolucja RB ONZ nr 1970, w ktérej
oprécz nalozenia sankcji (wsrdd nich najwazniejsze wydaje sie¢ embargo na
dostawy broni i materialéw wojskowych) wskazano, ze dziatania podejmo-
wane przez wladze Libii mogg by¢ kwalifikowane jako zbrodnie przeciwko
ludzkosci oraz przypomniano jednoczesnie o obowigzku ochrony wlasnej
ludnosci. Wynikajaca z postanowien tego aktu mozliwos¢ zaostrzenia zasto-
sowanych $rodkéw w przypadku niezaprzestania dziatan zbrojnych otwo-
rzyta droge ku dalszym krokom®.

Okazaly si¢ one konieczne, kiedy na poczatku marca sily rezimowe
przeprowadzity kontrofensywe, w wyniku ktoérej, uciekajac si¢ do niehu-
manitarnych metod, odbijaty utracone miasta dochodzgc az pod Bengazi.
Zapowiadane wowczas przez M. Kaddafiego krwawe sttumienie rewolucji
stalo si¢ bardzo realne. Szansg na zapobiegniecie temu bylo postulowane

3

Security Council Press Statement on Libya, UN Department of Public Information, 22 lutego
2011 r., http://www.un.org/News/Press/docs/2011/sc10180.doc.htm (dostep: 15 maja 2014 r.).

*  Art. 138-140 Dokumentu Koticowego Szczytu 2005, O$rodek Informacji ONZ w Warszawie,
http://www.unic.un.org.pl/szczyt2005/dokument_koncowy_4.php (dostep: 15 maja 2014 r.).

> J. Symonides, Zastosowanie koncepcji zasady odpowiedzialnosci za ochrong w konflikcie libijskim,
»Bellona’, nr 1, Warszawa 2012, Ministerstwo Obrony Narodowej, s. 129-138.

¢ Resolution1970(2011),http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N11/245/58/PDFN1124558.
pdf?OpenElement (dostep: 22 wrzeénia 2013 r.).
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m.in. przez Lige Panstw Arabskich ustanowienie strefy zakazu lotéw dla
lotnictwa wojskowego Libii’. Wlasnie stanowisko tej organizacji oraz we-
zwanie Unii Afrykanskiej do zakonczenia przemocy okazalo sie kluczowe,
kiedy 17 marca 2011 r. kolejny raz zebrata si¢ RB ONZ. Wéowczas ze wzgledu
na te postulaty udato si¢ przekona¢ czes¢ cztonkéw Rady do gtosowania za,
a przynajmniej do nieprzeciwstawiania si¢ uchwaleniu sankcji prowadza-
cych do interwencji zbrojnej. Dzigki temu panstwa, ktére mialy pewne za-
strzezenia (Chiny, Rosja, Niemcy, Brazylia oraz Indie) nie zglosily weta, lecz
wstrzymaly sie od glosu®.

Umozliwito to przyjecie rezolucji nr 1973, ktéra wskazata na spoczywa-
jacy na wtadzach Libii obowigzek ochrony ludnosci cywilnej. Jednoczesnie
podkredlila, ze dokonywane przez rezim ataki mozna zaliczy¢ jako zbrodnie
przeciwko ludzkosci, a cala sytuacja stanowi zagrozenie dla pokoju i bezpie-
czenstwa miedzynarodowego. Ze wzgledu na powyzsze, dzialajac na pod-
stawie rozdziatu VII Karty Narodow Zjednoczonych, RB ONZ upowaznila
panstwa, grupy panstw lub organizacje miedzynarodowe do przeprowadze-
nia operacji majacych na celu ochrone ludnosci cywilnej i obszaréw przez
nig zamieszkanych. Mogly one by¢ dokonywane wszelkimi mozliwymi §rod-
kami za wyjatkiem zbrojnej okupacji w jakiejkolwiek formie, na jakiejkol-
wiek czesci terytorium. Ustanowila takze strefe zakazu lotéw (no-fly zone)
w przestrzeni powietrznej Libii zezwalajac na podjecie koniecznych srodkéw
w celu jej wymuszenia. Poza tym wzmocnila postanowienia dotyczace em-
barga na dostawy broni i materialéw wojskowych przyjetych w poprzedniej
rezolucji, wzywajac jednoczes$nie do przeprowadzania stosownych inspekcji
na $rodkach transportowych zmierzajacych do lub z Libii®. W ten sposdb,
dzigki zastosowaniu koncepcji odpowiedzialnosci za ochrong, otwarta zo-
stala droga do przeprowadzenia mi¢dzynarodowej interwencji opartej na
trzech filarach: kontroli przestrzegania embarga, wprowadzeniu i utrzyma-
niu strefy zakazu lotéw oraz ochronie ludnosci cywilnej i terenéw przez nig
zamieszkanych.

7 M. Golovnina, P. Worsnip, UN. Okays Military Action on Libya, 17 marca 2011 r., http://
uk.reuters.com/article/2011/03/17/uk-libya-idUKLDE71Q0MP20110317 (dostep: 5 marca 2014 r.).

& Security Council Approves ‘No-Fly Zozne’ Over Libya, Authorizing All Necessary Measures’ To Pro-
tect Civilians, By Vote of 10 In Favour With 5 Abstentions, https://www.un.org/News/Press/docs/2011/
$c10200.doc.htm (dostep: 5 marca 2014 r.).

°®  Rezolucja nr 1973 (2011), ttumaczenie robocze Biura Bezpieczenstwa Narodowego, http://www.
bbn.gov.pl/pl/publikacje-i-dokumenty/dokumenty/2893,Rezolucja-Rady-Bezpieczenstwa-ONZ-nr-
1973-z-17-marca-2011-r-tlumaczenie-i-orygin.html (dostep: 22 wrze$nia 2013 r.).
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19 marca 2011 r. odbylo si¢ w Paryzu nadzwyczajne spotkanie przedsta-
wicieli panstw arabskich oraz cztonkéw NATO", na ktérym zatwierdzono
niezwloczne rozmieszczenie samolotéw wojskowych w celu zatrzymania
ataku sit M. Kaddafiego na Bengazi i zamkniecia przestrzeni powietrznej
nad rejonem konfliktu. Jeszcze tego samego dnia rozpoczela si¢ interwencja
militarna. Ze wzgledu na brak zgody wewnatrz Sojuszu (najwigkszy opdr
przejawialy Niemcy i Turcja bedace przeciwne zakladanym uderzeniom
w cele naziemne'') zostala ona zainicjowana przez doraznie sformowang
»koalicje chetnych’, skladajacy sie poczatkowo z Francji, Wielkiej Brytanii,
Kanady, Wtoch oraz Stanéw Zjednoczonych. Oddelegowane przez te pan-
stwa sily przystapily do niszczenia systemu obrony przeciwlotniczej Libii,
bombardowania stanowisk dowodzenia rezimu, oddzialéw atakujacych
cywiléow oraz drog zaopatrzenia. Z kolei przebywajace w centralnej czesci
Morza Srédziemnego okrety koalicji podjely sie zadania kontroli przestrze-
gania embarga zbrojeniowego.

Wszystkie powyzsze dzialania byly prowadzone przez wydzielone naro-
dowe komponenty w ramach kilku operacji'?, co generowalo wiele proble-
moéw. Dotyczylo to zwlaszcza koordynacji podejmowanych wysitkow, ktora
zamiast w ramach jednego dowddztwa wielonarodowych sit zadaniowych,
odbywata si¢ miedzy sztabami poszczegélnych misji. Miedzy innymi dlate-
go od poczatku postulowano zorganizowanie wspoélnej operacji. Obarczone
najwigkszym ci¢zarem Stany Zjednoczone deklarowaly zamiar przekaza-
nia dowodzenia NATO, zamierzajac od tego momentu petni¢ pomocnicza
role przy wykorzystaniu posiadanych unikatowych zdolnosci®. Przejecie
dowodztwa przez Sojusz wydawalo si¢ pozadane takze ze wzgledu na jego
potencjal, zwlaszcza w dziedzinie planowania i logistyki, ktérego wykorzy-

10" Zwolanie konferencji do Paryza, przeforsowanie decyzji o interwencji militarnej oraz natychmia-

stowe (jeszcze przed zakonczeniem spotkania) rozpoczecie nalotow swiadczy o kluczowej roli, jaka
odegrala Francja w rozwigzaniu kryzysu libijskiego. Wcze$niej jako pierwsza uznala Narodowa Rade
Tymczasowa za legalny rzad Libii oraz wraz z Wielka Brytanig wywarla duza presj¢ na uchwalenie
sankcji na rezim M. Kaddafiego przez ONZ i Unie Europejska. Za: J. Gertler, Operation Odyssey Dawn
(Libya): Background and Issues for Congress, Congressional Research Service, s. 15., http://www.fas.
org/sgp/crs/natsec/R41725.pdf (dostep: 6 marca 2014 r.).

"' D. F Baltrusaits, M. E. Duckenfield, Operation Unified Protector: Triumph or Warning Sign?, ,,Bal-
tic Security and demence Review”, Vol. 14, Issue 2, 2012, Balic Defence College, s. 30., http://www.isn.
ethz.ch/Digital-Library/Publications/Detail/?ots591=cab359a3-9328-19cc-ald2-8023e646b22c&Ing
=en&id=156760 (dostep: 20 sierpnia 2013 r.).

2 Najwigksza z misji kierowaly Stany Zjednoczone nadajac jej kryptonim ,,Odyssey Dawn’, Francja
nazwala swoja operacj¢ ,Harmattan’, a Wielka Brytania ,,Ellamy”. Za: J. Gertler, op.cit., s. 17-19.

¥ Ibidem,s. 31.
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stanie pozwolitoby na zwigkszenie efektywnosci zaangazowanych sit. Dzigki
temu, NATO mogloby wykaza¢ spdjnos¢ oraz skuteczno$¢ w sprawowaniu
swoich funkcji. Zwlaszcza, ze przyjeta w listopadzie 2010 r. nowa Koncepcja
Strategiczna z Lizbony wsrdéd trzech gléwnych zadan Sojuszu wymieniala
zdolnos¢ do przeprowadzania operacji zarzadzania kryzysowego, majacych
na celu opanowywanie rozwijajacych si¢ kryzyséw mogacych oddzialywac
na bezpieczenstwo sojusznikow.

23 marca 2011 r. NATO przejmujgc dowodzenie nad okretami i samo-
lotami zaangazowanymi w proces zapobiegania w ramach nalozonego em-
barga naptywowi do Libii uzbrojenia, jak réwniez przybywaniu najemni-
kow, rozpoczeto operacje pod kryptonimem ,Unified Protector”. Chociaz
poczatkowo odbywala si¢ ona réwnolegle z prowadzonymi przez narodowe
komponenty misjami egzekwujacymi zadania zwigzane z pozostatymi fila-
rami interwencji, podejmowano dzialania polityczne w celu rozszerzenia jej
zakresu. Dzigki tym wysitkom dwa dni pdzniej Sojusz objal dowodzeniem
komponent lotniczy zaangazowany w wymuszanie strefy zakazu lotow'.
Z kolei 31 marca 2011 r. NATO stalo si¢ odpowiedzialne za ostatni, budzacy
najwiecej nieporozumien cel operacji — ochrong ludnosci cywilnej i obsza-
réw przez nig zamieszkanych'.

Militarna interwencja NATO na terytorium Libii

Obejmujac odpowiedzialno$¢ za wszystkie elementy operacji miedzy-
narodowej NATO staneto przed koniecznoscia zorganizowania odpo-
wiedniego systemu kierowania i dowodzenia interwencja, ktéry dziatalby
w oparciu o stale istniejacg strukture (Rys. 1.). W ten sposéb dowddca
operacyjnym misji zostal zastepca dowddcy Sojuszniczego Dowddztwa Sit
Potaczonych (Allied Joint Force Command, JFC) w Neapolu kanadyjski gen.
Charles Bouchard. Byl on bezposrednio podporzadkowany Naczelnemu
Dowddcy Polaczonych Sit Zbrojnych NATO w Europie (Supreme Allied
Commander Europe, SACEUR), amerykanskiemu admiratowi Jamesowi G.
Stavridisowi, stojacemu na czele Sojuszniczego Dowddztwa Operacyjnego

14

Operation Unified Protector. Final Mision Stats, http://www.nato.int/nato_static/assets/pdf/
pdf 2011_11/20111108_111107-factsheet_up_factsfigures_en.pdf (dostep: 23 wrzesnia 2013 r.).
5 D. E Baltrusaits, M. E. Duckenfield, op.cit., s. 32.
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(Allied Command Operations)'s. Wynikajacy ze stojacych przed Sojuszem
zadan powietrzno-morski charakter operacji, determinowal takze ko-
nieczno$¢ zaangazowania odpowiednich komponentéw. Ich dowddcy -
gen. Ralph J. Jodice z Sojuszniczego Dowoddztwa Sit Powietrznych (Allied
Air Command) w Izmirze oraz wiceadm. Rinaldo Veri z Sojuszniczego
Dowddztwa Marynarki Wojennej (Allied Maritime Command) w Neapolu
- zostali bezposrednio podporzadkowani gen. C. Bouchardowi'.

Rys. 1. Ogdlna struktura dowodzenia operacja ,,Unified Protector”

Sojusznicze Dowédztwo
dowddztwo Sit Polaczonych (Neapol)
operacyjne  mmmmm———" -
misji gen. C. Bouchard
Sojusznicze Dowoédztwo Sojusznicze Dowédztwo
Marynarki Wojennej (Neapol) Sit Powietrznych (I1zmir)
wiceadm. R. Veri gen.R. J. Jodicell

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: Operation Unified Protector. Command and Control, http://
www.nato.int/nato_static/assets/pdf/pdf_2011_03/20110325_110325-unified-protector-command-
control.pdf (dostep: 23 wrzeénia 2013 1.).

' Sojusznicze Dowddztwo Operacyjne znane jest takze pod swojg historyczng nazwg jako Naczelne
Dowddztwo Polgczonych Sit Zbrojnych NATO w Europie — SHAPE (Supreme Headquarters Allied
Powers Europe).

7" Operation Unified Protector. Command and Control, http://www.nato.int/nato_static/assets/pdf/pdf_
2011_03/20110325_110325-unified-protector-command-control.pdf (dostep: 23 wrzesnia 2013 r.).
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Wymuszanie embarga

Pierwszy filar operacji ,,Unified Protector” sprowadzat si¢ do dziatan
zmierzajacych do wymuszenia przestrzegania embarga na dostawy broni.
W tym celu zaangazowano odpowiedni komponent morski, ktérego celem
bylo patrolowanie wyznaczonej na okoto 61 tys. morskich mil kwadrato-
wych strefy polozonej w centralnej cze$ci Morza Srédziemnego. W przy-
blizeniu rozciggata si¢ ona od wybrzeza Libii do linii miedzy wschodnim
kranicem Sardynii a wej$ciem do Ciesniny Dardanele'®.

Gléwnym zadaniem zespotu okretéw'® bylo zapobiezenie naplywowi
uzbrojenia, sprzetu wojskowego oraz najemnikéw do pograzonego w woj-
nie domowej kraju. W tym celu NATO zostalo upowaznione do kontro-
li poruszajacych sie po wskazanym akwenie statkow, ktorych zatogi przed
rozpoczeciem zeglugi w wyznaczonej strefie zobowigzane byly do szczego-
fowego zawiadomienia Sojuszu o swoim fadunku oraz miejscu docelowym.
Jednostki, ktore tego nie dokonaly, badz istnialy w stosunku do nich jakies
podejrzenia, poddawane byly weryfikacji. Rozpoczynata si¢ ona od radiowe-
go wezwania do podania prawdziwej informacji o przewozonym fadunku.
W przypadku nie uzyskania satysfakcjonujacej odpowiedzi, okrety upowaz-
nione byly do przechwycenia tych jednostek. W tym celu wykorzystywano
uprawnione do uzycia sily zespoly abordazowe. Ich zadaniem byta inspekcja
podejrzanego statku przez sprawdzenie dziennika okretowego, listy zalogi
oraz fadunku. W przypadku stwierdzenia ztamania embarga, odmawiano
im dalszej zeglugi®.

W celu zobrazowania sytuacji w rejonie dzialan, przy wykonywaniu za-
dan przez komponent morski, wykorzystywano wiele zrédet. Kluczowe zna-
czenie mialy tutaj samoloty Powietrznego Systemu Wczesnego Wykrywania
i Naprowadzania (Airborne Early Warning and Control System, AWACS).
Oprocz tego wykorzystywano $wiatowe systemy informacji, z czego naj-
wigkszg role odegraly: System Informacji o Bezpieczenstwie na Morzu

8 G. Kolanski, Operacja ,Unified Protector”, ,,Przeglad Morski”, nr 02, 2013, s. 16.

¥ Szybkie rozmieszczenie okretéw w ramach OUP mozliwe bylo dzigki wykorzystaniu operuja-
cych w poblizu jednostek uczestniczacych w operacji ,, Active Endeavour”. Za: R. Hayes, S. Kaminski,
S. Fountas, NATO C2 in Libya: Coherence from Diversity, s. 4., http://www.dodccrp.org/events/17th_
iccrts_2012/post_conference/papers/098.pdf (dostep: 11 marca 2014 r.).

»  Operation Unified Protector. NATO-led Arms Embargo against Libya, http://www.nato.int/nato_
static/assets/pdf/pdf_2011_10/20111005_111005-factsheet_arms_embargo.pdf (dostep: 23 wrzesnia
2013 1.).
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(Maritime Safety and Security Information System) i System Automatycznej
Identyfikacji (Automatic Identification System). Cenne okazaly si¢ takze pro-
wadzace dzialania rozpoznawcze lotnictwo pokladowe i okrety podwodne.
Naplywajace ze wszystkich wymienionych zrédel dane pozwalaly sledzi¢
znajdujace si¢ w rejonie odpowiedzialnosci statki, a po polaczeniu z infor-
macjami plynacymi z wywiadu, umozliwialy wytypowanie podejrzanych
jednostek?!.

Kolejnym zadaniem zwigzanym z obecnoscig zespotu okretow bylo podej-
mowanie dzialan wynikajacych z Miedzynarodowej konwencji o bezpieczen-
stwie zycia na morzu (International Convention for the Safety of Life at Sea,
SOLAS). W trakcie calej operacji jednostki znajdujace si¢ pod dowodztwem
NATO braly udzial w misjach ratunkowych, ktére pomogly ponad 600 lu-
dziom na morzu. Kilkaset kolejnych 0s6b zostalo uratowanych dzigki wspét-
pracy Sojuszu z sitami morskimi panstw potozonych w rejonie dziatan.

Ogoétem komponent morski zaangazowany w OUP skladal si¢ z 49 okre-
tow, z czego w szczytowym okresie jednoczesnie operowato 21. Wirod nich
byty lotniskowce, fregaty, niszczyciele, okrety desantowe, jednostki wspar-
cia oraz okrety podwodne. Dzialania jednostek ptywajacych wspierato tak-
ze lotnictwo pokladowe. Sily morskie zostaly wydzielone przez 12 panstw
NATO: Belgie, Bulgarie, Kanade, Francje, Grecje, Turcje, Stany Zjednoczone,
Holandi¢, Rumunie, Wielka Brytanie, Hiszpanie oraz Wlochy*. Sily te przez
caly okres trwania operacji skontrolowaly ponad 3,1 tys. statkow, z czego na
okoto 300 z nich przeprowadzono inspekcje, a w 11 przypadkach odmoéwio-
no prawa do dalszej zeglugi®.

Operacja powietrzna

Przejecie przez NATO dowodzenia nad dzialaniami majgcymi na celu
implementacje postanowien rezolucji RB ONZ nr 1970 i 1973 oznaczalo
réwniez koniecznos$¢ rozpoczecia operacji powietrznej. Lotnictwo bylo nie-
zbednym elementem zapewnienia realizacji kazdego z trzech filaréw ope-

2 G. Kolanski, op.cit., s. 19-20.

2 Ibidem.

#  OUP Maritime Operations Succefully Conclude, http://www.jfcnaples.nato.int/Unified_Protector/
page190903838.aspx (dostep: 23 wrzeé$nia 2013 r.).
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racji. Kluczowa role odegralo zwlaszcza w utrzymaniu strefy zakazu lotéw
oraz ochronie ludnosci cywilnej i obszaréw przez nig zamieszkanych.

Chociaz w trakcie OUP caly wysitek powietrzny zostal podporzadkowany
Dowddztwu Komponentu Powietrznego Sil Polaczonych (Combined Forces
Air Component Command, CFACC), zlokalizowanemu w istniejagcym wow-
czas Sojuszniczym Dowddztwie Sit Powietrznych w Izmirze, to w czasie rze-
czywistym kontrola taktyczna sprawowana byla przez Polaczone Centrum
Operacji Powietrznych nr 5 (Combined Air Operations Center 5, CAOC 5)
w Poggio Renatico w poinocnych Wtoszech. To wlasnie tam, zgodnie z wy-
tycznymi i wskazéwkami zawartymi w opracowanej przez Pion Strategii
Dowddztwa w [zmirze dyrektywy operacyjnej sit powietrznych, przeprowa-
dzano przygotowanie, dystrybucje oraz kontrole rozkazéw bojowych?.

Poczatek dziatan lotniczego komponentu sit zbrojnych w ramach ope-
racji ,Unified Protector” nastgpil 28 marca 2011 r., czyli w dniu wydania
pierwszego rozkazu bojowego sil powietrznych (Air Tasking Order nr I).
Wowczas rozpoczela sie trwajaca 218 dni operacja powietrzna, w trakcie
ktérej wykonano ponad 26,5 tys. lotéw ($rednio okolo 150 dziennie)*. Do
ich przeprowadzenia zaangazowane byly samoloty rozpoznawcze, patrolo-
we, uderzeniowe oraz latajace cysterny. Uzywano takze bezzalogowych stat-
koéw powietrznych (Unmanned Aerial Vehicles, UAV), a od czerwca 2011 r.
takze Smiglowcow.

Kampania lotnicza w ramach misji ,,Unified Protector” byta dla Sojuszu
znacznym wysitkiem. Przykladem moze by¢ liczba jednocze$nie zaangazo-
wanych statkéw powietrznych, ktéra w kulminacyjnym momencie wynio-
sta 260 maszyn. Do przeprowadzenia operacji uzyto komponenty lotnicze
z dwunastu panstw cztonkowskich NATO (Belgii, Holandii, Kanady, Danii,
Hiszpanii, Wielkiej Brytanii, Wloch, Grecji, Francji, Norwegii, Turcji oraz
USA), a takze czterech partneréw spoza Sojuszu (Jordanii, Kataru, Szwecji
i Zjednoczonych Emiratéw Arabskich). Wysilek ten dopetnialy bedace
w uzytkowaniu NATO samoloty AWACS?.

2 R. Weissgerber, S. Bierdziniski, M. Nawrocki, Z. Pilat, Operacja powietrzna ,,Zjednoczony obrovica
20117, ,,Przeglad Sil Powietrznych”, nr 03, 2012, s. 13-15.

25 Ibidem, s. 13.

% Operation Unified Protector. Protection of Civilian-Populated Areas & Enforcement of the No-Fly
Zone, http://www.nato.int/nato_static/assets/pdf/pdf 2011_10/20111005_111005-factsheet_protection_
civilians.pdf (dostep: 4 listopada 2013 r.).
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Duzym utrudnieniem w prowadzeniu tak intensywnych dziatan byta od-
legto$¢ migdzy miejscami stacjonowania a rejonem operowania samolotow.
Ogolem statki powietrzne bazowaly w 21 pokladowych i ladowych bazach
lotniczych na terenie o§miu panstw czlonkowskich NATO. Wigkszos¢ lot-
nisk znajdowata si¢ w rejonie basenu Morza Srédziemnego, jednak niektére
z nich byly znacznie oddalone od rejonu dziatan. Duza odlegtos¢ do poko-
nania oraz wydluzone dyzurowanie w przestrzeni powietrznej (nawet 5-6
godzin) powodowaly koniecznos¢ kilkukrotnego tankowania w powietrzu,
czasem az osmiokrotnego. Dlatego tez wielkie znaczenie dla powodzenia
misji mialo uzycie latajacych cystern, ktdére przez caly okres jej trwania do-
konaly az 41 763 operacji tankowania w powietrzu dostarczajac 145 tys. ton
paliwa?’.

Odpowiednie rozpoznanie oraz zabezpieczenie logistyczne umozliwito
koalicjantom dokonywanie licznych uderzen lotniczych, dzigki ktérym li-
kwidowano pozostale, niezniszczone podczas pierwszej fazy interwencji,
stanowiska systemu obrony przeciwlotniczej Libii oraz zapewniano ochro-
ne ludnosci cywilnej i obszaréw przez nig zamieszkanych. W trakcie calej
operacji przeprowadzono okoto 9,7 tys. misji bojowych, podczas ktérych
zuzyto ok. 7,7 tys. sztuk réznego rodzaju uzbrojenia, wérdd ktérego prym
wiodty bomby o wadze 250 kg (57 proc.). Poniewaz polozono nacisk na bez-
wzgledne unikanie strat wsréd ludnosci cywilnej, uzywano niemal wylacz-
nie uzbrojenia nalezacego do kategorii broni precyzyjne;j*.

Efektem powyzszych dzialan bylo praktyczne zlikwidowanie systemu
obrony przeciwlotniczej Libii oraz sparalizowanie systemu kierowania i do-
wodzenia obrong sit zbrojnych tego panstwa. Dzigki temu samoloty koalicji
mogty z duzo wigksza swoboda wykonywac swoje zadania. Znajdujace sig¢
w ich ramach przestrzeganie strefy zakazu lotéw wymuszono bardzo szybko.
Z kolei wykonywanie zadan w zwigzku z zapewnieniem ochrony ludnosci
cywilnej i terenéw przez nig zamieszkanych doprowadzito do zniszczenia
ponad 1 tys. czolgéw, pojazdéw opancerzonych i zestawdw artyleryjskich®.

Dokonujagc bombardowan postepowano w mysl zasady unikania ofiar
wsrdd ludnosci cywilnej. Z tego powodu kluczowy role, oprocz stosowania

Z R. Weissgerber, S. Bierdzinski, M. Nawrocki, Z. Pitat, op.cit., s. 13.

% Ibidem.

#  NATO Chief Rasmussen ‘Proud’ as Libya Mission Ends, BBC News, http://www.bbc.co.uk/news/
world-africa-15516795 (dostep: 23 wrzeénia 2013 1.).
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$rodkéw precyzyjnego razenia, odegralo takze rozpoznanie®. Mimo $rod-
kow zaradczych szacuje sie, ze w wyniku uzycia sily przez NATO zgineto
50-60 cywiléw. Sg to jednak znacznie mniejsze liczby niz w innych opera-
cjach tego typu®.

Intensywne dzialania komponentu morskiego i lotniczego pozwoli-
ly sitom koalicji pod dowddztwem NATO wypelni¢ postawione zadania.
W duzej mierze przyczynilo sie to do zwyciestwa powstancow, ogloszonego
przez Narodowg Rade Libijska 23 pazdziernika 2011 r., a wigc sze$¢ dni po
$mierci M. Kaddafiego. Poniewaz caty kraj znajdowat sie pod kontrola po-
wstancow, a Libijczykom nie zagrazaly juz regularne wojska rezimu, Rada
Bezpieczenstwa ONZ podjeta decyzje o wygaszeniu postanowien rezolucji
nr 1973, Efektem tego bylo zakonczenie operacji ,,Unified Protector”. Stalo
sie to w nocy z 31 pazdziernika na 1 listopada 2011 r. wraz z wylagdowaniem
ostatniego samolotu AWACS?. W ten sposéb dobiegla konca jedna z naj-
krotszych i najmniej kontrowersyjnych operacji w dziejach Sojuszu. Sukces
byl tym wiekszy, ze sity NATO i panstw partnerskich nie stracity zadnego
zolnierza™.

Problemy i wyzwania operacyjne napotkane przez NATO
w trakcie prowadzenia misji ,Unified Protector”

Mimo ze sily pod dowodztwem Sojuszu osiggnely zakladane cele pro-
wadzac intensywne dzialania na wymagajacym polu walki i niemalze nie
ponoszac przy tym strat wlasnych™®, to tak jak w trakcie kazdej poprzednie;j
operacji ujawnily si¢ pewne braki, trudnosci i wyzwania.

% Dodatkowo niejednokrotnie przed bombardowaniem elementdéw infrastruktury krytycznej zrzu-
cano ulotki lub nadawano wiadomosci radiowe, majace ostrzec ludnos¢ cywilng przed zblizajacym sie
nalotem.

' F Gaub, Six Strategic Lessons Learned from Libya: NATOs Operation Unified Protector, NATO
Defense College, s. 2-3, http://www.ndc.nato.int/research/publications.php?icode=6 (dostgp: 23 wrzeénia
2013 r.).

2 Resolution 2016 (2011), http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/2016%
282011%29 (dostep: 17 maja 2014 1.).

3 Operation Unified Protector NATO Arms Embargo NATO No-Fly Zone, GlobalSecurity.org, http://
www.globalsecurity.org/military/world/war/unified-protector.htm (dostep: 20 sierpnia 2013 r.).

*  F Gaub, op.cit., s. 2-3.

*  Podczas operacji ,,Unified Protector” poniesiono jedynie straty sprzetowe — 3 samoloty.
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Pod wzgledem strategicznym samo zorganizowanie misji okazalo sig
sporym problemem. Choc¢ libijski konflikt zbrojny toczyl si¢ w bliskim s3-
siedztwie Europy, to przywddcy panstw NATO nie mogli osiggna¢ poro-
zumienia w sprawie przeprowadzenia interwencji zbrojnej. Skutkowato to
rozpoczgciem dzialan pod przywddztwem Standéw Zjednoczonych przez
doraznie sformowang ,,koalicjg chetnych”.

Gdy w koncu zdofano osiagna¢ porozumienie, przez co NATO przeje-
to kierowanie i dowodzenie nad interwencja w Libii, stalo si¢ jasne, ze nie
wszyscy czlonkowie Sojuszu zamierzajg wzig¢ aktywny udzial w operacji. Ci,
ktoérzy podjeli sie uczestnictwa w misji zostali zmuszeni do ponoszenia ol-
brzymich kosztow. Byly one jednak do$¢ mocno rozwarstwione. Najwigkszy
ciezar poniosly Stany Zjednoczone, co zwigzane bylo z wykorzystaniem
w szerokim zakresie unikatowych zdolnosci. Doniosta w skutkach stafa sie
decyzja Niemiec o braku zaangazowania militarnego w misje libijska, ktorej
pochodng bylo wycofanie Zolnierzy Bundeswehry z zalég samolotéw E-3A
AWACS bioracych udzial w OUP. Poniewaz personel ten byt istotny dla
funkcjonowania tego komponentu, doprowadzito to poczatkowo do proble-
moéw w prowadzonej calodobowo operacji rozpoznawczej nad Libig™.

Misja ,,Unified Protector” potwierdzila wysoka skale uzaleznienia NATO
od Stanéw Zjednoczonych z powodu posiadania przez nie wylacznych
mozliwosci zastosowania na szerokg skale nowoczesnych zdolnosci wojsko-
wych, takich jak tankowanie w powietrzu, uzycie bezzalogowych statkéw
powietrznych oraz $rodkéw rozpoznawczo-wywiadowczych (Intelligence,
Surveillance and Reconnaissance, ISR)*. Nalezy podkresli¢, ze bez odpo-
wiedniego zaangazowania USA, operacja prawdopodobnie nie moglaby za-
konczy¢ si¢ sukcesem, a przynajmniej ulegtaby wydtuzeniu i wzrostyby jej
koszty — zaréwno ludzkie, jak i materialowe.

Pod wzgledem strukturalno-organizacyjnym problemy pojawily sie
na kazdym szczeblu kierowania i dowodzenia operacja, od Naczelnego
Dowoédztwa Pofaczonych Sit Zbrojnych w Europie poczawszy. Operacja
»Unified Protector” stala si¢ wyzwaniem dla dzialajacego w jego struktu-
rach Strategicznego Centrum Operacyjnego (Strategic Operations Center,
SOC). Okazalo sig, ze ta komdrka - dostosowywana do zadan przewidy-
wanych przez Koncepcje Strategiczng z Lizbony — nie byla w pelni zdolna

% D. E Baltrusaits, M. E. Duckenfield, op.cit., s. 32-34.
7 Ibidem, s. 38.
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do ich wykonywania. Co wigcej, stabosci SOC pojawily si¢ jeszcze zanim
rozpoczeto migdzynarodowa interwencje. Dotyczyly one gléwnie sfery roz-
poznawczo-wywiadowczej. Uwidocznil si¢ tu brak stosownej liczby anality-
kow, dysponujacych wyczerpujacg wiedza na temat teatru dziatan, wiaczajac
w to aspekt geograficzny, kulturowy, polityczny, militarny i ekonomiczny.
Zaangazowanie odpowiedniej grupy takich specjalistow z pewnoscig przy-
czynitoby sie do usprawnienia procesu decyzyjnego podczas prowadzenia
dzialan w ramach operacji ,,Unified Protector™.

Juz w trakcie trwania OUP duzym problemem okazal si¢ brak natowskie-
go wywiadu na teatrze dzialan, ktéry — we wstepnej fazie operacji — przy-
czynil si¢ do zmniejszenia poczucia §wiadomosci sytuacyjnej w SOC. Stan
ten powodowal ograniczenia w zdolnosciach Centrum do calodobowe-
go nadzorowania misji przez wszystkie dni w tygodniu. Operacja ,,Unified
Protector” ujawnila takze pewne braki infrastrukturalne - okazalo sig, ze
budynki SHAPE nie sg dobrze przystosowane do nadzorowania tego typu
misji. Zdarzaly sie przypadki, ze dla zaangazowanych oséb nie byto nawet
odpowiednich pomieszczen. Czesto musieli prowadzi¢ dzialania w odsepa-
rowanych od siebie budynkach, co powodowalo utrudnienia w pracy szta-
bowej oraz wydtuzanie proceséw planowania i koordynacji. Uwidocznity sie
takze stabosci dotychczasowej polityki personalnej — tworzac nowy zespot
zadaniowy, ktory mial by¢ odpowiedzialny za koordynowanie i nadzorowa-
nie wszelkich czynnosci na szczeblu strategicznym zwigzanych z prowadzo-
ng misjg, postugiwano si¢ osobami, ktére pracowaty dotad w réznych ko-
morkach organizacyjnych SHAPE. Prowadzito to do odrywania personelu
od swoich podstawowych zadan. Z racji, ze nie wszyscy byli odpowiednio
przygotowani do prawidlowego sprawowania powierzonych funkcji, po-
jawialy si¢ trudnosci w szybkim wdrozeniu niektérych oséb w nowe role.
Dodatkowym wyzwaniem okazaly si¢ czeste rotacje personelu, ktére przy-
czynialy sie do zakldcania ciaglosci i ptynnosci pracy sztabowej*.

Réwniez na szczeblu operacyjnym wystapity problemy. Podobnie jak
w SHAPE mialy one charakter organizacyjny, infrastrukturalny i personal-
ny. Sojusznicze Dowddztwo Sit Polaczonych w Neapolu okazalo si¢ w du-
zej mierze nieprzygotowane do kierowania dzialaniami w ramach OUP.
Okazalo sig, ze struktura, ktorg utworzono z mysla o skupieniu si¢ na ope-

38

M. Fryc, A. Brzoza, Strategiczne Centrum Zarzgdzania Kryzysowego NATO. Czy sprosta wyzwa-
niom bezpieczeristwa?, ,Kwartalnik Bellona”, nr 3, 2012, s. 94-97.
¥ Ibidem, s. 97.
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racjach utrzymania lub wymuszania pokoju, nie byla w pelni przystosowa-
na do kierowania dziataniami o tak wysokim nat¢zeniu dziatan bojowych.
Roéwniez tutaj pojawily si¢ klopoty ze skompletowaniem personelu dowddz-
twa operacyjnego. Podobnie jak w SHAPE rekrutowano go gléwnie z innych
komodrek organizacyjnych. Wystapily rowniez problemy zwigzane z brakiem
odpowiednich pomieszczen. Doprowadzilo to m.in. do pospiesznego ulo-
kowania sztabu w sali balowej Dowddztwa. Pojawialy si¢ takze komplikacje
z wyekwipowaniem personelu w niezbedny sprzet, taki jak np. komputery.
Duzym problemem podczas prowadzenia operacji okazal si¢ brak okreslenia
regionu geograficznej odpowiedzialnosci JFC. Uniemozliwilo to zatrudnie-
nie wczesniej stosownej liczby ekspertow, ktérzy analizowaliby ten obszar.
Posiadanie wlasciwej liczby analiz, dotyczacych m.in. kultury, miato wielkie
znaczenie. Dzieki temu mozliwe staloby sie bardziej precyzyjne przewidy-
wanie zachowan rebeliantéw oraz poszczegélnych plemion w wieloetnicz-
nej Libii. Praktykowane w trakcie OUP biezace radzenie si¢ w tym zakre-
sie obecnych w strukturach JFC oficeréw z krajéw arabskich - partneréw
NATO w misji (Jordania, Katar oraz Zjednoczone Emiraty Arabskie) nie
bylo w stanie zastgpi¢ analiz, jakie mogtaby przygotowa¢ kompleksowo zor-
ganizowana grupa ekspertow*.

W trakcie OUP ujawnily si¢ takze pewne braki i bledy zwigzane z zorgani-
zowang dotychczas strukturg dowodzenia i kierowania sitami powietrznymi.
Bardzo szybko okazalo sig, Ze jej oparcie na oddalonych od siebie Polaczonym
Centrum Operacji Powietrznych i Dowddztwie Polaczonego Komponentu
Powietrznego jest nieodpowiednie do prowadzenia dzialan bojowych na
duzg skale. Taka struktura utrudniata przeptyw informacji niezbednych do
sprawowania rzetelnego dowddztwa nad operacja, bowiem prowadzenie ko-
munikacji za pomocg wideokonferencji nie byto w stanie w pelni zastapi¢
fizycznego zlokalizowania razem elementéw CFAC i CAOC 5*.

Réwniez zorganizowanie i sposob dzialania Polaczonego Centrum
Operacji Powietrznych pozostawialo wiele do Zyczenia. Analitycy zarzuca-
ja, ze personel CAOC 5 byl skompletowany zbyt p6zno*>. Spowodowane to
bylo oczekiwaniem na decyzj¢ Rady Pdétnocnoatlantyckiej o przejeciu do-

“ F Gaub, op.cit., s. 3-4.

1 R. Weissgerber, S. Bierdzinski, M. Nawrocki, Z. Pitat, op.cit., s. 13-14.

] R. Greenleaf, The Air War in Libya, ,Air & Space Power Journal’, marzec-kwiecien 2013, s. 40,
http://www.au.af. mil/au/cadre/aspj/digital/pdf/articles/Mar- Apr-2013/F-greenleaf.pdf (dostgp: 21 sierp-
nia 2013 r.).
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wodzenia nad misjg. Dopiero wtedy do niewielkiej grupy oséb stuzacych
na stale w Centrum dolaczyly setki kolejnych Zolnierzy. Efektem tego byto
niemal natychmiastowe przepelnienie budynkéw, co - majac na wzgledzie
podobne problemy wystepujace w SHAPE czy JFC Neapol - stanowi o wiel-
kim wyzwaniu, jakie stoi przed NATO, czyli dostosowaniu wlasnej infra-
struktury do przysztych operacji®.

Wraz z naptywem wielonarodowego personelu, pojawily sie kolejne pro-
blemy. Zolnierze, ktérzy przybyli do Poggio Renatico okazali sie w réznym
stopniu wyszkoleni. Narodowe komponenty postugiwaly sie czgsto odmien-
nymi systemami Iacznosci i szyfrowania. Znamienny okazat sie tez brak jed-
nolitych lub chociaz ustandaryzowanych zasad uzycia sity (rules of engage-
ment) czy zakladanego maksymalnego poziomu strat wlasnych. Wszystko
to spowalnialo i utrudnialo prowadzenie dzialan*.

Pod wzgledem taktycznym wielkim wyzwaniem dla koalicji byto prze-
strzeganie gtéwnej zasady, jaka przyswiecala sitom w trakcie operacji, czyli
bezwzglednego unikania strat wérod ludnosci cywilnej. Przyczynialo sie to
do przypisania olbrzymiej roli dziataniom rozpoznawczym oraz proceso-
wi wyboru wlasciwych celow. Wojska M. Kaddafiego skutecznie potrafily to
utrudniac stosujac taktyke polegajaca na przebieraniu si¢ w cywilne ubrania
oraz uzbrajanie i poruszanie si¢ pospolitymi wérdd miejscowej ludnosci sa-
mochodami. Wymuszony przez to dynamiczny wybor celow niost ze sobg
pewne problemy, ktore polegaly gtéwnie na dosy¢ dtugim procesie zatwier-
dzania obranych obiektéw do zbombardowania. Poniewaz nie opracowano
dla misji wspdlnych zasad uzycia sily, ostateczna decyzja o ataku zapadata
nie w kokpicie samolotu, lecz w narodowym komponencie znajdujacym si¢
w CAOC 5. Nieraz doprowadzalo to do sytuacji, ze pilot oczekujacy w po-
wietrzu na potwierdzenie zgody na przeprowadzenie bombardowania zmu-
szony byl do powrotu do bazy z powodu wyczerpania paliwa®. Bezwzgledne
unikanie strat wérod ludnosci cywilnej wymusilo takze stosowanie niemal
wylacznie bardzo kosztownej broni precyzyjnej, ktorej zapasy podczas in-
tensywnej kampanii bardzo szybko si¢ kurczyly. Szczegdlnie widoczne bylo
to wérdd sojusznikéow posiadajacych mniejszych rozmiaréw sity zbrojne.
Przykladem mogg tu by¢ Dania i Norwegia, ktére juz w czerwcu zglaszaly

3 Ibidem, s. 39.
4“4 Ibidem, s. 39-41.
= Ibidem.
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niedobor srodkéw precyzyjnego razenia*. Ostatecznie z powodu wyczerpa-
nia takiego uzbrojenia z koncem lipca 2011 r. drugie z tych panstw wycofalo
sie z udziatu w operacji¥.

Implementacja operacyjnych do$wiadczen zebranych przez NATO
w trakcie oraz po zakonczeniu operacji

Jak juz wczedniej zasygnalizowano, problemy napotkane podczas pro-
wadzenia operacji nie przeszkodzily sitom dowodzonym przez Sojusz
Péinocnoatlantycki w efektywnym wypelnieniu zatozonych zadan i celow.
NATO, na tyle ile bylo w stanie, potrafilo juz w czasie misji umiejetnie do-
stosowywac si¢ do pojawiajacych si¢ wyzwan. Z kolei przeprowadzane po
zakonczeniu operacji libijskiej gruntowne analizy ujawnionych przeszkod
i brakow skutkujg dalszg implementacjg nowych rozwigzan.

Przygladajac si¢ biezagcym problemom zwigzanym z deficytem odpowied-
nich sit i srodkéw mozna dostrzec, ze udalo sie je rozwigza¢ dzieki duzemu
zaangazowaniu USA i pozostatych liderow (Wielka Brytania, Francja), jak
réwniez dostatecznemu rozbudowaniu sojuszniczych struktur oraz liczby
dotychczas wykonywanych zadan. Umozliwialo to przeprowadzanie pew-
nego rodzaju przesunieé, czego dobitnym przykladem bylo rozstrzygniecie
kwestii sparalizowania misji kontrolujacych przestrzen powietrzng Libii
samolotéw AWACS, po wycofaniu niemieckich cztonkéw zalég. Zaistnialy
w ten sposéb problem udalo si¢ rozwiaza¢ dzieki decyzji wladz w Berlinie
o oddelegowaniu tych zotnierzy do przeprowadzanych réwnoczesnie przez
ten sam Komponent E-3A lotéw nad Afganistanem. Pozwolilo to na przesu-
niecie czesci wydzielonego z innych panstw personelu latajacego do tej pory
nad Hindukuszem do samolotéow uczestniczacych w OUP*.

Dobrym rozwigzaniem istotnych z punktu widzenia prowadzenia ope-
racji przeszkod zwigzanych z wyczerpaniem uzbrojenia oraz niedoborem
unikatowych zdolnosci (tankowanie w powietrzu czy identyfikacja celéw
zaawansowanymi srodkami rozpoznania) wydaje si¢ by¢ adaptacja sojuszni-
czej idei smart defence. Rozwdj ,,inteligentnej obrony”, polegajacej na facze-

% D. E Baltrusaits, M. E. Duckenfield, op.cit., s. 48.

¥ Operation Unified Protector NATO Arms Embargo NATO No-Fly Zone, GlobalSecurity.org, http://
www.globalsecurity.org/military/world/war/unified-protector.htm (dostep: 20 sierpnia 2013 r.).

“  D. F Baltrusaits, M. E. Duckenfield, op.cit., s. 33-34.
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niu mniejszych nakladéw przez poszczegélne panstwa cztonkowskie w celu
osiggniecia przez synergie wspolnych zdolnosci militarnych, powinien
w przyszlosci zniwelowac te problemy. Pierwsze symptomy dzialania zgod-
nie z t3 inicjatywa pojawily sie jeszcze podczas trwania misji, kiedy wskazy-
wano na mozliwo$¢ uzupelnienia wyczerpanego uzbrojenia przez dostawy
z Agencji Wsparcia NATO (NATO Support Agency) czy z panstw niebio-
ragcych w niej udzialu, takich jak Niemcy*. Operacja ,,Unified Protector”
stala si¢ takze jednym z determinantéw odbywajacego sie po jej zakoncze-
niu szczytu NATO w Chicago (20-21 maja 2012 r.), na ktérym sporo uwagi
poswiecono zagadnieniom smart defence. Efektem tego byto umieszczenie
stosownych zapisow w Deklaracji szczytu NATO o zdolnos$ciach obronnych.
Wyrazono w niej m.in. zadowolenie z wprowadzanych przez grupy panstw
czlonkowskich wielonarodowych projektéw wpisujacych sie w te inicjatywe
oraz wskazano, ze jest ona ,w centrum nowego podejscia”>’.
Doswiadczenia zwigzane z zarzadzaniem operacja w Libii przetozyly
sie na konkretne zmiany w SHAPE. Istniejace tam dotychczas Strategiczne
Centrum Operacji przeformowano w Strategiczne Centrum Zarzadzania
Kryzysowego NATO (Comprehensive Crisis and Operations Management
Center, CCOMC). Nowa komorka, ktéra 3 maja 2012 r. osiagnela wstepna
zdolnos$¢ operacyjna, powstata, aby majac na uwadze zaobserwowane pod-
czas kampanii trudnosci, dostosowaé Sojusz do wyzwan stojacych przed
nim w kontekscie przyjetej w 2010 r. Koncepcji Strategicznej z Lizbony.
Utworzenie struktury CCOMC opartej na idei ,,mysle¢, planowac i dziataé
strategicznie”, ma stworzy¢ warunki do wzmocnienia zdolno$ci dowodzenia
Naczelnego Dowodcy Sit Potaczonych w Europie podczas prowadzenia ope-
racji zarzadzania kryzysowego oraz w ramach obrony zbiorowej. Reformujac
Centrum polozono nacisk, aby jego konstrukcja uwzgledniata mozliwos¢
wlaczenia w trakcie sytuacji kryzysowej dodatkowych sit i srodkéw. Dlatego
tez w nowo powolanej strukturze CCOMC wyodrebniono dwa istotne ele-
menty - rdzen i wzmocnienie. W ten sposdb zakltada si¢, ze CCOMC osig-
gnie pelng swiadomos¢ sytuacyjna dzigki zintegrowaniu informacji pocho-
dzacej z réznych zrédet (jawnych i niejawnych) oraz obszaréw (wojskowych
i cywilnych), przy wykorzystaniu potencjatu wlasnego i wspoélpracujacych
partneréw. Uzyskany w ten sposob kompleksowy stan wiedzy przyczyni¢

9 Ibidem, s. 38.
0 Deklaracja szczytu NATO o zdolnosciach obronnych, ,Bezpieczenstwo Narodowe”, nr 22, Biuro
Bezpieczenstwa Narodowego, Warszawa 2012, s. 191-195.
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ma sie do wsparcia proceséw podejmowania decyzji politycznych i militar-
nych. Umozliwi takze prawidtowe planowanie strategiczne oraz skuteczne
zarzadzanie i dowodzenie podczas operacji’'.

Omawiajgc zmiany zachodzace w Sojuszu nie sposéb poming¢ reformy
systemu dowodzenia, ktora zostala zaaprobowana podczas odbywajacego
sie 8-9 czerwca 2011 r., a wiec jeszcze w trakcie trwania dziatan w Libii,
spotkania ministrow obrony panstw NATO. Chociaz przyczyn tej restruk-
turyzacji nie mozna upatrywa¢ w procesie implementacji doswiadczen
z OUP, to nalezy jg przyblizy¢ ze wzgledu na fakt, ze bedace jej konsekwen-
cja zmiany odpowiadajg wyzwaniom, jakie ujawnily sie podczas operacji
»Unified Protector” oraz staja si¢ punktem wyjscia do kolejnych modyfikacji.
Reforma zaklada bowiem zmniejszenie struktury dowodzenia, jednocze$nie
stawiajac na wicksza efektywno$¢. W jej wyniku zlikwidowano Polaczone
Dowddztwo (Joint Command) w Lizbonie oraz dualizm geograficznego po-
dzialu dowodztw wielonarodowych komponentéw rodzajow sit zbrojnych
na péinocng i poludniowa Europe. W rezultacie pozostaly dwie, pelnigce
role dowddztw operacyjnych, kwatery gtéwne sit potaczonych — w Neapolu
i w Brunssum. Kazda z nich, po raz pierwszy w historii NATO, posiada
zdolnos$¢ do prowadzenia gléwnej operacji ,na teatrze”. Natomiast za do-
starczenie im sit i srodkéw odpowiedzialne s3 dowddztwa: Sit Powietrznych
(AIRCOM) w Ramstein, Marynarki Wojennej (MARCOM) w Northwood
i Wojsk Ladowych (LANDCOM) w Izmirze> .

W zamysle dokonanych reform, wzmocnienie znaczenia JFC Neapol
powinno przyczyni¢ sie do wyeliminowania dotychczasowych problemdw.
Przeprowadzona konsolidacja spowodowala bowiem zwigckszenie obsa-
dy personalnej oraz lepsze wyposazenie techniczne budynkéw. Zaklada
sie rowniez, ze z racji nadal niestabilnej sytuacji w Afryce Pélnocnej i na
Bliskim Wschodzie, region ten pozostanie w obszarze zainteresowania
NATO. Dzigki temu Sojusz jest lepiej przygotowany do przeprowadzenia
kolejnych misji w ramach koncepcji odpowiedzialnosci za ochrone®. Ma to
takze wplyw na posiadanie wigkszego zasobu wiedzy, co utatwi prowadzenie
ewentualnych dziatan.

>t M. Fryc, A. Brzoza, op.cit., s. 97-100.

32 Background on NATO Command Structure Review. czerwiec 2011, http://www.nato.int/nato_static/as-
sets/pdf/pdf_2011_06/20110609-Backgrounder_Command_Structure.pdf (dostep: 23 wrzeénia 2013 r.).
> F Gaub, op.cit., s. 3-4.
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Pozostawienie w nowej strukturze jednego Dowodztwa Sit Powietrznych
(AIRCOM) oraz zmniejszenieliczby centréw operacji powietrznych (CAOC)
ma réwniez przyczyni¢ si¢ m.in. do zapewnienia wigkszej efektywnosci
wypelniania zadan. Jest to szczegélnie istotne w kontekscie opisywanych
wczesniej problemow, jakie wystapily w trakcie OUP w procesie dowodze-
nia dzialaniami lotniczymi. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze wlasciwie
juz po rozpoczeciu misji nastegpowaly zmiany majace na celu usprawnienie
dotychczas zorganizowanej struktury. Najwazniejsza z nich wiaze si¢ z wy-
dang 2 kwietnia 2011 r. decyzjg gen. R. Jodice’a o przeniesieniu wydzielonej
czesci Dowodztwa Komponentu Powietrznego Sit Potaczonych z Izmiru do
Poggio Renatico. Kiedy po miesigcu proces przeprowadzki dobiegt konca,
CFACC dziatalo z CAOC 5 w strukturze modelowej opartej na pionach:
strategii, planowania, dziatan biezacych, rozpoznania oraz wsparcia. Dzigki
temu udalo si¢ osiaggna¢ efekt synergii, co wptynelo pozytywnie na efektyw-
no$¢ prowadzenia kampanii powietrznej>*.

Operacja w Libii pokazata takze, ze NATO potrafi dostosowa¢ taktyke
prowadzenia dzialan zbrojnych do wyzwan, jakie wynikaja z zachowania si¢
przeciwnika oraz z ograniczen prawnych. Najbardziej wymagajaca okazata
sie pod tym wzgledem misja ochrony ludnosci cywilnej i obszaréw przez
nig zamieszkanych. Znaczacym ograniczeniem byla tu niemozliwo$¢ uzy-
cia wojsk ladowych, co determinowalo skupienie wysitkow w tym zakresie
przede wszystkim na lotnictwie. Bezwzgledne unikanie strat wsrdd ludnosci
cywilnej podczas prowadzenia atakdéw z powietrza na pozorujace sily re-
beliantéw wojska M. Kaddafiego, rozmieszczone w rejonach zaludnionych
wymusilo poszukiwanie rozwigzan majgcych ulatwi¢ ten proces. Jednym
z nich bylo zaangazowanie od poczatku czerwca 2011 r. $migtowcéw bojo-
wych przez Francje i Wielkg Brytanig™.

Duzo wigksze znaczenie mialo jednak uzycie bezzalogowych statkéw po-
wietrznych. W takcie operacji odegraly one istotng role jako bardzo dobre
platformy rozpoznawcze dostarczajace w czasie rzeczywistym dane, ktore
mozna bylto konfrontowac z dotychczas posiadanymi informacjami. Dzigki
temu ulatwiony i bardziej sprecyzowany zostal proces wyboru wtasciwych
obiektow ataku. Oprdcz tego drony stanowily alternatywe dla samolotow
zalogowych, bowiem uzywane byly takze jako platformy bojowe. Operacja

*  R. Weissgerber, S. Bierdzinski, M. Nawrocki, Z. Pilat, op.cit., s. 13-18.
»  Operation Unified Protector NATO Arms Embargo NATO No-Fly Zone, GlobalSecurity.org, http://
www.globalsecurity.org/military/world/war/unified-protector.htm (dostep: 20 sierpnia 2013 r.).
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w Libii udowodnila, ze zastosowanie bezzalogowcow staje si¢ nieodlgcznym
elementem prowadzenia nowoczesnych dziatan zbrojnych i prowadzi do
zmian na wspoélczesnym polu bitwy. Specjalisci dostrzegaja ich fenomen,
polegajacy na mozliwosci dlugotrwatego utrzymywania si¢ w powietrzu,
zasiegu dzialan oraz zdolnos$ciach rozpoznawczych. Uzycie bezzalogowych
statkow powietrznych umozliwia tez przeprowadzenie szybkiego i precyzyj-
nego ataku. Poza tym z racji, Ze nie posiadaja one zalogi, nie sa podatne na
ograniczenia psychofizyczne pilotéw, a nade wszystko ich ewentualne ze-
strzelenie nie pociaga za sobg strat ludzkich.

Nie oznacza to jednak, ze w bliskiej przysztosci drony catkowicie zastapia
samoloty zalogowe. Operacja ,,Unified Protector” udowodnila, ze obecnie
bezzalogowce mozna efektywnie wykorzystac¢ jedynie w bezpiecznej prze-
strzeni powietrznej, ktéra, tak jak w przypadku kampanii libijskiej, musi
zosta¢ wymuszona i utrzymana przez tradycyjne $rodki lotnicze. Poniewaz
na polu bitwy zaklada si¢ w przyszlosci wzajemne wspodtdzialanie i uzupet-
nianie si¢ obu rodzajow samolotéw, rozwijane beda one jednoczesnie. Pod
tym wtasnie katem opracowuje sie w NATO nowe procedury i wytyczne
taktyczne. Misja w Libii byla pierwszg operacja zarzadzania kryzysowego,
podczas ktorej na szeroka skale zastosowano bezzalogowe statki powietrzne,
dlatego doswiadczenia z niej ptynace wywieraja duzy wplyw na proces ich

powstawania®.

Podsumowanie

Misja ,,Unified Protector” udowodnita, ze NATO jest zdolne do prowadze-
nia operacji zarzadzania kryzysowego. Mimo to ukazala wiele probleméw,
ktére Sojusz — chcac nadal efektywnie spelnia¢ swoja role — musi rozwia-
za¢. Wielkim wyzwaniem dla NATO jest stosunkowo powolny proces po-
dejmowania decyzji politycznych dotyczacych wydawania zgody na podje-
cie dziatan militarnych. Duza liczba panstw czlonkowskich réznigcych sie
polozeniem geograficznym, potencjalem gospodarczo-militarnym, kulturs,
a takze nieraz posiadajaca dosy¢ odmienne interesy narodowe, nie sprzyja
szybkiemu osiaggnieciu zgody, zwlaszcza w przypadku operacji spoza artyku-

6 A. Etchells, Reflections on Op Unified Protector, UK Defence Forum, http://www.defenceviewpoints.
co.uk/military-operations/reflections-on-op-unified-protector (dostep: 20 sierpnia 2013 r.).

Bezpieczenstwo Narodowe 2014 /1l 177



Mateusz Zajaczek

tu 5 Traktatu Péinocnoatlantyckiego. Z tego powodu nalezy si¢ gruntownie
zastanowi¢ nad zmianami w mechanizmach decyzyjnych wewnatrz Sojuszu.

Operacja w Libii udowodnila, Ze europejscy cztonkowie NATO zmuszeni
sg zwigkszy¢ wspolprace w celu wyeliminowania problemu niedoboru sit
i srodkow, w tym uzaleznienia od Stanéw Zjednoczonych w dziedzinie uni-
katowych zdolnosci, takich jak np. tankowanie w powietrzu, bezzatogowe
statki powietrzne, zwiad i rozpoznanie. Pod tym wzgledem duze nadzieje
wiaze si¢ z realizacjg inicjatywy smart defence, ktéra ma umozliwi¢ mniej-
szym panstwom Sojuszu wspolne uzyskanie dotychczas deficytowych zdol-
nosci przy okazji niwelujac negatywne konsekwencje popularnych w ostat-
nich latach cig¢ w budzetach obronnych. Osiagniecie celow tej idei przy-
czyni¢ si¢ powinno do utrzymania, a nawet wzmocnienia dotychczasowej
zdolnosci NATO do wypelniania postawionych przed nim zadan.

Misja w Libii jest takze zrodtem doswiadczen, ktére wskazujg, jak nalezy
organizowac¢ struktury dowddcze misji. Z tego powodu NATO rozpoczeto
juz podczas OUP implementacje nowych rozwigzan. Bardzo istotne bylo do-
stosowanie procesu dowodzenia Polagczonym Komponentem Powietrznym,
co ukazalo, ze Sojusz potrafi dziata¢ dynamicznie. Przeprowadzona w latach
2011-2012 reforma struktury dowodzenia NATO daje kolejne mozliwosci
wdrozenia w poszczego6lnych dowddztwach zmian wynikajacych z doswiad-
czen w Libii. Duzg uwage skupia si¢ na wzmocnieniu zdolnosci w dziedzinie
planowania i zarzagdzania operacjami. Misja w Libii wskazala, ze nalezy po-
tozy¢ wigkszy nacisk na osiggnigcie pelnej sSwiadomosci sytuacyjnej. W celu
jej zapewnienia sojusznicze dowodztwa musza dysponowaé odpowiednia
liczbg analitykow posiadajacych wiedze nie tylko z zakresu wojskowosci,
ale tez m.in. kultury i religii. Cze$¢ z nich powinna by¢ zatrudniona stale,
dla reszty trzeba stworzy¢ warunki pozwalajace na szybkie zaangazowanie.
Podobnie sytuacje nalezy rozwigza¢ z pozostalymi specjalistami niezbed-
nymi do przeprowadzenia udanej operacji. Potrzeby te generujg koniecz-
nos$¢ odpowiedniego dostosowania infrastruktury dowddztw sojuszniczych.
Powinna ona umozliwiaé szybkie, sprawne wzmocnienie. W tym celu nalezy
odpowiednio wcze$nie przygotowaé poszczegdlne budynki i pomieszczenia
z mys$la o zapewnieniu warunkow do efektywnego zarzadzania operacja.

Operacja ,,Unified Protector” okazala si¢ tez bardzo cenng lekcjg prowa-
dzenia dzialan militarnych, zwlaszcza w ramach misji odpowiedzialnosci
za ochrone. Udowodnilta m.in. jak istotne jest posiadanie odpowiednich sit
morskich, ktorych duza autonomicznos¢ i zasieg stosunkowo tatwo umoz-
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liwia ich rozlokowanie w rejonie kryzysu. Dzieki temu pozwalajg skutecz-
nie nadzorowac przestrzeganie embarga oraz zabezpieczac trasy zeglugowe
przed negatywnym wplywem konfliktu. Jednostki ptywajace moga stanowié¢
tez dogodne platformy do dziatan rozpoznawczo-zwiadowczych czy bojo-
wych (libijska obrona przeciwlotnicza zostala zniszczona przy pomocy po-
ciskow manewrujacych wystrzeliwanych z okretéw).

Najwigksze implikacje OUP powoduje jednak pod katem prowadzenia
dzialan powietrznych. Podczas kampanii w Libii lotnictwo odegrato decy-
dujaca role. Interwencja udowodnila, jak wazne jest posiadanie wysoko za-
awansowanych technologicznie sit i srodkéw. Bardzo istotne podczas pro-
wadzenia operacji zarzadzania kryzysowego okazuje si¢ stosowanie niemal
wylacznie precyzyjnych $rodkéw razenia oraz prowadzenie skomplikowa-
nego procesu wyboru wlasciwych celéw ataku, ktéry wymaga zaangazowa-
nia wielu osob. Pozadana jest przy tym standaryzacja zasad uzycia sily oraz
kompatybilnos¢ srodkéw lacznosci. Konieczne jest takze dysponowanie
unikatowymi zdolno$ciami, takimi jak np. tankowanie w powietrzu. Misja
w Libii wskazuje réwniez na wzrastajaca przydatnos¢ bezzalogowych stat-
kow powietrznych, ktére chociaz jeszcze nie sa w stanie w pelni zastgpic
tradycyjnych $rodkéw lotniczych, beda odgrywaly w kolejnych konfliktach
znaczacg role. Z tego powodu warto inwestowac srodki w ich rozwo;.

Dotychczas implementowane zmiany oraz pojawiajace si¢ roznego ro-
dzaju inicjatywy wskazuja, ze NATO wycigga wnioski z ujawnionych pod-
czas kampanii w Libii probleméw. Wdrazanie nowych rozwigzan jest jednak
procesem ciaglym i nalezy spodziewac sie, Ze opisane powyzej postulaty wy-
nikajace z doswiadczen uzyskanych w trakcie misji ,Unified Protector”, beda
nadal mie¢ wplyw na dalsze tendencje rozwojowe w kontekscie prowadze-
nia przyszlych operaciji.
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