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Bezpieczenstwo Polski 1918-2004.
Granice, system miedzynarodowy;,
sita wlasna

Andrzej Harasimowicz
Centrum Europejskie Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2013

Autor, teoretyk i praktyk stosunkow miedzynarodowych, podjat interesu-
jaca probe wszechstronnego przedstawienia zmian w bezpieczenstwie Polski
na przestrzeni osiemdziesigciu szesciu lat, tzn. od 1918 do 2004 r., czyli w za-
sadniczo réznych okresach historycznych, tzn. Drugiej Rzeczypospolitej,
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej oraz Trzeciej Rzeczypospolitej. Konczy
swoje rozwazania na momencie wejscia Polski do Unii Europejskiej, czyli
zakonczenia procesu formalnego integrowania si¢ naszego kraju z instytu-
cjami zachodnimi.

Profesor A. Harasimowicz przyjal szerokie i nowatorskie zalozenie me-
todologiczne, precyzujac trzy gtéwne elementy okreslajace bezpieczenstwo
panstwa we wspomnianych trzech okresach historycznych:

* geostrategiczne polozenie, w tym zwlaszcza rola i znaczenie granic,

potencjal gospodarczy i ludno$ciowy najblizszych sasiadow,

* system bezpieczenstwa migdzynarodowego, w ktéorym funkcjonuje
panstwo,

* sila wlasna, na ktdra skladajg si¢ potencjal militarny, sprawno$¢ admi-
nistracyjna, sposéb funkcjonowania panstwa w kontekscie zapewnia-
nia bezpieczenstwa, prowadzenie polityki zagranicznej i dyplomacji.

Obszerna narracja z perspektywy tych trzech elementéw, ujmowanych
przy tym w ewolucyjny sposob, przyniosta wartosciowe i ciekawe spostrze-
zenia. I tak np. stabniecie i osamotnienie strategiczne II Rzeczypospolitej
prowadzace do kleski 1939 r. wyjasnia nie tylko niekorzystng sytuacja geo-
polityczna, ale takze fatalnie i sztucznie uksztaltowanymi powersalskimi gra-
nicami, krétkowzrocznym traktowaniem mniejszo$ci narodowych (polityka
asymilacji), niewykorzystaniem potencjatu wspoétpracy politycznej i militar-
nej oraz staboscia koncepcji bezpieczenstwa zbiorowego Ligi Narodéw. Ta
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ostatnia oraz rownolegta stabos¢ zewnetrznych gwarancji bezpieczenstwa,
budzita zrozumiala nieche¢ sternikéw dwczesnego polskiego panstwa; ta
uzasadniona watpliwo$¢ przetrwala do dzisiejszych czaséw w postaci nie-
checi do rozwigzan traktatowych. Ksztalt graniczny nie uzyskal petnej ak-
ceptacji mocarstw zachodnich i spotecznosci miedzynarodowej, a ponadto
konfliktowatl Polske z wigkszo$cig sasiadow. Pouczajaca jest surowa krytyka
budowania tzw. sily wlasnej w zarzadzaniu gospodarka, panstwem, sitami
zbrojnymi i dyplomacja w okresie miedzywojennym. Jesli chodzi o t¢ ostat-
nig, to jej krytyczne potraktowanie wydaje si¢ uzasadnione, ale autor przy-
pisuje jej zbyt duza wage w budowie skutecznego bezpieczenstwa panstwa,
zwlaszcza gdy wchodzi w detale personalne i inne wewnetrznego funk-
cjonowania MSZ (podobne zastrzezenie mozna odnies¢ takze do okreséw
PRL iIII RP). Autor udowadnia, ze generalnie czynnik sgsiedzko-graniczny
wplywal najsilniej na bezpieczenstwo panstwa, na drugim miejscu w hierar-
chii tych czynnikow stawia system miedzynarodowy, a dopiero na trzecim
miejscu sile wlasna.

W rozdziale o historii bezpieczenstwa II Rzeczypospolitej zwraca uwa-
ge na ciekawe ujecie czynnikow bezpieczenstwa Polski w wojennych latach
1939-1945. Chodzi tu nie tylko o wydatne pogorszenie si¢ sity wlasnej w sto-
sunku do sgsiadéw, ,,policyjna role” J. Stalina w naszym regionie, miedzy-
narodowe przetargi wokot polskich granic bez udzialu polskiego rzadu, ale
takze o to, ze relacje sasiedzkie cechowata nienawis¢ i nawet ludobdjstwo,
ktdre przeniosty si¢ na okres powojenny. Jednoczesnie nie mniej interesuja-
ce s3 rozwazania na temat zwigzku miedzy zarzgdzaniem Polskim Panstwem
Podziemnym a wzmocnieniem bezpieczenstwa narodowo-panstwowego.

Rozdziat o PRL autor opatruje wymownym podtytutem ,,Skrepowanie,
bunt i nadzieja”. Poréwnuje sytuacj¢ PRL do Krélestwa Polskiego po 1815 r.
Skrepowanie to rézne formy strategicznego podporzadkowania Zwigzkowi
Radzieckiemu i logice jaltanskiego, dwubiegunowego systemu miedzy-
narodowego. To podporzadkowanie bylo wzmocnione przede wszystkim
brakiem miedzynarodowo uznanych polskich granic, generalng staboscia
tego satelickiego panstwa i bezposrednim uzaleznieniem sit zbrojnych od
radzieckiego dowddztwa wojskowego. Autor stusznie unika jednak jednoli-
cie ciemnego obrazu PRL, wyodrebniajac 5 okresow jej istnienia: masowego
terroru (1944-47); ,podboju spoteczenstwa” (1948-56); represji selektyw-
nej realnego socjalizmu (1956-81); stanu wojennego (1982-86); bezradno-
$ci i kapitulacji (1986-89). Dostrzega proby ostabiania wigzéw zaleznosci
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od ZSRR, cho¢ byly one niekonsekwentne i nieskuteczne. Dotyczy to m.in.
zaangazowania polskiej dyplomacji w Plan Rapackiego, helsinski proces
KBWE, walke o uznanie granicy na Odrze i Nysie. Probuje takze réznicowac
spojrzenie na funkcjonowanie 6wczesnej dyplomacji, cho¢ w drobniejszych
sprawach nie uniknat uproszczen, np. w odniesieniu do mechanizméw wie-
lostronnego kontrolowania PRL na forach ONZ i KBWE, postugujac sie
malo wiarygodnym Zrédlem, tzn. nierzetelnymi ocenami osoby, ktéra nie
byta $wiadkiem 6wczesnych dzialan (s. 259). Radzieckie imperium stosowa-
to bardziej wyrafinowane metody.

Koncowy rozdzial, zatytutowany ,Wielkos¢ i malo$¢”, zajmuje si¢ powsta-
niem korzystnego $rodowiska i systemu miedzynarodowego dla realizacji
celéow polskiej polityki bezpieczenstwa, a zwlaszcza prawno-miedzynaro-
dowego zagwarantowania granic i integralno$ci terytorialnej naszego pan-
stwa oraz wejscia do integracyjnych ugrupowan $wiata zachodniego. Autor
przekonujaco uzasadnia teze, zZe Polska wybila si¢ na niepodleglos¢, ale
staneta przed zadaniem wybicia si¢ na wielko$¢, rozumiang jako zdolnos¢
do wspoétpracy w Europie i na $§wiecie. W tym trzecim okresie ma najlep-
sze w historii warunki do realizacji swoich celow bezpieczenstwa. I w tym
rozdziale pojawily si¢ pewne stabosci, np. w odniesieniu do ,,zarzadzania
dyplomacjg” (przesadne chyba opinie o wplywie stuzb specjalnych i MON
na stuzbe zagraniczng) czy charakteru oraz efektywnosci reform sit zbroj-
nych po 1989 r. Zbyt skrétowo potraktowane zostaly takie osiggnigcia III RP
jak wyprowadzenie wojsk radzieckich z Polski i uwolnienie si¢ od Uktadu
Warszawskiego.

Wartosciowym uzupelnieniem ksigzki sg tabele ilustrujace tezy auto-
ra w odniesieniu do wybranych elementéw wplywajacych na bezpieczen-
stwo Polski, np. potencjatu gospodarczego i wojskowego naszego kraju na
tle sgsiednich panstw (w tym PKB per capita), wydatkéw na cele obronne
oraz syntetycznego podsumowania na tle europejskim poziomu sity wta-
snej Polski, problemu jej granic i charakteru systeméw migdzynarodowych
w latach 1918-2004. Imponujaca jest takze obszerna bibliografia, chociaz
szkoda, ze nie zostata uzupetniona indeksem osobowym.

W sumie, mimo wspomnianych niezasadniczych zreszta mankamen-
tow, praca na temat ewolucji bezpieczenstwa Polski w latach 1918-2004, ze
szczegélnym uwzglednieniem problemoéw granic, systemu miedzynarodo-
wego i sily wlasnej, jest znaczacym i oryginalnym wkladem w polska lite-
rature na ten temat i w pelni spetnia standardy naukowe. Jej walorem jest
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takze zywy styl, ilustrowanie wielu tez anegdotami, unikanie suchych aka-
demickich wywodoéw. Stanie si¢ ona na pewno nieodzownym sktadnikiem
akademickiej bibliografii polskiej polityki bezpieczenstwa.

Ksigzka prof. A. Harasimowicza nabiera nowej aktualnosci na tle anek-
sji Krymu i podwazenia przez Rosje fadu bezpieczenstwa europejskiego,
wypracowanego w postaci porozumien poczatkéow lat dziewiecdziesigtych
ubieglego wieku, a takze nowej sytuacji bezpieczenstwa Polski. Moze wigc
sta¢ si¢ jednym z dobrych punktéw odniesienia do nieuniknionych pogte-
bionych dyskusji na powyzszy temat.

dr hab. Jerzy M. Nowak
Stowarzyszenie Euro-Atlantyckie, b. ambasador RP przy NATO
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Convergence: Illicit Networks
and National Security
in the Age of Globalization

Michael Miklaucic, Jacqueline Brewer (red.)
NDU Press, Waszyngton 2013

Publikacja Convergence: Illicit Networks and National Security in the Age
of Globalization Michaela Miklaucica i Jacqueline Brewer to ksigzka szcze-
golna, poswiecona zagadnieniu tak ztozonemu, ze niewielu sposrdéd eksper-
tow w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego i migdzynarodowego odwaza
sie stawi¢ mu czota. Wspoélczesny swiat odpowiada bowiem na jedno z naj-
wigkszych wyzwan adaptacyjnych w ciggu niemal calej historii ludzkosci.
Pojawienie si¢ jednoczesnie nie tylko zagrozen ze strony podmiotéw nie-
panstwowych, ale - dodatkowo - bytéw funkcjonujacych w strukturach sie-
ciowych stanowi prog, ktéry zakwalifikowa¢ mozna jako czynnik sktaniaja-
cy do zmiany paradygmatu bezpieczenstwa tak indywidualnych panstw, jak
i calej spotecznosci miedzynarodowe;.

Autorzy zebrani przez Michaela Miklaucica i Jacqueline Brewer podej-
muja zatem trudne wyzwanie przedstawienia niezwykle ztozonych procesow
w szczegolnie trudnym, wymykajacym sie opisowi srodowisku bezpieczen-
stwa. Srodowisko to jest nie tylko coraz mniej ustrukturyzowane - zmie-
rzajac ku formie gteboko przenikajacych sig sieci, ale takze niezwykle dyna-
miczne - zmiany w nim zachodza niemal na naszych oczach. Realizacja tego
ambitnego zadania przeprowadzona zostala w sposob przejrzysty i konse-
kwentny.

Zaczynaja od opisu globalnego $rodowiska bezpieczenstwa, zwracajac
uwage na to, ze rozwdj miedzynarodowego wspolistnienia i wspolzalezno-
$ci — cho¢ pozadany - niesie za sobg liczne skutki uboczne (okreslane przez
autoréw mianem ,,bladzacej globalizacji” - deviant globalization), wynika-
jace z tzw. negatywnych synergii ewoluujacych w $rodowisku miedzyna-
rodowym. Prébuja takze juz w trakcie zapoznawania si¢ z trescig ksigzki
da¢ odbiorcy mozliwos¢ oceny zasadnosci jej powstania. Stuzy temu proba
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okreslania globalnej skali i wptywu funkcjonowania nielegalnych sieci oraz
handlu realizowanego w obszarach niekontrolowanych przez prawo krajo-
we i miedzynarodowe. Przedstawiaja jednak nie tylko zbadane przez siebie
wczesniej wartosci i statystyki zjawisk przestepczych, ale takze metodologie
umozliwiajaca odbiorcy wlasng ocene osiggnietych przez nich wynikéw ba-
dawczych.

Przechodza nastgpnie do opisu nielegalnych operacji sieci przestepczych,
zachowujac na tyle wysoki stopien szczegétowosci, ze ich rozwazania maja
aspekt utylitarny i pozwalaja na opracowywanie nowych, praktycznych roz-
wigzan w walce z tymi zjawiskami. Szczegélnie interesujaca czedcig tego
rozdzialu sg rozwazania dotyczace finansowania dzialalnosci przestepczej
oraz prania aktywéw pochodzacych z nielegalnych zrodel, ktore stanowia
krytyczny element tego rodzaju dzialalnosci.

Kolejnym obszarem, ktéremu uwage poswiecili redaktorzy i autorzy
ksigzki jest wplyw dzialalnosci nielegalnych sieci na suwerennos¢ panstwa.
Jest to aspekt powaznej przestepczosci zorganizowanej niezmiernie istotny
z punktu widzenia strategicznie rozumianej troski o bezpieczenstwo pan-
stwa. Wsréd zjawisk bedacych zagrozeniami na tym poziomie wskazaé
nalezy te, w wyniku ktérych organizacje przestepcze daza do przemiany
i degradacji sposobu funkcjonowania struktur panstwowych, co wptywa na
efektywno$¢ realizacji najbardziej podstawowych zadan panstwa. Nalezy do
nich miedzy innymi daleko posunieta korupcja prowadzaca - jak piszg au-
torzy — do powstania koncepcji ,,przestepczego panstwa’.

Autorzy nie pozostawiajg jednak odbiorcéw w przekonaniu o swoistej
nieuchronnosci tych zagrozen. Ostatnia czg$¢ ksigzki poswigcona zostala
opisowi taktyk i strategii przeciwdzialania zdiagnozowanym zagrozeniom.
Analiza autoréw obejmuje takie zagadnienia, jak strukturalne zmiany w spo-
sobie podejmowania wysitkow w obszarze przeciwdzialania nielegalnym
sieciom (poprzez realizacje koncepciji sieci przeciwko sieciom, a zatem takie
przeformulowanie struktur panstwowych, aby zdolne byly do adekwatnego
reagowania na dynamiczne dzialania ze strony organizacji przestepczych).
Odnoszg si¢ oni réwniez do koncepcji militarnego wsparcia w przeciwdzia-
faniu transnarodowej przestepczosci zorganizowanej. Koncepcja ta — cho¢
niewatpliwie interesujaca — musi jednak by¢ rozpatrywana w odniesieniu do
rzeczywistosci, w ktorej powstala, to jest prawnych i organizacyjnych ram
istniejacych w Stanach Zjednoczonych.
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Utylitarny i poznawczy walor pozycji Convergence: Illicit Networks and
National Security in the Age of Globalization Michaela Miklaucica i Jacqueline
Brewer sg nie do podwazenia. Z pozycja ta zapoznac si¢ powinien kazdy, kto
powaznie traktuje ,nadgzanie” za badaniami w dziedzinie bezpieczenstwa
narodowego i miedzynarodowego. Za sama ksigzka za$ przemawia nie tylko
jej cenna tres¢, ale takze przejrzysty, niezwykle uporzadkowany jezyk oraz
solidne podejscie metodologiczne, ktore stalo si¢ podstawa jej konstrukeji.

dr Krzysztof Liedel
Biuro Bezpieczenistwa Narodowego
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Implosion; the End of Russia
and What It Means for America

Ilan Berman
Regnery Publishing Inc., An Eagle Publishing Company, Waszyngton 2013

Wizja $wiata bez Rosji pociaga zaréwno teoretykéw, jak i praktykow sto-
sunkow miedzynarodowych. Wystarczy wymienic tylko najgtosniejsze pozy-
cje ostatnich kilku lat: George Friedman' zapowiedzial wielkie starcie miedzy
Europg i USA z jednej, a Rosjg z drugiej strony, ktére rychlo doprowadzi
do upadku Rosji i nieoczekiwanego rozkwitu Polski, co nastapi okolo 2015 r.
Wiktor Suworow ,,dat czas” Rosji i W. Putinowi do 2024 r., potem - jak prze-
widuje - ruchy narodowowyzwolencze wspomagane przez pelzajaca aneksje
chiniska rozsadza Rosje od $rodka. Profesor szacownego MGIMO, Oleg Arin®
stwierdzit wrecz, ze Rosja juz dawno utracila walory podmiotu stosunkéw
miedzynarodowych zdolnego realnie wplywac na bieg wydarzen. W nurt ten
wpisuje sie diagnoza Ilana Bermana, wiceprezesa American Foreign Policy
Council, wydawcy Journal of International Security Affaires, eksperta do
spraw Rosji, konsultanta CIA i Departamentu Obrony USA, autora ksigzki
Implozja; koniec Rosji i co to oznacza dla Ameryki, przewidujacego powolne
wyniszczenie, a prawdopodobnie réwniez rozpad Rosji przed 2040 r. Fakty,
trendy i liczby, ktérymi operuje I. Berman sg powszechnie znane: katastro-
falny ubytek ludnosci stowianskiej w Rosji, lawinowy przyrost ludnosci mu-
zulmanskiej, ekspansja Chin na Dalekim Wschodzie. I. Berman dostrzega
w nich jednoznaczne zagrozenia i prognozuje, ze do 2040 r. Rosja stanie si¢
panstwem niebezpiecznym dla $wiata, poniewaz posiadajacym najbardziej
liczebng populacje wyznawcow islamu, jednoczesnie za$ utrzyma arsenal nu-
klearny i state cztonkostwo w Radzie Bezpieczenstwa ONZ.

Prognoza I. Bermana (podobnie, jak wspomnianych wczesniej W. Suwo-
rowa iO. Arina) zbudowana jest wokot tezy, Ze w najblizszych latach rosyjski

' G. Friedman, Nastepne 100 lat, prognoza na XXI wiek; mocarstwo nad Wislg?, Przeklad: M. Anto-
siewicz, Wydawnictwo A.M.E. Plus Group, Warszawa 2009.

2 O. Arin, Jeaduyamv nepsviii 6ex: mup 6e3 Poccuu. [Dwudziesty pierwszy wiek: Swiat bez Rosji],
wydawnictwo M.: Anbanc, Moskwa 2001.

Bezpieczenistwo Narodowe 2014/1I 261



Implosion; the End of Russia and What It Means for America

Daleki Wschod stanie si¢ terenem ,,pelzajacej” ekspansji chinskiej. Dzi$ juz
jest ona widoczna jako masowe osadnictwo chinskich imigrantéw zarobko-
wych, jednak docelowo przeksztalci si¢ ono w aneksje, a Daleki Wschdd —
dzis rosyjski - rzadzony bedzie z Pekinu. Wtadze ChRL - twierdzi I. Berman
— systematycznie i planowo pracuja na rzecz przyspieszenia upadku Rosji
przez wspieranie legalnej i nielegalnej emigracji na Syberi¢ oraz przez finan-
sowanie tam dtugoterminowych inwestycji na wielka skale — duzo wieksza,
niz inwestycje rzadu rosyjskiego. W nieodlegtej przysztosci Chiny moga wy-
sunac¢ wobec Rosji roszczenia terytorialne, co jest tym bardziej prawdopo-
dobne, ze obecnie obowiazujacy traktat graniczny miedzy FR a ChRL wy-
gasa w 2021 r. Do tego czasu uklad sil miedzy Rosjg a Chinami tak mocno
przechyli sie na korzys¢ Chin, ze Rosja nie bedzie w stanie przeciwstawic
sie zagdaniom silniejszego sasiada. Aby wigc zrekompensowac sobie straty
terytorialne na Syberii i Dalekim Wschodzie, Rosja systematycznie podej-
mowac bedzie starania o odbudowanie wplywdéw na terytorium poradziec-
kim w Europie, co doprowadzi do zupelnej absorpcji Bialorusi i sprowokuje
caly szereg kampanii wymierzonych przeciwko Ukrainie i innym sgsiednim
panstwom.

Autor dowodzi, ze rosyjska opinia publiczna dostrzega wprawdzie pro-
blemy wewnetrzne, ale holduje blednemu przeswiadczeniu, Ze sg one réw-
nowazone przez dominacj¢ na arenie miedzynarodowej — zwlaszcza dzieki
posunieciom na kierunku syryjskim i iranskim (a ostatnio: ukrainskim),
dzieki czemu Rosja wcigz jest i pozostanie mocarstwem. Jednak w dlugiej
perspektywie decydowa¢ nie beda przewagi zewnetrzne, ale problemy we-
wnetrzne, ktore zadecydujg o rozpadzie lub nawet upadku Rosji.

To, co zdaniem I. Bermana stanowi ewidentne zagrozenie (dla Rosji i dla
$wiata), rosyjska opinia publiczna postrzega jako wyzwanie, ktéremu wtadze
muszg, mniejszym lub wigkszym kosztem, sprosta. Zaprezentowana przez
autora prognoza tendencji opiera si¢ bowiem na zalozeniu, ze otoczenie
wewnetrzne i zewnetrzne Rosji pozostawac bedzie w stanie niezmiennym.
Oznaczaloby to, ze przewidywania sprawdzg si¢ w przypadku statycznego
(,;uchwyconego na fotografii’) stanu biezacego, nie ma natomiast wariantéw
prognozy w sytuacji zachodzacych zmian. Nie ma bowiem pewnosci czy
w Rosji nie dokonaja si¢ zadne zmiany, modyfikujace procesy i tendencje,
czy Unia Europejska obronng reka wyjdzie z kryzysu i pozostanie waznym
graczem na arenie miedzynarodowej, czy rozwdj Chin toczy¢ si¢ bedzie
wedlug dotychczasowego scenariusza skutecznego utrzymywania w ryzach
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wlasnego spoleczenstwa (w polityce wewnetrznej) i pokojowych aneksji go-
spodarczych na zewnatrz, wreszcie — czy pafstwa bandyckie, terrorysci czy
jakiekolwiek inne podmioty dzialajace ponadnarodowo, ktére istniejg lub
dopiero moga ujawni¢ swoja obecno$¢ nie zdotajg zakloci¢ logiki rozwoju
wydarzen ani odwrdcic sojuszy. Jesli jednak okaze sig, ze choc¢by jedna z wy-
mienionych okolicznosci ulegnie zmianie, zakltécona zostanie konstrukeja
calego wywodu, w ktérym autor nie przewidzial wariantéw. Mimo to ksigz-
ka I. Bermana warta jest uwaznego przeczytania. Nie na darmo wizja ,,$wia-
ta bez Rosji” frapuje najlepszych autoréw. Wydarzenia, jakie wiosng 2014 r.
rozegraly sie na Krymie wydaja si¢ niektdre tezy I. Bermana potwierdzac.

Ewa Mazur-Cieslik
Biuro Bezpieczenstwa Narodowego
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Getting it right in Afghanistan

Scott Smith, Moeed Yusuf, Colin Cookman (red.)
United States Institute of Peace, grudzien 2013

Ksigzka stanowi udang prébe przedstawienia calosciowej, spdjnej kon-
cepcji uporzadkowania sytuacji politycznej i spolecznej w Afganistanie.
Moment jej wydania — 2013 r. — zbiega si¢ w czasie z planowanym na koniec
2014 r. zakonczeniem misji ISAF w tym kraju. Obecnie (kwiecien 2014 r.)
przysztos¢ dalszej obecnosci NATO w Afganistanie, ktory to czynnik bedzie
mial kluczowe znaczenie dla warunkéw bezpieczenstwa w tym kraju, pozo-
staje niejasna. Kwestia ta bedzie z kolei decydujaca dla dalszego funkcjono-
wania w Afganistanie miedzynarodowych instytucji cywilnych oraz moz-
liwosci prowadzenia dzialalnoéci ekonomicznej, zaréwno przez podmioty
zagraniczne, jak i lokalne. Stawia to pytania o trwalo$¢ kruchej stabilizacj,
osiagnietej po 13 latach obecnosci zachodnich sil zbrojnych w tym panstwie.
Przyklad Iraku, ktéry po opuszczeniu tego panstwa przez sily USA, wcigz
zmaga si¢ z rosnaca falg przemocy, nie jest budujacy.

Czes¢ odpowiedzi na powyzsze pytania znajdziemy w pozycji, kto-
ra jest kompilacja artykuléw ekspertow nie tylko zajmujacych sie kwestia
Afganistanu, ale takze — w wybranych przypadkach - pochodzacych z tego
regionu. Zaletg ksigzki jest kompleksowe podejscie do kwestii budowy
afganskiego panstwa, z uwzglednieniem roli wszystkich sit polityczno-woj-
skowych w samym Afganistanie, jak i w jego bezposrednim otoczeniu.

Getting it right in Afghanistan jest podzielona na trzy czeéci. W pierwszej
autorzy analizujg sytuacje wewnetrzng panstwa i mozliwosci zbudowania
trwatego konsensu politycznego migdzy wszystkimi grupami etnicznymi,
religijnymi i politycznymi w Afganistanie. Przyktadowo, Matt Waldman
analizuje w niej kwesti¢ podjecia rozméw z ugrupowaniami talibow, wska-
zujac, ze niezaleznie od destabilizujacej roli jaka pelnity one w ostatnich
dekadach, pozostaja koniecznym elementem przysziego porozumienia poli-
tycznego w Afganistanie.

Czes¢ druga poswiecona jest roli sagsiadow w procesie stabilizacji tego pan-
stwa, ze szczegolnym uwzglednieniem dziatan Pakistanu oraz Indii. Trzecia
za$ dotyczy procesu pokoju i pojednania. Znajdujacy si¢ w tej czesci artykut
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Hamisha Nixona oraz Caroline Hartzell pt. Beyond Power Sharing. Institutional
Options for an Afghan Peace Process jest dobrym przykladem $wiadczacym
o wartosci calej ksigzki. Autorzy nie ograniczaja si¢ do przedstawienia ogol-
nego zarysu konfliktow wewnetrznych oraz zasad, wedlug ktérych powinny
one zosta¢ rozwigzane. Prawdziwg warto$¢ dodang stanowig przyklady kon-
kretnych rozwigzan instytucjonalnych zastosowanych z powodzeniem w pan-
stwach takich jak Liberia, Mozambik, Burundi, Rwanda czy Macedonia, ktore
zmagaly sie z problemami wewnetrznymi o réznej skali i intensywnosci.

Rezultaty diugotrwalego zaangazowania militarnego w Iraku i Afganistanie
stanowig wazna lekcje dla $wiata zachodniego. Oprocz oczywistych wnioskow
(np., ze sita militarna nie wystarczy do osiggniecia trwatego pokoju i stabiliza-
cji) przyniosly réwniez refleksje, ze $wiat zachodniej demokracji jest w pew-
nym sensie unikatowy, a jego zasady nie dadzg si¢ w prosty sposéb implemen-
towac w krajach o odmiennej kulturze, historii, tradycji i zwyczajach spolecz-
nych oraz religijnych. Ta wiedza powinna stac si¢ memento dla kolejnych prob
odgérnego narzucania innym panstwom zasad demokracji na wzdr zachod-
ni, niezaleznie od tego jak bardzo wierzymy w jej doskonalo$¢. Szczegélnie
w panstwach takich jak Afganistan, w ktorych pojecia, takie jak ,,granice”,
~wspolnota’, ;wladza centralna” czy ,,prawa cztowieka” s3 rozumiane inaczej,
niz w Europie. Proba narzucenia silnej centralnej wladzy okazala sie fiaskiem
w kraju, ktory opiera sie na matych wspolnotach lokalnych, w ktérych pozy-
c¢ja ,naturalnych” lideréw starszyzny jest znacznie wieksza niz gubernatoréw
i innych demokratycznych instytucji oraz ich przedstawicieli. Istotng czes$¢
ksigzki zajmuja réwniez rozwazania o roli sasiadéw Afganistanu w jego sta-
bilizacji, w szczegoélnosci Pakistanu. Z jednej strony przyklady zaangazowa-
nia Unii Afrykanskiej w rozwigzywanie probleméw np. w Mali, czy wsparcie
panstw arabskich w dziataniach przeciwko rezimowi Muammara Kaddafiego
w 2010 r. $wiadczg o tym, Ze lekcja ta zostata przez Zachdd odrobiona. Z dru-
giej jednak, nierozwiazany pozostaje dylemat, czy lokalne panstwa, ktére same
zmagaja si¢ z problemem niestabilnosci i znajduja si¢ w stanie konfliktéw (np.
indyjsko-pakistanski spor o Kaszmir) sa w stanie przyczynic si¢ w sposob po-
zytywny do rozwoju Afganistanu.

Mimo tych uwag, czytajac Getting it right in Afghanistan trudno oprze¢ sie
wrazeniu, ze ksigzka ta powinna zosta¢ napisana i doglebnie przestudiowana
w panstwach NATO nie w 2013 r., ale 10 lat wcze$nie;j.

Przemystaw Pacuta
Biuro Bezpieczenstwa Narodowego
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The Dispensable Nation.
American Foreign Policy in Retreat

Vali Nasr
Doubleday 2013

Vali Nasr mial okazje obserwowal polityke USA wobec Afganistanu
i Pakistanu od kulis, pelnigc w latach 2009-2011 funkcje doradcy Richarda
Holbrooke, specjalnego wystannika prezydenta USA do wspomnianych wyzej
panstw. Pozwolilo to autorowi — naukowcowi i analitykowi, zwigzanemu m.in.
z Brookings Institution — na poglebiong analize amerykanskiej polityki nie tylko
wobec Afganistanu i Pakistanu, ale réwniez Bliskiego Wschodu. Analizg, ktora
nie stawia administracji Stanéw Zjednoczonych w najlepszym $wietle.

V. Nasr wskazuje na wiele bledéw w bliskowschodniej i afgansko-paki-
stanskiej polityce USA. W pewnym momencie czytelnik odnosi wrazenie,
ze kolejne rozdzialy - dotyczace Afganistanu, Pakistanu, Iraku, Iranu czy
»arabskiej wiosny” — ukladaja si¢ w gorzka litani¢ niepowodzen i porazek
amerykanskiej administracji. Co ciekawe, autor w podobnym stopniu kry-
tykuje polityke Georgea W. Busha, jak i jego nastepcy.

Jedna z najbardziej zdumiewajacych informacji ptynacych z lektury jest fakt,
ze R. Holbrooke, specjalny wystannik prezydenta USA do AfPaku (termin, ja-
kim Amerykanie okreslaja Afganistan i Pakistan), nigdy nie spotkal sie osobiscie
z Barackiem Obama. Przedstawia takze zakres zakulisowych rozgrywek, prowa-
dzonych przez personel Bialego Domu - osoby najblizsze prezydentowi USA -
ktory skutecznie reglamentowat dostep informacji gtowie panstwa. Ciekawostka
jest, ze gléwnym warunkiem, jaki przedstawita Hillary Clinton, zgadzajac si¢ na
przyjecie teki sekretarza stanu, byl bezposredni dostep do prezydenta i mozli-
wos¢ rozmowy z nim w cztery oczy, bez udzialu doradcéw glowy panstwa.

Oczywiscie nalezy mie¢ na wzgledzie, ze ksigzka jest dedykowana pamig-
ci R. Holbrookea, ktory w tej powiesci przedstawiony jest jako postaé niemal
pomnikowa. Drugim niewatpliwe pozytywnym bohaterem jest H. Clinton.
Autor lojalnie na poczatku ksigzki oznajmia, ze byl zwolennikiem jej kan-
dydatury w prawyborach prezydenckich Partii Demokratycznej. Rodzi si¢
tu jednak z miejsca pytanie — skoro H. Clinton byla §wiadoma wszystkich
utrudnien, jakie przed R. Holbrooke’iem stawiali inni przedstawicieli ame-
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rykanskiej administracji, to czemu nie podjeta dziatan, mogacych zmieni¢
ten stan rzeczy? Na ten temat autor milczy.

V. Nasr opisuje cichg rywalizacje, jaka toczyta si¢ miedzy Departamentem
Stanu a Departamentem Obrony w kwestii ksztaltowania amerykanskiej
polityki. Wskazuje takze, ze dopiero po objeciu urzedu prezydenta przez
B. Obame, w Bialym Domu powstal zespdt calo$ciowo zajmujacy sie
Afganistanem i Pakistanem - za czaséw G. W. Busha oba panstwa ,,podle-
galy” odrebnym wydzialom, co autor wytyka jako jeden z podstawowych
bledow amerykanskiej polityki.

W rozdziale dotyczacym Iranu V. Nasr zauwaza, ze wyznaczenie expressis
verbis przez prezydenta B. Obame ,,czerwonej linii” Iranowi w kwestii jego
programu nuklearnego bylo ryzykownym posunieciem. Autor twierdzi, ze po
takiej deklaracji Stany Zjednoczone bytyby zmuszone zaatakowac Iran w przy-
padku przekroczenia przezen wyznaczonej granicy, gdyz inaczej ucierpiataby
wiarygodnosci USA. Z perspektywy czasu - i przekroczeniu innej ,,czerwonej
linii” przez rezim Baszara Assada — stowa te nabieraja nowego wymiaru.

Autor twierdzi, ze Stany Zjednoczone powinny mocniej skupic sie na rosng-
cych wplywach Chin na Bliskim Wschodzie, ktére w niedalekiej przyszlosci
mogga by¢ wickszym wyzwaniem dla USA w perspektywie bliskowschodniej niz
kwestia terroryzmu czy proliferacji broni nuklearnej. Poréwnanie amerykanskiej
i chinskiej aktywnosci na Bliskim Wschodzie oraz w Afganistanie i Pakistanie,
ktorej poswiecono odrebny rozdzial, przywodzi V. Nasra do ponurej konstatacji,
ze Stany Zjednoczone same wpychajg ten region w orbite wptywéw Chin.

Autor stawia tezg, ze Bliski Wschdod nadal powinien odgrywa¢ kluczowa
role w amerykanskiej polityce zagranicznej, nawet — a moze przede wszystkim
— w obliczu ogloszonego strategicznego zwrotu ku regionowi Azji i Pacyfiku.
Argumentuje to m.in. faktem, ze cho¢ Stany Zjednoczone coraz bardziej unie-
zalezniajg si¢ od dostaw surowcéw z Bliskiego Wschodu, to panstwa azjatyc-
kie s3 nadal od nich uzaleznione. Zauwaza takze, ze popelniane przez kolejne
administracje bledy moga — cho¢ z trudem - zosta¢ odwrdcone, ale wymaga-
loby to odpowiedniej strategii i dlugotrwalego wysitku.

Ksigzka V. Nasra jest pozycja wazna i istotng nie tylko dla oséb zaintereso-
wanych problematyka bliskowschodnig i afgansko-pakistanska, ale dla kazde-
go czytelnika, ktory chcialby poszerzy¢ swoja wiedze na temat mechanizmow
funkcjonowania administracji Stanéw Zjednoczonych.

Janusz Tomaszewski
Biuro Bezpieczenstwa Narodowego
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