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Spis tresci

25 lat polskiej strategii bezpieczenstwa

Stanistaw Koziej, Adam Brzozowski

Lata dziewie¢dziesigte XX w. byly okresem radykalnych zmian w Europie Srodkowej
i Wschodniej. Po ponad czterech dekadach zaleznosci blokowej, Polska zdofala wybi¢ si¢ na
samodzielno$¢ w sprawach bezpieczenstwa i obronnosci. Kolejne lata, to okres budowania pel-
ni polskiej podmiotowosci strategicznej w sojuszniczych systemach bezpieczenstwa (NATO
i UE). Ogrom zmian jaki si¢ dokonal w tym czasie zaowocowal ewolucja narodowej kultury
strategicznej i swoistym renesansem myslenia o sprawach bezpieczenstwa. Centralnym punk-
tem tych przemian stalo si¢ kryterium interesu narodowego. Teraz czas na kolejny krok - etap
utrwalania zdobytej wiedzy strategicznej i doskonalenia sposobdw jej zastosowan w praktyce.
Dobrg okazje ku temu stwarza nowelizacja obecnie obowiazujgcej strategii bezpieczenstwa.

»Doktryna Komorowskiego” - préba scharakteryzowania.
Idea, zakres, priorytety, realizacja

Mariusz Fryc

Przyjeta w rezultacie rekomendacji Strategicznego Przegladu Bezpieczenstwa Narodowego (SPBN)
strategia zréwnowazonego umie¢dzynarodowienia oraz usamodzielnienia Polski w dziedzinie bez-
pieczenstwa, publicznie znana pod nazwa ,,doktryny Komorowskiego’, stata sie wykladnia bieza-
cej polityki bezpieczefistwa oraz obronnosci w naszym panstwie. Zaklada ona wyrazne przenie-
sienie priorytetow bezpieczenstwa panstwa z zaangazowania zewnetrznego na zadania zwigzane
z bezposrednig ochrong i obrong. W ,,doktrynie” tej wskaza¢ mozna 10 strategicznych zadan re-
alizacyjnych, ktérym prezydent Bronistaw Komorowski przypisuje szczegdlna wage i znaczenie.
Praktyczne ich wdrazanie, w obecnych uwarunkowaniach geostrategicznych, wydaje sie wasci-
wym kierunkiem dzialania Rzeczypospolitej Polskiej stuzacym istotnemu wzmocnieniu wlasnego
potencjatu obronnego, a takze stanu narodowego i miedzynarodowego bezpieczefistwa.

Rozbrojenie w wymiarze humanitarnym

Zdzistaw Lachowski

Rozwoj sytuacji na arenie miedzynarodowej determinuje przestawienie akcentéw w kwe-
stiach umacniania bezpieczenstwa. Ogromny postep poczyniono w dziedzinie zakazu i ogra-
niczenia broni masowego razenia, bron klasyczna takze zostala poddana kontroli, szczegdlnie
w Europie. Kampania na rzecz tzw. humanitarnej kontroli zbrojeni (konwencjonalnych) pod-
kreslita nowy wymiar problemu ,,broni nieludzkiej”, ktéra poza zastosowaniem na polu walki
niesie dotkliwie negatywne skutki dla cywili i rozwoju spoleczno-ekonomicznego po wyga-
$nieciu konfliktu. Zakaz min przeciwpiechotnych, do ktérego w 2013 r. przylaczyta sie Polska,
uruchomil szeroki front zaniepokojonych panstw i organizacji pozarzadowych domagajacych
sie upowszechnienia zakazu niehumanitarnych srodkéw walki. Réwnolegle inny nurt panstw
dazy takze do ,ucywilizowania” tej kwestii, jakkolwiek bez spektakularnych wynikow.
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Pojecie ,,czas wojny” oraz problemy wynikajace z jego
niedookreslonosci w polskim systemie prawnym

Marek Surmarniski

Dla sprawnego i efektywnego funkcjonowania panstwa, zwlaszcza w sytuacji zagrozenia jego
bezpieczenstwa, niezbedne sa precyzyjne przepisy prawa regulujace tryb i sposob reagowania
jego struktur oraz odpowiednie procedury postgpowania. Jednakze mozna mie¢ watpliwosci,
czy niektore regulacje w tym zakresie s3 na tyle jednoznaczne, aby spelnity zakladang przez
ustawodawce role. Problem dotyczy w szczegdlnosci uzywanego w polskim prawodawstwie
pojecia ,,czas wojny”. Niniejszy artykul stanowi probe oceny regulacji odnoszacych sie¢ do
problematyki ,,czasu wojny” w aspekcie procesu przygotowan obronnych, podwyzszania go-
towosci obronnej panstwa i funkcjonowania pafistwa w warunkach wojennych.

Bezpieczenstwo dostaw gazu dla Grupy Wyszehradzkiej
i pozostalych panstw Unii Europejskiej
Pawet Turowski

Anektowanie przez Federacje Rosyjska Krymu, integralnej czesci terytorium Ukrainy wy-
wotalo reakcje polityczne wigkszosci panstw $wiata. Unia Europejska i Stany Zjednoczone
wprowadzity sankcje ekonomiczne i finansowe wobec Rosji, postuluje si¢ takze zredukowa-
nie zaleznoéci energetycznej panstw Unii Europejskiej od dostaw gazu z Federacji Rosyjskiej.
O ile Europa Zachodnia moze stosunkowo tatwo zastapi¢ gaz ze wschodu, o tyle panstwa
Grupy Wyszehradzkiej (V4) s3 jednymi z najbardziej zaleznych od rosyjskich dostaw.
Zdywersyfikowanie rynku Czech, Polski, Stowacji i Wegier zaleze¢ bedzie m.in. od budowy
nowych potaczen gazowych miedzy panstwami, uruchomienia dostaw paliwa od nowych do-
stawcOw oraz wprowadzenia zmian regulacyjnych ulatwiajacych budowanie wspélnego ryn-
ku dostaw gazu w ramach Unii Europejskiej.

Nowy American way of war? — Wspolczesne wojny Stanow
Zjednoczonych

Lukasz Smalec

Zakonczenie operacji w Iraku, plany wycofania z Afganistanu, ograniczone zaangazowanie
USA w interwencje w Libii czy wreszcie rezygnacja z dzialan przeciwko rezimowi syryjskie-
mu $wiadczg o zmianie podejscia Stanéw Zjednoczonych do uzycia sity zbrojnej. Jest to wta-
$ciwy moment, aby odpowiedzie¢ na pytanie, czy obecnie ksztaltuje sie nowy American way
of war. Tradycyjny American way of war, uksztaltowany pod wptywem doswiadczen kolejnych
konfliktéw zbrojnych toczonych przez Stany Zjednoczone, podlegat ciagglej ewolucji zaréwno
pod wplywem wojen jak i ograniczonych interwencji zbrojnych. Zasadnicze znaczenie na
jego ksztalt wywarta wojna w Wietnamie i bolesna lekcja ptynaca z tego konfliktu dla Stanéw
Zjednoczonych. Sukces w operacji ,,Pustynna Burza” przesadzil z kolei o wzroécie znaczenia
posiadanej przewagi militarnej w procesie planowania strategicznego. Technologiczna hubris
dala o sobie zna¢ z cala moca za kadencji G.W. Busha, przyczyniajac si¢ do ,wciagniecia”
Stanéw Zjednoczonych w trwajaca ponad dekade niezwykle kosztowna wojne z terrorem.
Kolejna administracja wyciagneta wlasciwe wnioski z toczonych w niesprzyjajacych warun-
kach geostrategicznych wojen w Afganistanie oraz Iraku. Wywarlo to istotny wptyw zaréwno
na strategie jak i praktyke w zakresie sztuki wojennej.
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Operacyjny wymiar misji ,,Unified Protector” - doswiadczenia
plynace z operacji pod katem rozwoju zdolnosci militarnych NATO

Mateusz Zajgczek

W 2011 r. koalicja panstw pod dowddztwem NATO przeprowadzila operacje ,Unified
Protector” majaca na celu zapewnienie ochrony ludnos$ci cywilnej pograzonej w wojnie do-
mowej Libii. Trwajaca ponad siedem miesiecy interwencja ujawnila organizacyjne, struktu-
ralne oraz zwigzane z deficytem odpowiednich sil i srodkéw stabosci europejskich cztonkéw
Sojuszu. Okolicznodci te determinowaly konieczno$¢ poszukiwania konstruktywnych roz-
wigzan i biezacego reagowania na pojawiajace si¢ problemy. Podejscie to, cho¢ umozliwito
osiagniecie konicowego sukcesu, to jednak unaocznilo potrzebe trwalej implementacji zebra-
nych doswiadczen i kontynuowania procesu transformacji, ktéry pozwoli dostosowaé Sojusz
do nowych wyzwan bezpieczenstwa.

Bliskowschodnia ,,zimna wojna” czyli saudyjsko-iranska rywalizacja
w regionie w obliczu ,,arabskiej wiosny”

Aleksandra Dzisiow-Szuszczykiewicz

Rosnace w ostatnich latach napigcia na linii Teheran-Rijad wywolaly dyskusj¢ na temat nowej
»zimnej wojny” na Bliskim Wschodzie. Cho¢ ani Iran, ani Arabia Saudyjska nie s3 zaintereso-
wane uwiklaniem si¢ w bezpo$redni konflikt, to staraja sie uzyskac przewage przez szukanie
sojuszy wérdd regionalnych sit politycznych, a takze przez wroga propagande - stad analogia
do zimnej wojny miedzy Stanami Zjednoczonymi a Zwigzkiem Radzieckim. Obydwa panstwa
rywalizujg ze sobg o religijne, polityczne i ekonomiczne przywodztwo gtéwnie przez konflikty
zastepcze (proxy conflicts). Odwrotnie jednak niz w przypadku powyzszego konfliktu z XX w.,
na Bliskim Wschodzie nie ma, jak dotad, nuklearnego wy$cigu zbrojen i wynikajacych zen
zagrozen. Brakuje trwalych obozéw wokol adwersarzy, staby jest trzeci wielki protagonista
- Egipt, a znaczaca rol¢ odgrywa globalne mocarstwo — USA. Trudno tez spodziewac si¢ po-
dobnego do zimnowojennego zakoniczenia tej bliskowschodniej ,,zimnej wojny”.

Od wrogosci do Sevres: brytyjsko-izraelskie relacje w perspektywie
kryzysu sueskiego
Janusz Tomaszewski

Kryzys sueski bez watpienia nalezy do najwazniejszych wydarzen drugiej polowy XX w.
Stanowil punkt przelomu w powojennej polityce. Wczeéniej Francja i Wielka Brytania byly
$wiadome swej sltabszej pozycji wzgledem Stanéw Zjednoczonych i Zwigzku Radzieckiego,
ciggle jednak uwazaly si¢ za $wiatowe mocarstwa. Dopiero kryzys sueski uswiadomit brytyj-
skim i francuskim elitom politycznym oraz spolecznosci migdzynarodowej, jak watte byty
podstawy tych zalozen. W ramach analizy tego wydarzenia warto si¢ przyjrze¢ procesowi,
ktory doprowadzit do zawigzania tymczasowego sojuszu brytyjsko-izraelskiego, wymierzo-
nego w Egipt.

Indyjsko-pakistanski konflikt o Kaszmir jako zagrozenie
dla bezpieczenstwa w Azji. Historia i perspektywy

Przemystaw Pacuta

Spor terytorialny o Kaszmir ma swoja dlugg histori¢ i stanowi najpowazniejszy problem w re-
lacjach indyjsko-pakistanskich. Prowincja ta byta przedmiotem trzech wojen migdzy tymi
panstwami oraz jest Zrédlem nieustajacych napie¢ miedzy rzadami w Islamabadzie i Nowym
Delhi. Konczacy w 2000 r. swoja druga kadencje prezydencka William J. Clinton nazwat
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Kaszmir ,,najbardziej niebezpiecznym miejscem na $wiecie” zwracajac uwage, ze ze wzgledu
na arsenaly nuklearne obu panstw, potencjalny konflikt moégltby zamieni¢ si¢ w globalng ka-
tastrofe. Cho¢ dotychczas ta grozba nie zostala spetniona, problem Kaszmiru stanowi jeden
z najwazniejszych wyzwan bezpieczenstwa w Azji.

Recenzje 251

Bezpieczenstwo Polski 1918-2004. Granice, system migdzynarodowy, sifa wasna, 253
A. Harasimowicz, (J.M. Nowak)

Convergence: Illicit Networks and National Security in the Age of Globalization, 257
M. Miklaucic, J. Brewer (red.), (K. Liedel)

Implosion; the End of Russia and What It Means for America, I. Berman, (E. Mazur-Cieslik) 261

Getting it right in Afghanistan, S. Smith, M. Yusuf, C. Cookman (red.), (P. Pacuta) 265
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Biogramy autoréw 269
Informacja dla autoréw 271
Procedura recenzowania zewnetrznego 272
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25 years of Polish security strategy evolution

Stanistaw Koziej, Adam Brzozowski

The 1990s marked a period of radical changes in Central and Eastern Europe. After more
than four decades of bloc-related dependency, Poland managed to regain her independence
in security and defense related matters. The following years were devoted to building Poland"s
full strategic independence within allied security systems (NATO and the UE). The bulk of
changes which took place at that time resulted in the evolution of the national strategic cul-
ture and a certain kind of renaissance in thinking about security-related matters. The criterion
of national interest came to be the centre of gravity for the changes. Now time has come to
make the next step - to consolidate the gained strategic knowledge and to improve its practi-
cal application. A good opportunity to do so is provided by an amendment to the currently
binding security strategy.

The ,,Komorowski Doctrine” - towards a description.
The idea, scope, priorities, implementation

Mariusz Fryc

The strategy of sustainable internationalization and autonomy of Poland's security, publicly
known as the ,,Komorowski Doctrine”, was adopted as a result of recommendations included
in the National Security Strategic Review (NSSR), and has become a benchmark for security
and defense policy currently implemented in our country. It provides for a clear shift in the
state's security priorities, moving away from external involvement towards tasks connected
with direct protection and defense. The ,,Doctrine” encompasses 10 strategic implementation
tasks of particular clout and importance according to President Komorowski. Their practi-
cal implementation, under current geostrategic conditions seems to be the right direction
adopted by the Republic of Poland which contributes to significant strengthening of its own
defense potential as well as the state of national and international security.

Humane disarmament

Zdzistaw Lachowski

Developments in the international arena have determined a shift of focus as regards strength-
ening of security. A huge progress has been made in the area of prohibiting and limiting
weapons of mass destruction. Also conventional/classic weapons have been put under con-
trol, especially in Europe. The campaign for the so-called humanitarian (conventional) arms
control has underscored a new dimension of the problem of ,inhumane weapons”, which
apart from the use on the battlefield have acute, negative consequences for non-combatants
as well as for social and economic development after the end of a conflict. Imposing a ban
on anti-personnel mines, which Poland joined in 2013, triggered response from a wide array
of alarmed countries and NGOs who demand that the ban on non-humanitarian means of
combat be broadly introduced. In parallel, another group of countries aims at ,,civilizing” this
issue, however with no spectacular results.
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The term ,,time of war” and problems resulting from its ambiguity 95
in the Polish legal system

Marek Sumariski

In order to ensure a smooth and effective functioning of the state, especially in a situation
where its security is at stake, it is indispensible to have precise legal regulations describing
methods and ways of response of the state structures, as well as relevant procedures. However
doubts might arise as to whether certain regulations are straightforward enough to fulfill the
role prescribed by the legislator. In particular the term ,,time of war” as used in the Polish leg-
islation is problematic. This article strives to assess regulations referring to the ,time of war”
as regards the process of preparing for defense, enhancing defense readiness of the state and
functioning of the state in wartime conditions.

Security of gas supplies for the Visegrad Group and other EU states 111

Pawet Turowski

The annexation of Crimea - an integral part of Ukraine's territory - by the Russian Federation
provoked political response from most countries across the globe. The European Union and
the United States imposed economic and financial sanctions on Russia. One major demand is
to reduce energy dependency of the EU countries on Russian gas supplies. Whereas Western
Europe may find it relatively easy to substitute gas supplies from the East, the Visegrad Group
countries (V4) are among those most dependent on Russian deliveries. Diversification of the
Czech, Polish, Slovak and Hungarian markets will depend inter alia on building new gas in-
terconnectors, securing fuels supplies from new suppliers as well as introducing regulatory
changes which would facilitate the establishment of a common gas supply market within the
European Union.

A New American Way of War? — Contemporary Wars of the United 133
States

Lukasz Smalec

The end of the Iraq operation, the planned withdrawal from Afghanistan, a limited involve-
ment of the USA in the intervention in Libya and, last but not least, lack of action against
the Syrian regime prove that the United States has changed its approach to the use of the
military force. Therefore, a timely question to ask is whether we are witnessing the emer-
gence of a new American way of war. The traditional American way of war was shaped by the
US’s successive engagements in armed conflicts and evolved as a result of wars and limited
armed interventions. The Vietnam War and the painful lesson learned by the US during that
conflict played a decisive part in giving it the final shape. On the other hand, the successful
Operation Desert Storm played a decisive role in boosting the importance of the possessed
military advantage in the strategic planning process. The technological hubris made itself
clearly felt during the term of G. W. Bush and contributed to ,,pulling” the US into a more-
than-a-decade-long exorbitantly costly war on terror. The next Administration came to the
right conclusions when assessing wars in Afghanistan and Iraq, fought in the unfavourable
geostrategic environment. That had a significant impact both on the strategy as well as on
the practice of warfare.
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Operational dimension of Mission Unified Protector — experiences from
operations as regards development of NATO"s military capabilities

Mateusz Zajgczek

In 2011 a coalition of NATO-led nations conducted Operation Unified Protector, aimed at
providing protection to the civilian population in Libya, plagued by a civil war. The over-
seven-month-long intervention revealed weaknesses of the European NATO Allies in such
aspects as organization, structure as well as the deficit of appropriate means and resourc-
es. The situation determined the need to search for constructive solutions and to respond
to problems as they arise. Although, at the end of the day, such approach turned out to be
successful, it highlighted the need to permanently implement gathered experiences and to
continue the process of transformation which allows for adaptation of the Alliance to new
security challenges.

The Middle East ,,Cold War” - i.e. Saudi - Iranian rivalry
in the region against the backdrop of the ,,Arab Spring”

Aleksandra Dzisiow-Szuszczykiewicz

Tensions growing over the last couple of years between Teheran and Riyadh have triggered
discussions about a new ,cold war” in the Middle East. Although neither Iran nor Saudi
Arabia are interested in being thrust into a direct conflict, they try to gain an upper hand over
each other by looking for alliances among regional political forces, as well as through spread-
ing hostile propaganda. Hence, an analogy to the Cold War between the United States and the
Soviet Union is being drawn. Both countries compete with each other for religious, political
and economic leadership, mainly through proxy conflicts. However, contrary to the aforesaid
20th century conflict, the Middle East has so far not experienced a nuclear arms race or ensu-
ing threats. No permanent camps have been established around adversaries. The third large
protagonist — Egypt — is weak, whereas the global superpower — the USA - plays a significant
role. Moreover, it is highly improbable that the ,,Middle East cold war” will see an end similar
to that between the USA and the USSR.

From hostility to Sevres: British - Israeli relations from
the perspective of the Suez Crisis

Janusz Tomaszewski

Doubtlessly, the Suez Crisis ranks high on the agenda of the most important developments in
the second half of the 20th century. It was a turning point in the post-World War II politics.
Prior to the crisis, France and Great Britain were aware of their weaker position vis-a-vis the
United States and the Soviet Union, nevertheless they considered themselves global super-
powers. It was only the Suez Crisis that made British and French political elites as well as
the international community realize how unsubstantiated those claims were. While analyz-
ing that development it is worth taking a closer look at the process which led to a temporary
British - Israeli Alliance aimed against Egypt.

The India —Pakistan conflict over Kashmir as a security threat
in Asia. History and perspectives

Przemystaw Pacula

The territorial dispute over Kashmir has a long history and continues to be the most serious
problem in the India-Pakistan relations. The two countries fought three wars over the prov-
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ince and it still is the source of permanent tensions between the Islamabad and New Delhi
Governments. In 2000, at the end of his second term in office, President William J. Clinton re-
ferred to Kashmir as the ,,most dangerous place in the world” and stressed that due to nuclear
potentials of both countries, a possible conflict could turn into a global disaster. Although to
date this threat has not materialized, the Kashmir problem constitutes one of the top security
challenges in Asia.
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25 lat polskiej strategii bezpieczenstwa

Stanistaw Koziej, Adam Brzozowski

Lata dziewigcdziesigte XX w. byly okresem radykalnych zmian w Europie
Srodkowej i Wschodniej. Po ponad czterech dekadach zaleznosci bloko-
wej, Polska zdotata wybi¢ sie na samodzielno$¢ w sprawach bezpieczenstwa
i obronnosci. Kolejne lata, to okres budowania pelni polskiej podmiotowosci
strategicznej w sojuszniczych systemach bezpieczenstwa (NATO i UE). Ogrom
zmian jaki si¢ dokonal w tym czasie zaowocowal ewolucja narodowej kultu-
ry strategicznej i swoistym renesansem myslenia o sprawach bezpieczenstwa.
Centralnym punktem tych przemian stalo si¢ kryterium interesu narodowe-
go. Teraz czas na kolejny krok — etap utrwalania zdobytej wiedzy strategicznej
i doskonalenia sposobow jej zastosowan w praktyce. Dobra okazje ku temu
stwarza nowelizacja obecnie obowiazujacej strategii bezpieczenstwa.

Ostatnie dwudziestopigciolecie polskiej panstwowosci jest okresem
niezwykle bogatym w réznego rodzaju doswiadczenia strategiczne, w tym
zwlaszcza w sferze bezpieczenstwa narodowego. Potrafilismy - cho¢ nie bez
trudéw i kltopotéw — wybic sie na samodzielnos¢ strategiczng po okresie
ubezwlasnowolnienia w warunkach czlonkostwa w Uktadzie Warszawskim'.
Zdoflalismy tez pomyslnie osiggna¢ najwazniejszy cel, jakim bylo dotaczenie
do zachodnich struktur bezpieczenstwa i teraz jesteSmy w trakcie umac-
niania odpowiadajacej naszym interesom i mozliwosciom pozycji w NATO
i UEA

Odbudowywaniu i umacnianiu polskiego bezpieczenstwa towarzyszy-
ly na kazdym etapie tego procesu stosowne ramy strategiczne. W poczat-
kowym okresie transformacji ustanawialy je kolejno: Doktryna obronna
Rzeczypospolitej Polskiej z 1990 r. oraz Zalozenia polskiej polityki bezpie-
czenstwa a takze Polityka bezpieczenstwa i strategia obronna Rzeczypospo-
litej Polskiej z 1992 .

' Patrz szerzej: S. Koziej, Obronno$¢ Polski w warunkach samodzielnosci strategicznej lat 90. XX wieku,
Kwartalnik ,,Bezpieczenstwo Narodowe” nr 21, Warszawa 2012.

2 Patrz szerzej: S. Koziej, Pierwsza dekada funkcjonowania w strukturach bezpieczeristwa NATO i UE
- strategiczne doswiadczenia Polski, Kwartalnik ,,Bezpieczenstwo Narodowe” nr 22, Warszawa 2012.
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Kilka lat poézniej formuta dokumentéw strategicznych dotyczacych
spraw bezpieczenstwa i obronnosci panstwa ulegla zmianie, takze ich jaw-
nos¢. W 2000 r. zostala opublikowana pierwsza w historii Polski Strategia
Bezpieczenstwa RP, a jej sektorowe rozwiniecie w kwestiach obrony narodo-
wej stanowita Strategia Obronnosci RP.

Niemniej jednak, bardzo szybko pojawity sie pierwsze przestanki méwig-
ce o potrzebie zrewidowania niedawno co ustanowionych ram strategicz-
nych. Rozszerzalo si¢ i przeobrazalo samo NATO, ktdre rozwijalo jednocze-
$nie wspolprace z naszymi wschodnimi sgsiadami - Rosjg, a takze Ukraing.
Istotne wnioski dla bezpieczenstwa migdzynarodowego i narodowego wy-
nikaly réwniez z wydarzen 11 wrzesnia 2001 r. oraz konfliktéw afganskiego
i irackiego. Nowy kontekst dla polskiej polityki stworzyla perspektywa ry-
chlego cztonkostwa w Unii Europejskiej. Skutkiem tego, w 2003 r. opubliko-
wano nowa Strategie Bezpieczenstwa Narodowego RP.

Asumpt do podjecia prac nad jej nowelizacja data w znaczniej mierze po-
trzeba zintegrowanego podejscia do spraw bezpieczenstwa (w tym wzrost zna-
czenia problematyki bezpieczenistwa pozamilitarnego) oraz nowe elementy
w warunkach bezpieczenstwa (w tym cyberzagrozenia oraz trwajace operacje
w Afganistanie i Iraku). Przyjecie dokumentu odpowiadajacego tym nowym za-
lozeniom strategicznym oraz warunkom bezpieczenstwa nastgpito w 2007 r.

Nie ulega watpliwosci, ze kazda z przywolanych powyzej strategii miata
swoj istotny wklad w rozwdj narodowej kultury i mygli strategicznej. Kazda
z nich miala réwniez, a moze przede wszystkim, swoj wklad w ksztattowanie
wizji bezpieczenstwa narodowego zaréwno w warunkach czlonkostwa Polski
w NATO, jak i w warunkach zdobywania przez nasz kraj podmiotowosci strate-
gicznej w systemach sojuszniczego i wspdlnotowego bezpieczenstwa, a obecnie
— utrwalania i rozbudowy tej podmiotowosci w przestrzeni euroatlantyckiej.

Obecnie stoimy u progu kolejnych przewarto$ciowan w tej materii,
w wiekszosci zainicjowanych wnioskami i rekomendacjami Strategicznego
Przegladu Bezpieczenstwa Narodowego (2010-2012) oraz ogloszona
w 2013 r. przez Prezydenta RP Bronistawa Komorowskiego doktryna zwrotu
strategicznego w sprawach bezpieczenstwa narodowego’.

*  Nalezy doda¢, ze w listopadzie 2013 r. prace nad wstepnym projektem nowe;j strategii bezpie-

czenstwa narodowego zakonczyt zespot miedzyresortowy powotany we wrzeéniu 2013 r. przez pre-
zesa Rady Ministrow. Patrz: Zarzadzenie Nr 63 Prezesa Rady Ministréw z dnia 4 wrze$nia 2013 r.
w sprawie Migdzyresortowego Zespotu do spraw Opracowania Strategii Bezpieczenstwa Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z dnia 6 wrze$nia 2013 1., poz. 719).
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W tym konteks$cie wartosciowym zabiegiem poznawczym, mogacym do-
starczy¢ wielu uzytecznych wnioskéw i rekomendacji do opracowania zato-
zen nowej koncepcji bezpieczenstwa, bytaby analiza strategii bezpieczenstwa
z lat 2000, 2003 i 2007, przeprowadzona pod katem procesu opracowania,
zatwierdzenia i publikacji tych dokumentow.

Do nakreslenia struktury tej analizy zasadne jest wykorzystanie trzech
wymiaréw strategii!, odnoszacych si¢ do:

1. kontekstu strategicznego, ktdry obejmuje wszelkie uwarunkowania
wywierajace wplyw na proces strategiczny i jego efekty — czyli: gdzie osadzo-
ny byt ten proces i wynikajgca z niego strategia?

2. procesu tworzenia strategii, ktory koncentruje si¢ na sposobie w jaki
strategia powstaje — czyli: jak strategia byta i jak powinna by¢ tworzona, ana-
lizowana, formutowana, zmieniana i nadzorowana?

3. tresci strategii, ktora dotyczy efektu procesu jej tworzenia — czyli: co
zawiera i co powinna zawierac strategia?

Nalezy dodac, ze tresci poszczegolnych strategii bedg poddane badaniom
pod katem wypelnienia zatozen czteroskladnikowego cyklu strategicznego
opartego na poszukiwaniu i ustalaniu odpowiedzi na cztery kluczowe pyta-
nia: Jakie sg interesy narodowe i cele strategiczne panstwa w dziedzinie bez-
pieczenstwa? W jakich warunkach przyjdzie nam realizowa¢ owe interesy
i osigga¢ ustalone cele? Jakie s3 optymalne sposoby (koncepcja) osiggania
przyjetych celow w istniejacych warunkach? Jakie sily i srodki (zasoby) na-
lezy wydzieli¢ dla realizacji ustalonej koncepcji?

Niniejszy artykut jest proba syntetycznej odpowiedzi na wszystkie powyz-
sze pytania. Natomiast ich zwienczenie stanowi zbidr wnioskéw i rekomen-
dacji do nowelizacji obowigzujacej Strategii Bezpieczenstwa Narodowego
RP z 2007 r.

Strategia Bezpieczenstwa w warunkach czlonkostwa Polski w NATO

Realne prace nad strategia bezpieczenstwa w warunkach czlonkostwa
Polski w Sojuszu Péinocnoatlantyckim rozpoczete zostaly w 1997 r., z chwila

* Patrz szerzej: B. De Wit, R. Meyer, Synteza strategii, PWE, Warszawa 2007.
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uruchomienia procesu akcesyjnego®. Prowadzone byly réwnolegle z udzia-
fem w pracach nad nowg koncepcja strategiczng NATO®. Takie rozpoczecie
prac koncepcyjnych dawato szanse¢ ich dokladnego i wszechstronnego prze-
prowadzenia, wykorzystania zaréwno srodowisk eksperckich’, jak i zorgani-
zowania porzadnej debaty publicznej - z takim wyliczeniem, aby nowg stra-
tegie wprowadzi¢ w zycie natychmiast po wstapieniu do NATO. Niestety, ta
szansa nie zostala wykorzystana. Nowa strategia bezpieczenstwa i nastepnie
strategia obronnosci zostaly przyjete i wprowadzone w zycie dopiero okoto
rok po tym, jak Polska stala sie czlonkiem NATO?®. Przez ten czas — od marca
1999 r. Polska jako czlonek sojuszu obronnego miata koncepcje strategiczna
opracowang dla warunkow samodzielnosci strategiczne;j.

Pod tym wzgledem nie zdaliSmy egzaminu na starcie naszego cztonko-
stwa w NATO. Nie zdali$my go wylacznie z wlasnej woli, jako ze prace nad
strategia byly swiadomie i celowo opdzniane. Kierowano si¢ przekonaniem,
ze lepiej bedzie poczeka¢, az NATO przyjmie swoja koncepcje strategicz-
n3 na szczycie w Waszyngtonie, wtedy, na jej podstawie, bedzie mozna
opracowa¢ wlasng strategie. Byla to jednakze przestanka z gruntu bledna.
Zasadzala si¢ ona na (chyba podswiadomym) traktowaniu sojuszu NATO
wedle wzorcéw Uktadu Warszawskiego, uznawaniu, Ze strategia sojusznicza
jest nadrzedng w stosunku do strategii narodowej. Tak rzeczywiscie byto
w Ukladzie Warszawskim. Ale w NATO jest akurat odwrotnie. Pierwotne sg
strategie narodowe, jasno zdefiniowane interesy i cele narodowe oraz $rod-
ki, jakie panstwo wydziela do ich osiggniecia i dopiero ze zderzenia tychze
narodowych strategii wylania si¢, w drodze negocjacji i przyjmowana na
zasadzie consensusu, wspolna strategia sojusznicza. Czekanie zatem z okre-
sleniem wlasnej strategii narodowej na przyjecie strategii sojuszniczej byto

> Pierwszy calo$ciowy projekt nowej strategii bezpieczenstwa i obronnosci w warunkach czlon-

kostwa w NATO zob. S. Koziej, Tezy i komentarze do prac nad strategiq bezpieczeristwa i obronnosci
Rzeczypospolitej Polskiej, Wydawnictwo Adam Marszatek, Warszawa—-Torun 1998. Réwniez: Wydaw-
nictwo AON, Warszawa 1998.

¢ Patrz szerzej: S. Koziej, Szkic do dyskusji o przyszlej strategii poszerzonego NATO (Spojrzenie z pol-
skiej perspektywy), Wydawnictwo Adam Marszatek, Warszawa-Torun 1998. Réwniez: Wydawnictwo
AON, Warszawa 1998.

7 Na uwage zasluguja zwlaszcza prace badawcze zlecone przez Departament Systemu Obronnego
MON i prowadzone przez zesp6l naukowy Akademii Obrony Narodowej pod kierownictwem gen.
dyw. prof. dra hab. Bolestawa Balcerowicza (temat badawczy ,,KAPPA” — Przygotowanie i prowadzenie
wojny obronnej przez Polske po 2000 roku).

8  Strategie obronnosci przyjeta Rada Ministréw 23 maja 2000 r., po uprzednim przyjeciu strategii
bezpieczenstwa 4 stycznia 2000 r.
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bledem wynikajacym z naszej niedojrzalosci strategicznej i kierowania sig
stereotypami z czaséw Ukladu Warszawskiego. Taka postawa byta niezrozu-
miata dla naszych sojusznikéw, aczkolwiek przyjmowana do wiadomosci.

Dopiero wigc po przyjeciu koncepcji strategicznej NATO na szczycie
w Waszyngtonie w 1999 r. zdecydowano si¢ na przyjecie dwéch odrebnych
dokumentéw Strategii Bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej i Strategii
Obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej po upadku pierwotnej propozycji,
aby opracowac i przyja¢ jeden dokument panstwowy, traktujacy w sposéb
zintegrowany o strategii bezpieczenstwa i obronnosci, ktéry bylby uzgod-
niony mi¢dzy Rada Ministréw i prezydentem RP oraz ostatecznie przyje-
ty przez parlament’. Podstawowy zarzut formalny, jaki byt niejednokrotnie
potem podnoszony wobec obydwu przyjetych dokumentéw, to ten, Ze maja
one wylacznie rzadowy charakter, jako przyjete bez udziatu Prezydenta RP
i parlamentu. Nie wykorzystana zostala szansa, aby nada¢ tym dokumentom
range ogolnopanstwowg, a tym samym podnies¢ wyraznie ich znaczenie
1 moc sprawcza.

Strategia z 2000 r. koncentruje si¢ na ustaleniu podstaw polskiej poli-
tyki bezpieczenstwa, ocenie zagrozen i wyzwan oraz okresleniu rodzajow
aktywnosci i instrumentéw realizacji tej polityki. Definiowala réwniez
podstawy strategii obronnosci, ktére nastepnie rozwiniete zostaly w odreb-
nym dokumencie. Strategie te, przygotowang przez MSZ, charakteryzowala
pewna niekonsekwencja, jako ze ograniczala si¢ ona w zasadzie jedynie do
dwoch dziedzin bezpieczenstwa panstwa, a mianowicie polityki zagranicz-
nej i obronnosci. Niestety, z gory zrezygnowano z zajmowania si¢ innymi
dziedzinami bezpieczenstwa narodowego.

Podstawy polskiej polityki bezpieczeristwa
Dokument na samym poczatku ustanawiat strategiczne cele polskiej po-
lityki bezpieczenstwa, zaliczajac do nich':
* zagwarantowanie niepodlegtosci, suwerennosci, integralnosci teryto-
rialnej panistwa oraz nienaruszalnosci jego granic,
» zagwarantowanie ochrony demokratycznego porzadku konstytucyj-
nego, w tym w szczegdlnosci petni praw i wolnosci oraz bezpieczen-
stwa obywateli RP,

®  Zob. S. Koziej: Tezy i komentarze do prac ... op.cit.

Patrz szerzej: Strategia Bezpieczeristwa Rzeczypospolitej Polskiej, przyjeta na posiedzeniu Rady Mi-
nistréw w dniu 4 stycznia 2000 r., pkt 1.1.1-1.1.4.
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* stworzenie jak najlepszych warunkow dla wszechstronnego i stabilne-
go rozwoju spolecznego i gospodarczego kraju, dobrobytu jego oby-
wateli, a takze dla zachowania dziedzictwa narodowego i rozwoju na-
rodowej tozsamosci,

* wnoszenie wkladu w budowe trwatego, sprawiedliwego tadu poko-
jowego w Europie i na $wiecie, opartego na warto$ciach demokracji,
praw czlowieka, praworzadnosci oraz solidarnosci.

Stosownie do tych celéw sprecyzowano pie¢ podstawowych zasad pol-

skiej polityki bezpieczenstwa'':

* kompleksowego podejscia do spraw bezpieczenstwa narodowego;

* realizacji polityki bezpieczenstwa z poszanowaniem Konstytucji RP
i prawa miedzynarodowego;

* kierowania si¢ m.in. wartosciami, idealami i zasadami ujetymi
w Traktacie Pétnocnoatlantyckim i Traktatach Europejskich w dziata-
niach na arenie migdzynarodowej;

» Scistego powigzania bezpieczenstwa narodowego z bezpieczenstwem
panstw NATO i cztonkéw Unii Europejskiej;

* ograniczenia uzycia sily na arenie miedzynarodowej wylacznie
do realizacji prawa do obrony, przewidzianego w Karcie Narodow
Zjednoczonych, lub tez w kontekscie operacji realizowanych na pod-
stawie mandatu spotecznosci miedzynarodowe;.

Ocena Srodowiska bezpieczenstwa

W czgsci dotyczacej oceny zagrozen i wyzwan znalazlo sie stwierdzenie,
ktére wywotlalo najwiecej krytyki i zastrzezen: ,W dajacej si¢ przewidzie¢
przyszlosci niepodlegly byt Polski nie jest zagrozony, kraj nasz nie jest na-
razony na bezposrednia agresje militarng™'?. Zdanie to de facto ,rozbrajalo”
dalsze prace strategiczne i dawalo argument na rzecz ograniczenia naktadow
na obronnos¢. Stusznie przy tym podkresla sig, ze czlonkostwo w Sojuszu
Pélnocnoatlantyckim zmniejszylo grozbe agresji wobec naszego kraju
przede wszystkim przez zwielokrotnienie czynnika odstraszania. Eksponuje
sie, ze wyraznie zmienia si¢ charakter zagrozen i wyzwan dla bezpieczen-
stwa panstw europejskich, w tym Polski. Zmniejszeniu zagrozenia wojng na

' Ibidem, pkt 1.2.1-1.2.5.
2 Ibidem, pkt 2.1.
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skale globalng lub kontynentalng towarzyszy jednak wzrost liczby kryzy-
séw lokalnych, przeradzajacych si¢ niejednokrotnie w lokalne lub regional-
ne konflikty, na ktére Polska musi by¢ réwniez przygotowana. Do istotnych
z punktu widzenia bezpieczenstwa Polski zagrozen zaliczono takze: istnienie
nadmiernej koncentracji potencjalu militarnego w niektérych regionach,
proliferacje broni masowego razenia, zagrozenia ekonomiczne (w tym spra-
wy bezpieczenstwa energetycznego), niebezpieczenstwa nowych podzialow
w Europie, niekontrolowane migracje transgraniczne, zagrozenia srodowi-
ska naturalnego, terroryzm i przestepczos¢ zorganizowang oraz aktywnos¢
obcych stuzb specjalnych i sprawy ochrony informacji.

Plaszczyzny aktywnosci i instrumenty realizacji polskiej polityki
bezpieczenistwa

Realizacje polskiej polityki bezpieczenstwa ujeto w strategii w czterech
rodzajach aktywno$ci: dzialania narodowe, integracja z zachodnimi struk-
turami bezpieczenstwa, zaangazowanie w dzialania miedzynarodowe na
rzecz rozwigzywania sytuacji niebezpiecznych oraz wspoétdziatanie z innymi
podmiotami miedzynarodowymi w umacnianiu stabilnosci i bezpieczen-
stwa migdzynarodowego.

Wsrdd dziatan narodowych na pierwszym miejscu postawiono rozwdj
cywilizacyjny i projekcje stabilnosci. Podkreslono, ze waznym obszarem re-
alizacji strategii bezpieczenstwa jest zapewnienie warunkow zwigkszenia
tempa i efektywnosci rozwoju kraju. Poniewaz panstwa demokratyczne, za-
mozne i o wysokim poziomie dobrobytu i wyksztalcenia ludnosci sg znacz-
nie mniej sktonne do agresji miedzynarodowej niz dyktatury przezywajace
trudnosci gospodarcze, dlatego tez wszelkie wysilki majace na celu budowe
demokratycznych systeméw wladzy, spoteczenstw obywatelskich i wydaj-
nych systemow gospodarczych sg dzialaniami stuzgcymi umocnieniu bez-
pieczenstwa Polski. Z tego tez powodu Polska dzieli si¢ swoimi doswiadcze-
niami z transformacji ustrojowej z innymi panstwami.

Jednym z gléwnych instrumentdw realizacji polskiej polityki bezpieczen-
stwa jest dyplomacja. Strategia zwracala uwage, ze Polska wnosi istotny wkiad
w rozwigzywanie problemoéw globalnych, jak réwniez probleméw dotycza-
cych naszego regionu i bezposredniego otoczenia. W centrum naszych staran
znajduja si¢ prace prowadzone w ramach NATO, Unii Europejskiej i OBWE
nad budowg europejskiego systemu bezpieczenstwa kooperatywnego oraz
utrwalania istniejacych reziméw kontroli zbrojen. Zakladano takze zwiek-
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szenie uczestnictwa w rozwijaniu i umacnianiu reziméw nieproliferacji broni
oraz rozbrojenia w ramach systemu Organizacji Narodéw Zjednoczonych.

Strategia wskazywala, ze nasz udzial w systemie kontroli eksportu bedzie
stuzy¢ rozwijaniu strefy bezpieczenstwa miedzynarodowego przez nadzor
i kontrole nad transferami technologii stuzacych do budowy broni maso-
wego razenia, lub tymi ktére majg istotny wplyw na destabilizujacg akumu-
lacje broni w niektérych regionach. Zakladano przy tym, ze udzial w tych
pracach nie moze jednak utrudniac realizacji intereséw gospodarczych RP
zwigzanych z rozwojem handlu i produkcji przemystowe;j.

Wazng role w zapewnianiu bezpieczenstwa panstwa odgrywaja stuzby
specjalne. Zgodnie ze strategia bezpieczenstwa na tres¢ ich dzialania sklada
sie zwlaszcza pozyskiwanie i ocenianie informacji na temat rozwoju mie-
dzynarodowych stosunkow politycznych i ekonomicznych w zakresie istot-
nym dla bezpieczenstwa i intereséw Polski oraz przekazywanie ich upraw-
nionym instytucjom i urzedom panstwowym realizujagcym zadania w tym
zakresie. W obszarze odpowiedzialno$ci za funkcjonowanie strategicznych
elementow infrastruktury gospodarczo-obronnej, stuzby specjalne realizuja
przedsiewziecia zwigzane z kontrwywiadowczg ochrong kraju, w tym o cha-
rakterze profilaktycznym. Jednym z ich istotnych zadan bylo zabezpieczanie
informacji stanowigcych tajemnice panstwows, w tym wydawanie certyfika-
tow dopuszczajacych do tych informacji.

Strategia wskazywala takze, iz w realizacji zadan w dziedzinie bezpieczen-
stwa panstwa wazng role spelniajg Policja i Straz Graniczna. Policja zapewnia
ochrone bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymywanie bezpieczenstwa i porzadku
publicznego. Przy inicjowaniu i organizowaniu dzialan majacych na celu za-
pobieganie przestepstwom i zjawiskom kryminogennym, w tym o charakterze
transgranicznym, polska policja wspétdziala zaréwno z organami panstwowy-
mi, samorzagdowymi i organizacjami spotecznymi RP, jak i z policjami innych
panstw i ich organizacjami miedzynarodowymi. Straz Graniczna realizuje
zadania z zakresu ochrony granicy panstwowej, kontroli ruchu granicznego
oraz inne zadania okreslone ustawowo. Wspétdziata z innymi instytucjami
i stuzbami RP oraz organami ochrony granic innych panstw.

W ramach dzialan integracyjnych na rzecz bezpieczenstwa strate-
gia wyznaczala dwa gléwne kierunki - integracje z NATO oraz Unig
Europejska'.

B Ibidem, pkt 3.2.
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NATO uznano za gléwny czynnik stabilno$ci polityczno-wojskowej na
kontynencie europejskim. Dla Polski stanowi on realng podstawe zapew-
nienia bezpieczenstwa i obrony. Dlatego podkreslano, ze Polska bedzie ak-
tywnie uczestniczy¢ w umacnianiu tej organizacji i utrzymaniu jej zdolnosci
do wypelnienia podstawowych zadan w zakresie bezpieczenstwa. Przy czym
priorytetem Polski jest zachowanie przez Sojusz Pélnocnoatlantycki zdol-
nosci do wypelniania jego funkgji jako skutecznej organizacji obrony zbio-
rowej i zapewnienie niezawodnej solidarnosci sojuszniczej.

Polska pragnie odgrywac znaczaca - odpowiednig do swojego potencjatu
i potrzeb - role w ksztaltowaniu i realizacji strategii polityczno-obronnej
Sojuszu. Ze wzgledu na swoje polozenie, Polska jest zywotnie zaintereso-
wana konstruktywnym rozwojem stosunkow Sojuszu z panstwami Europy
Wschodniej, w tym z Rosjg i Ukraing. Jednoczesnie zwracano uwage na to,
ze Polska konsekwentnie popiera proces rozszerzenia NATO, nieodmiennie
opowiadajac sie za suwerennym prawem kazdego panstwa do wyboru so-
jusznikow.

Za drugi miedzynarodowy filar bezpieczenstwa Polski uznano integracje
z Unig Europejskg. Z punktu widzenia dtugofalowych intereséw RP uczest-
nictwo w systemie wspoétdziatania Unii Europejskiej z NATO jest tak samo
wazne, jak uczestnictwo w samym Sojuszu Pétnocnoatlantyckim. Dlatego
tez podkreslono, ze uzyskanie na korzystnych warunkach czlonkostwa
w Unii Europejskiej oraz integracja z nig stanowic¢ beda zasadniczy priorytet
polskiej strategii bezpieczenstwa w najblizszych latach. Polska jest zywotnie
zainteresowana tworzeniem europejskich zdolnosci w zakresie reagowania
kryzysowego i bedzie dazy¢ do uzyskania w nich udziatu odpowiedniego do
naszego narodowego potencjatu.

Aktywne zaangazowanie w procesy bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego
to drugi — obok integrowania si¢ ze strukturami NATO i Unii Europejskiej
— obszar aktywnosci miedzynarodowej Polski na rzecz swego bezpieczen-
stwa'®. W tym kontekscie strategia wymieniala dziatania ONZ, Organizacji
Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie oraz proces kontroli zbrojen.
Podkreslono, ze Polska bedzie zabiega¢ o rzeczywiste wzmocnienie zdolno-
$ci Rady Bezpieczenstwa ONZ do ponoszenia - zgodnie z Kartg Narodow
Zjednoczonych - gtéwnej odpowiedzialnosci za zachowanie pokoju i bez-
pieczenstwa miedzynarodowego. Zaznaczono takze, ze Polska bedzie na-

" Ibidem, pkt 3.3.
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dal gotowa wnosi¢ znaczacy wklad w miedzynarodowe operacje pokojowe,
w tym pod egidg ONZ.

Polska bedzie sprzyjac takze wzmacnianiu zdolnosci OBWE do skutecz-
nego dzialania, zwlaszcza na polu dyplomacji prewencyjnej, zapobiegania
konfliktom, opanowywania kryzyséw i odbudowy pokonfliktowej, rozwi-
jania tzw. migkkich gwarancji i srodkow bezpieczenstwa oraz budowy in-
stytucji demokratycznych i rozwoju spoteczenstw obywatelskich. I wresz-
cie, Polska bedzie dba¢ o prawidlowe funkcjonowanie reziméw kontroli
zbrojen i budowy zaufania na kontynencie europejskim, w tym zwlasz-
cza Traktatu o Konwencjonalnych Sitach Zbrojnych w Europie (CFE),
Dokumentu Wiedenskiego o Srodkach Budowy Zaufania i Bezpieczenistwa
(CSBMs) oraz Traktatu o Otwartych Przestworzach, a takze o umacnianie
rezimu nieproliferacji broni masowego razenia i kontroli zbrojen w ukta-
dzie globalnym.

Integracje i zaangazowanie uzupetnia trzeci rodzaj aktywnosci zewnetrz-
nej panstwa na rzecz swego bezpieczenstwa, jakim jest wspotpraca miedzy-
narodowa. W jej ramach wskazano na rozwijanie wspoélpracy regionalnej
i subregionalnej, wspétdziatanie z sgsiadami, stosunki euroatlantyckie oraz
z panstwami pozaeuropejskimi'.

Podstawy Strategii Obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej

W koncowym rozdziale okreslone zostaly podstawy strategii obronnosci,
jako jednej z jej glownych czesci, stwarzajac baze wyjsciowa do opracowania
tego dokumentu. W tym kontekscie, Strategia Obronnosci RP ustanowila
wykladnie podstawowych zalozen strategicznych w dziedzinie obronnosci
Polski w warunkach cztonkostwa w NATO i data podstawy koncepcyjne do
dalszych szczegélowych prac planistycznych, programowych i doktrynal-
nych dotyczacych przygotowania i uzycia potencjalu obronnego panstwa
w czasie pokoju, kryzysu i wojny.

Konkludujac, strategie bezpieczenstwa oraz obronnosci z 2000 r.
w fundamentalnych ustaleniach strategicznych zachowuja swa aktual-
no$¢ nawet do dzis. Natomiast niektore z bardziej szczegélowych zalozen
musiano podda¢ modyfikacji w ramach strategii bezpieczenstwa z 2003
12007 r.

5 Ibidem, pkt 3.4.
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Strategia bezpieczenstwa narodowego w warunkach zdobywania
i ksztaltowania podmiotowosci strategicznej w sojuszniczym
i wspdlnotowym systemie bezpieczenstwa

Inicjatywa opracowania nowej strategii bezpieczenstwa poczatko-
wo pojawila sie w Ministerstwie Obrony Narodowej (zglosil ja 6éwczesny
Departament Systemu Obronnego)'¢, ale niestety nie zostata ona oficjalnie
skierowana do prac rzagdowych. Na szczescie podjelo ja Ministerstwo Spraw
Zagranicznych. W 2002 r. na wiosek MSZ prezes Rady Ministréw powotat
zespol, ktorego praca zaowocowala ostatecznie dokumentem zatwierdzo-
nym przez prezydenta RP we wrze$niu 2003 r.

Oceng tej strategii wypada rozpoczac od stwierdzenia, ze w sensie formal-
nym miata ona o wiele silniejsza moc oddziatywania niz dokumenty dotych-
czasowe. Tamte byly wylgcznie dokumentami rzgdowymi. Nie przedtozono
ich do akceptacji prezydentowi, co byto niewatpliwie zupelnie niepotrzeb-
nym antyprezydenckim gestem éwczesnego rzadu. Co prawda prawo wow-
czas tego nie wymagalo, ale logika podpowiadala, by nie pomija¢ prezydenta
w ustalaniu strategii bezpieczenstwa i obronnosci. Znowelizowana wowczas
ustawa o powszechnym obowigzku obrony jasno okreslita kompetencje rza-
du i prezydenta w tym zakresie: rzad przygotowuje strategie, prezydent ja
zatwierdza. Przyjecie strategii w 2003 r. bylo praktycznym zastosowaniem
tej regulacji prawne;j.

Sile przyjetej strategii nieco oslabita natomiast procedura jej przygotowy-
wania. Znow, podobnie jak w przypadku wszystkich poprzednich tego typu
dokumentéw, popelniono blad zaniechania, jesli idzie o uspolecznienie prac
nad strategia. Poza krotka faza poczatkowa prowadzono je wytacznie w kre-
gach rzadowych. Nie zadbano o zainicjowanie i zorganizowanie otwartej,
publicznej dyskusji nad zalozeniami tej strategii. Nie udostepniono projektu
tych zalozen mediom, nie zaangazowano pozarzagdowych srodowisk i insty-
tucji eksperckich. Malo — nie wykorzystano szansy na to, aby przy okazji
pracy nad tak fundamentalnym dokumentem strategicznym przeprowadzi¢
spoleczng debate na temat bezpieczenstwa narodowego. Stracono doskonalg
okazje do spopularyzowania, ksztaltowania i rozwijania narodowej $wiado-
mosci obronnej Polakéw w nowych warunkach bezpieczenstwa. Tymczasem

16 Patrz szerzej: S. Koziej: Improwizacja nie wystarczy ,Polska Zbrojna” z 24 pazdziernika 2001 r.,

oraz Przeglgd strategiczny ,,Polska Zbrojna” z 9 grudnia 2001 r.
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nie jest tajemnicy, ze ogélnonarodowe, spoteczne zrozumienie i akceptacja
strategicznego kierunku myslenia o bezpieczenstwie panstwa ma w istocie
wieksze znaczenie, niz formalne zatwierdzenie dokumentu przez wtadze
panstwowe.

Przechodzac do oceny tresci strategii nalezy przede wszystkim podkresli¢
jej walor merytoryczny - jakim jest podjecie proby zintegrowanego podej-
$cia do spraw bezpieczenstwa narodowego. Strategia traktowata bezpieczen-
stwo narodowe jako kategorie obejmujaca wszystkie aspekty i dziedziny bez-
pieczenstwa panstwa: zewnetrzne i wewnetrzne, wojskowe i cywilne. Byta to
wlasciwa odpowiedz na zmiany, jakie zaszly w srodowisku bezpieczenstwa
w ostatnich latach. Zacieranie si¢ ostrych granic i przenikanie si¢ réznych
zjawisk w sferze bezpieczenstwa — to niewatpliwie najbardziej charaktery-
styczna jego cecha'’.

Generalnie rzecz biorgc omawiana strategia odnosi si¢ do przywolanego
na wstepie cyklu strategicznego, aczkolwiek w sposob mato czytelny. Przede
wszystkim mozna miec¢ spore zastrzezenia co do sposobu przedstawienia tej
problematyki. Ponadto szkoda, ze sam uklad dokumentu nie odzwierciedla
tej logicznej sekwencji probleméw strategicznych.

Samoidentyfikacja strategiczna (interesy narodowe i cele strategiczne)

W tym kontekscie warto zauwazy¢, ze nie zostal wyodrebniony m.in.
rozdzial traktujacy o interesach narodowych i strategicznych celach bezpie-
czenstwa Polski. Nalezy podkresli¢, ze w calej strategii w ogéle nie padaja
stowa ,,interesy narodowe”. Jest to o tyle dziwne, Ze wlasnie interesy narodo-
we i potrzeba zapewnienia mozliwosci ich realizacji sg najbardziej pierwot-
ng przyczyng wszelkiego myslenia o bezpieczenstwie narodowym'.

17" Ale na zapowiedziach si¢ skonczylo. W strategii w rzeczywistosci takiego zintegrowanego podej-
$cia nie ma. Jest ona zwyklym zestawieniem uje¢ resortowych. Tymczasem interagency operations,
dziatania miedzyresortowe, czy raczej wieloresortowe — to dzisiaj podstawowy wymog i cecha dziatan
panstwa w dziedzinie bezpieczenstwa. Wiecej na ten temat zob. Beyond Goldwater-Nichols: U.S. Gov-
ernment and Defense Reform for a New Strategic Era, Center for Strategic and International Studies,
Waszyngton 2005.

18 Jak stusznie zauwaza prof. Roman Kuzniar, ... mimo globalnej wspétzaleznosci nie znajdujemy
sie wszyscy w tej samej todzi ze wzgledu na zagrozenia dla bezpieczeristwa. ZagroZenia zwigzane sq
réwniez z zasiegiem naszych intereséw i charakterem prowadzonej przez nas polityki. Z tego powodu
panstwa majg rozne interesy bezpieczeristwa: globalne, regionalne, czy lokalne. To wla$nie interesy na-
rodowe stanowig podstawe do zdefiniowania celow strategicznych, ktére z kolei wyznaczajg kierunki
dalszych prac nad trescig strategii. W polskich warunkach interesy narodowe zdefiniowane sa w za-
pisach Konstytucji RP, gdzie w art. 5 méwi si¢ o podstawowych powinnosciach panstwa. Dotycza
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Dlatego cala strategia jest niejako zawieszona w prézni. Nie wiadomo
bardzo skad ona si¢ bierze, czemu ma stuzy¢, na czym si¢ opiera, jakie jest jej
miejsce w calym systemie regulacji dziatan panstwa. To niewatpliwie jej sla-
ba strona®. Tymczasem strategia po prostu rozpoczyna si¢ od razu od takiej
oceny, zawartej w pierwszym rozdziale zatytulowanym ,,Nowe wyzwania”

Co prawda w tym rozdziale wspomina si¢ na poczatku o podstawowych
celach polityki bezpieczenstwa naszego panstwa (ale nie strategii bezpie-
czenstwa, a to przeciez zasadniczo rézne kategorie), wskazujac, ze s3 one nie-
zmiennie zwigzane z ochrong suwerennosci i niezawistosci Rzeczypospolitej,
utrzymaniem nienaruszalno$ci granic i integralno$ci terytorialnej kra-
ju. Polityka panstwa sluzy zapewnieniu bezpieczenstwa obywateli Polski,
praw cztowieka i podstawowych wolnosci oraz demokratycznego porzadku
w kraju, stworzeniu niezakléconych warunkéw do cywilizacyjnego i go-
spodarczego rozwoju Polski oraz wzrostu dobrobytu jej obywateli, ochro-
nie dziedzictwa narodowego i tozsamosci narodowej, realizacji zobowigzan
sojuszniczych, a takze obronie i promowaniu intereséw panstwa polskiego.
Jest to wiec ogolne i posrednie nawigzanie do wspomnianych zapiséw kon-
stytucyjnych, z pominieciem spraw ochrony srodowiska. Mozna wigc uzna¢
je za spelnienie minimum wymagan w tym wzgledzie, aczkolwiek wyraznie
brak przelozenia tych ogoélnych sformutowan na bardziej skonkretyzowane
strategiczne cele bezpieczenstwa.

Ocena srodowiska i warunkow bezpieczeristwa

Analiza tresci zapisow strategii traktujacych o ocenie srodowiska bezpie-
czenstwa Polski na progu XXI w. pozwala stwierdzi¢, ze najpelniejszy wy-
raz znalazla w niej ocena zewnetrznych warunkéw bezpieczenstwa naszego
kraju. Wypunktowane zostaly wszystkie najnowsze tendencje w ksztaltowa-

one strzezenia takich warto$ci, jak: niepodleglos¢ i nienaruszalnos¢ terytorium RP; wolnoéci i prawa
czlowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli; dziedzictwo narodowe; ochrona srodowiska.
Te ogdlne sformutowania konstytucyjne strategia winna przelozy¢ na cele strategiczne w dziedzinie
bezpieczenstwa — innymi slowy powinna ,,zoperacjonalizowa¢” interesy narodowe. Tego w tym do-
kumencie niestety nie ma. Zob. R. Kuzniar, Polityka i sita. Studia strategiczne — zarys problematyki,
Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2005, s. 306-307.

19 Musi dziwi¢ pominigcie tego klasycznego — wedtug elementarnej teorii organizacji i kierowania —
etapu kazdego dziatania zorganizowanego, jakim jest okreslenie jego celow gléwnego i cz¢$ciowych,
w tym wypadku celow strategicznych w dziedzinie bezpieczenistwa narodowego RP. Cele te winny
wszakze stanowi¢ punkt odniesienia i kryterium dokonywania w nastepnej kolejnosci oceny warun-
kéw bezpieczenstwa.
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niu si¢ wspodlczesnych wyzwan i zagrozen®: terroryzm miedzynarodowy,
proliferacja broni masowego razenia i Srodkéw jej przenoszenia, zorgani-
zowana przestepczos¢, zagrozenia informacyjne, ekonomiczne, ekologicz-
ne, demograficzne. Zwrdcono uwage na przesuwanie sie punktu ciezkosci
z zagrozen klasycznych (inwazja zbrojna ze strony innych panstw) na zagro-
zenia nietypowe, stwarzane przez podmioty pozapanstwowe. Zastrzezenia
natomiast moze budzi¢ zawezenie spektrum tej oceny jedynie do kwestii
obecnie najbardziej eksponowanych, znajdujacych si¢ w centrum biezgcego
zainteresowania. Pominigte zostaly dwie grupy waznych, w moim przekona-
niu, zagadnien. Mozna je ulokowa¢ na dwoch przeciwleglych brzegach owej
»gldwnonurtowej” oceny.

Pierwszg z nich sg szanse dla bezpieczenstwa Polski, jakie stwarza wspot-
czesne $rodowisko miedzynarodowe. Powinnis$my dostrzega¢ i uwzgledniaé
w swoich dzialaniach strategicznych nie tylko wyzwania i zagrozenia, ale takze
szanse, aby je wykorzystywac, aby ich nie przegapi¢. Druga pominieta grupa
zagadnien s3 bezposrednie zagrozenia agresja zbrojng — zagrozenia dla Polski
i naszych sojusznikéw, ktorych zobowigzaliSmy sie broni¢ w razie agresji.
Zgoda, ze byty to wtedy niebezpieczenstwa stosunkowo mato prawdopodobne,
ale wszakze nie dajace si¢ wykluczy¢, zwlaszcza jesli jego prawdopodobienstwo
rozpatrujemy w dalszej (a wiec w strategicznej, a nie tylko biezacej) perspekty-
wie czasowej. Strategia bezpieczenstwa narodowego nie moze si¢ do nich nie
ustosunkowad, ani tez zby¢ je fraza, ze ich ,,znaczenie si¢ zmniejsza™'.

Innym powaznym zastrzezeniem do czesci ocenowej strategii jest zupel-
ne pominigcie wewnetrznych (krajowych) warunkéw bezpieczenstwa naro-
dowego. Przeciez bezpieczenstwo narodowe to najbardziej ogélna kategoria
obejmujgca kompleksowo wszystkie aspekty bezpieczenstwa panstwa i oby-
wateli. Uwzglednienie tylko uwarunkowan zewnetrznych stoi w oczywistej
sprzecznosci z ideg zintegrowanego podejscia do bezpieczenstwa narodowe-
go i wyraznie pomniejsza rzeczywistg warto$¢ operacyjna przyjmowanych
nastepnie rozwigzan koncepcyjnych i organizacyjnych.

Strategiczna koncepcja bezpieczeristwa narodowego
Jak juz méwili$my, trzeci krok w formutowaniu kazdej strategii obejmuje
okreslenie sposobu, czyli koncepcji dzialania zapewniajacej osigganie ustalo-

20

Zob. Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, przyjeta przez Rade Mini-
strow w dniu 22 lipca 2003 r., a zatwierdzona przez Prezydenta RP w dniu 8 wrze$nia 2003 r., pkt L.
2 Ibidem, pkt 1.
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nych celéw strategicznych w danych warunkach bezpieczenstwa. Koncepcja
taka powinna zawiera¢ ogélne zasady i my$l przewodnia (zamiar) dzialan
strategicznych danego podmiotu w dziedzinie bezpieczenstwa oraz zadania
etapowe lub dziedzinowe - czyli cele operacyjne - prowadzace do osiggnie-
cia celow strategicznych. Stanowi¢ one powinny w przysziosci bezposred-
nig podstawe do opracowania strategii dziedzinowych (dziatowych, sekto-
rowych). W omawianym dokumencie problematyka ta ujeta jest w trzech
pozostatych rozdziatach: ,, Zalozenia ogdlne”, ,,Zadania stuzb panstwowych”
i ,Gospodarcze podstawy bezpieczenstwa panstwa’.

Oceniajac koncepcyjno-zadaniowa czes¢ strategii warto podkresli¢
stwierdzenie mowigce, ze skutecznos¢ strategii zalezy od harmonijnego
wspoldziatania wszystkich instytucji panstwowych, organéw wiladzy i ad-
ministracji, zgodnie z uprawnieniami i zadaniami konstytucyjnymi i usta-
wowymi. Nie ulega jednak watpliwosci, ze aby méwic o takiej harmonizacji,
konieczne jest ustanowienie pewnej spojnej i jednolitej mysli przewodniej
dzialania calego panstwa (zawierajacej m.in. generalne zasady strategiczne,
kierunki i obszary lub etapy skupienia gtéwnego wysitku, priorytety roz-
wojowe). Niestety brak jest takiego calosciowego, ogélnopanstwowego za-
miaru i ukierunkowania. Zamiast tego w rozdziale traktujagcym o zaloze-
niach ogdlnych od razu moéwi sie¢ o problematyce poszczegdlnych dziedzin
bezpieczenstwa narodowego, jak polityki zagranicznej, obronnosci, bezpie-
czenstwa wewnetrznego, czy tez gospodarki obronne;j.

Podobnie jak w odniesieniu do oceny wyzwan i zagrozen, réwniez w czg-
$ci koncepcyjnej i zadaniowej stosunkowo najpelniej i najbardziej czytelnie
przedstawione sa kwestie dotyczace aktywnosci miedzynarodowej (widac
wyraznie, ze gtléwnym autorem calego dokumentu jest MSZ). W pierwszej
kolejnosci strategia daje wyktadnie polskiej polityki w stosunku do NATO,
z uwzglednieniem takze dwustronnej wspdtpracy z USA. Najogdlniej rzecz
biorgc, w tym zakresie polska strategia utozsamia si¢ z gtéwnymi kierun-
kami ewolucji Sojuszu, ustalonymi w koncepcji strategicznej NATO oraz
decyzjach sojuszniczych, w tym podjetych na szczycie w Pradze poprze-
dzajacym wydanie strategii. Duzo miejsca po$wieca sie¢ Unii Europejskiej,
zwracajac przy tym uwage na koniecznos¢ wlasciwej wspoétpracy z NATO,
aby zapewni¢ komplementarno$¢ wysitkow tych dwoch organizacji. Polska
zamierza takze podejmowac aktywne dzialania na rzecz umocnienia ONZ,
odpowiednio wzmagac swa aktywnos¢ w sprawach pozaeuropejskich oraz
rozwija¢ regionalng wspolprace dwustronna.
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Zadania sil zbrojnych przedstawione s3 w o wiele mniej czytelny i upo-
rzagdkowany sposob. Jest to raczej przypadkowy zbidr kilku luznych mysli na
temat wojska, niz przemyslany, logiczny zestaw zadan strategicznych sit zbroj-
nych, majgcy ukierunkowa¢ przyszle prace nad strategia wojskowa. Dziwi¢
musi kompletne zignorowanie dorobku teorii strategii na ten temat. Z trudem
mozna si¢ tu np. domysle¢ dwoch podstawowych grup zadan sit zbrojnych:
operacyjnych i rozwojowych, nie méwiac juz o bardziej szczegdtowej typolo-
gii tych pierwszych (zadania kryzysowe, stabilizacyjne, obronne).

Tres¢ zadan sil zbrojnych oznaczata, ze zaprzepaszczono wowczas okazje,
aby podjac¢ decyzje panstwowa o docelowym zmierzaniu do modelu armii
zawodowej.

Analizowana strategia sformulowala réwniez stosunkowo szeroka palete
zadan o charakterze pozamilitarnym. Dotyczy to wywiadu, bezpieczenstwa
wewnetrznego, finanséw, gospodarki, infrastruktury, srodowiska naturalne-
go i edukacji obywatelskiej. Odzwierciedla to zintegrowane ujecie proble-
matyki bezpieczenstwa panstwa. Zadania te mialy stanowi¢ punkt wyjscia
w pracach nad konkretnymi strategiami sektorowymi.

Sity i srodki (system bezpieczenistwa narodowego)

Po sprecyzowaniu koncepgji strategicznej, w tym zadan dziedzinowych,
nalezaloby okresli¢ sily i srodki (zasoby) zaangazowane do ich realizacji,
czyli ustanowi¢ system bezpieczenstwa narodowego. Omawiana strategia
w ogdle nie wyodrebniala takiej problematyki, nie probuje nawet naszki-
cowac zarysu zintegrowanego systemu bezpieczenistwa narodowego. To jest
chyba najpowazniejsza stabos¢ tej strategii. Nie chodzi przy tym oczywiscie
o unikanie samego terminu ,,system bezpieczenstwa narodowego”. To nie
jest kwestia terminologiczna. Chodzi o zaniechanie uporzadkowania i wza-
jemnego powigzania w zintegrowang, spojng catos¢ sit i srodkéw panstwa
celowo i zawczasu przygotowywanych do realizacji zadan bezpieczenstwa.
W dokumencie problematyka ta jest fragmentarycznie rozproszona niemal
po calym tekscie strategii. Zauwazmy, ze odpowiada to sektorowemu, resor-
towemu, a nie zintegrowanemu podej$ciu do spraw bezpieczenstwa.

Dziwne, ze méwi si¢ w tej strategii o systemie obronnym panstwa, a nie
podejmuje si¢ tak koniecznego zadania zbudowania nadrz¢dnego, zintegro-
wanego systemu bezpieczenstwa narodowego. Jesli ma istnie¢ system obron-
ny bez ogdlniejszego systemu bezpieczenstwa narodowego, to jest to rozwig-
zanie zachowawcze. Swiadczy to o niewyciggnieciu wlasciwych wnioskéw
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z tak oczywistej i wyraznie dzisiaj widocznej tendencji do integrowania si¢
wojskowych i pozawojskowych wymiarow wspolczesnego bezpieczenstwa,
zaréwno w sferze zagrozen, jak i sposobdw oraz srodkéw przeciwdziatania
tym zagrozeniom.

Kazdy system dzialania, w tym takze system bezpieczenstwa, sktada si¢
zpodsystemu kierowania i szeregu podsysteméw wykonawczych. Rezygnacja
z systemowego podejscia do bezpieczenstwa narodowego zaowocowata zu-
pelnym pominieciem w strategii spraw zintegrowanego kierowania bez-
pieczenstwem narodowym. Tymczasem praktyka minionych i obecnych
lat dowodzi niezbicie, Ze jest to najstabsze, najbardziej zdezorganizowane,
a jednocze$nie najbardziej newralgiczne i kluczowe ogniwo calego systemu
bezpieczenstwa panstwa.

Zauwazmy przy okazji, ze konsekwencja pominiecia problematyki kie-
rowania bezpieczenstwem narodowym jest takze pobiezne potraktowanie
w tej strategii ustalen dotyczacych sposobu jej implementacji. Stwierdza sig
jedynie, ze niniejsza Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej jest podstawa i punktem wyjscia do opracowania poszczegdlnych
strategii sektorowych w dziedzinach majgcych podstawowe znaczenie dla
bezpieczenstwa i obronnosci panstwa. Jej tres¢ i realizacja bedzie podlegac
statemu przegladowi zgodnie z konstytucyjnymi zadaniami organéw wia-
dzy panstwowej. Bedzie tez zmieniana i uzupelniana w zaleznosci od ewolu-
cji uwarunkowan bezpieczenstwa narodowego Polski. Poza tymi stwierdze-
niami nic nie méwi si¢ np. o wdrazaniu postanowien strategii w procesach
zintegrowanego planowania i programowania w dziedzinie bezpieczenstwa
(nawiasem mowiac, to jest co$ wiecej niz tylko planowanie i programowanie
obronne), nic nie méwi sie o weryfikacji jej postanowien w toku gier strate-
gicznych itp.

W podsumowaniu mozna stwierdzi¢, Ze Strategia Bezpieczenstwa
Narodowego RP z 2003 r. z jednej strony wychodzila naprzeciw wielu no-
wym tendencjom w dziedzinie bezpieczenstwa miedzynarodowego i naro-
dowego, jakie zarysowaly sie po 11 wrzesnia 2001 r. Z tego powodu byta
oczywiscie dokumentem bardzo potrzebnym i pozytecznym. Z drugiej stro-
ny miata jednak zbyt wiele stabosci, aby nie wymagata pilnej potrzeby przy-
stapienia do prac nad jej nowelizacja.

Z tego tez wzgledu uruchomiono prace nad nowym dokumentem stra-
tegicznym, ktdre ostatecznie znalazly swoj final w Strategii Bezpieczenstwa
Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2007 r.
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Strategia bezpieczenstwa narodowego w warunkach umacniania
i rozbudowy podmiotowosci strategicznej w euroatlantyckiej
przestrzeni bezpieczenstwa

Prace nad nowa strategia uruchomione zostaly w rzadzie premiera
Kazimierza Marcinkiewicza na poczgtku 2006 r.2. Powierzono je zespotowi
miedzyresortowemu pod kierownictwem wiceministra obrony narodowe;j.
Strategie ostatecznie przyjeto na posiedzeniu Rady Ministréw rzadu premie-
ra Jarostawa Kaczynskiego w kwietniu 2007 r. Prezydent RP Lech Kaczynski
zatwierdzil ja w okresie ,wakuum” miedzyrzadowego w listopadzie 2007 r.,
kiedy juz nie byto poprzedniego rzadu, a nowy jeszcze nie zostal powotany.

To nie byla najlepsza decyzja. Stworzyla ona zupelnie niepotrzebnie po-
wazny problem. Nowy rzad stanat przed dylematem. Czy utrzymac¢ dotych-
czasowy strategi¢ i jednoczesnie realizowac swoje, nieco wszakze inne cele,
niz mial poprzedni rzad? To oznaczatoby deprecjonowanie oficjalnego do-
kumentu strategicznego. Czy tez przystapi¢ do pracy nad nowym projektem
strategii, co nie najlepiej $wiadczyloby o panstwie polskim, ktére w krotkim
czasie wydaje dwie strategie bezpieczenstwa narodowego. Obydwie decyzje
bylyby niedobre. A wystarczylo po prostu, aby prezydent RP Lech Kaczynski
poczekal kilka tygodni i skonsultowat tres¢ przygotowanej strategii z nowym
rzadem. Ostatecznie, zalozenia strategii nie byly w pelni realizowane przez
nowy rzad, a jej nowelizacja zostala zaplanowana na 2009 r. (opracowanie
nowej strategii bezpieczenstwa przewidywal wstepny projekt rzadowego
Planu uporzadkowania strategii rozwoju).

Przechodzac do scharakteryzowania tresci strategii bezpieczenstwa
z 2007 r. wypada rozpocza¢ od stwierdzenia we wstepie do tego dokumentu
modwigcego, Ze jest ona wyrazem nowego podejscia do sprawy bezpieczen-
stwa narodowego. Jest wyrazem troski konstytucyjnych organéw panstwa
o zapewnienie Polsce i Polakom bezpieczenstwa i jednoczesnie okresla for-
my narodowego wysitku w tej dziedzinie.

Urzeczywistnienie zawartych w tym dokumencie kierunkéw dziatan
jest obowigzkiem wtadz Rzeczypospolitej Polskiej i calego spoleczenstwa.
Podkresla sie, ze Strategia Bezpieczenstwa Narodowego, skorelowana ze

2 Wspolautor artykulu Stanistaw Koziej, jako dwczesny wiceminister obrony narodowej, wystapil

z takq inicjatywa i konkretnym projektem decyzji rzadowej zaktadajacej powierzenie tego zadania umo-
cowanemu ponadresortowo pelnomocnikowi premiera do spraw strategii bezpieczenstwa narodowego.
Niestety — takie rozwigzanie organizacyjne nie zostalo przyjete i zdecydowano si¢ na postawienie tego
zadania zespolowi miedzyresortowemu pod kierownictwem wiceministra obrony narodowej.
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strategiami sojuszniczymi - Koncepcja Strategiczng NATO i Europejska
Strategia Bezpieczenstwa - stanowi podstawe do opracowania wykonaw-
czych dyrektyw strategicznych, a w szczegolnosci Polityczno-Strategicznej
Dyrektywy Obronnej RP, strategii poszczegélnych dziedzin bezpieczenstwa
narodowego, strategicznych planéw reagowania obronnego i zarzadzania
kryzysowego oraz wieloletnich programéw transformacji systemu bezpie-
czenstwa panstwa, w tym programoéw pozamilitarnych przygotowan obron-
nych i programéw rozwoju sit zbrojnych. Nalezy zauwazy¢, ze ustanowiona
zostala tutaj relacja bezposredniego wynikania wykonawczych dokumentow
planistycznych (PSDO, planéw i programéw) z nadrzednego dokumentu
koncepcyjnego, czyli strategii bezpieczenstwa narodowego. Jest to wlasciwe
dla podejscia ,,od gory do dotu” (top-down), ktore funkcjonuje w strategicz-
nym zarzadzaniu bezpieczenstwem wielu panstw.

Do niewatpliwe gtownych zalet dokumentu z 2007 r. nalezy zaliczy¢ jego
budowe. Strategia prezentuje tresci ujete w cztery rozdzialy merytoryczne, po-
$wiecone kolejno: interesom narodowym i celom strategicznym w dziedzinie
bezpieczenstwa, ocenie srodowiska bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej,
sformulowaniu operacyjnej koncepcji strategii bezpieczenstwa i wreszcie
ustaleniu transformacyjnej koncepciji tejze strategii. To podejscie jest zgod-
ne z logika omdéwionego wczesniej czterosktadnikowego cyklu strategicznego
i catkowicie odréznia analizowang strategie bezpieczenstwa od tej z 2003 r.

Ponizej przeanalizowane zostaly stabe i mocne strony strategii w mysl
powyzszych punktéw.

Interesy narodowe i cele strategiczne w dziedzinie bezpieczeristwa

Punktem wyjscia do nakresdlenia katalogu podstawowych intereséw na-
rodowych uczyniono fundamentalne i niezmienne wartosci, ktérych reali-
zacja zgodnie z Konstytucjg RP stanowi dla panstwa i jego obywateli potrze-
be nadrzedng. Nalezg do nich: zapewnienie niepodlegtosci, nienaruszalno-
$ci terytorialnej, wolnosci, bezpieczenstwa, poszanowania praw cztowieka
i obywatela, a takze zachowanie dziedzictwa narodowego oraz ochrona $ro-
dowiska naturalnego w warunkach zréwnowazonego rozwoju.

Wydaje sig, ze zakotwiczenie intereséw narodowych w zapisach art. 5
ustawy zasadniczej jest jak najbardziej pozadane i zasadne. Ponadto, nie
budzi zastrzezen politycznych oraz nie rodzi watpliwosci interpretacyjnych.
Niemniej, t¢ pozytywna oceng ostabia jeden z zapisdw strategii, w ktorym
stwierdza si¢, Ze podstawowe interesy narodowe s3 oparte na calosciowej
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koncepcji bezpieczenstwa panstwa. Koncepcji, ktorej tak naprawde ten do-
kument nie precyzuje. Tym samym, zrédlo pochodzenia zdefiniowanych
w dokumencie intereséw narodowych staje si¢ niejasne.

Nowym elementem, ktdry nie wystapil w strategiach wczesniejszych edy-
cji, jest kategoryzacja intereséw narodowych. Mozna powiedzie¢, ze zostaly
one ,zinwentaryzowane” w trzech grupach®:

* zywotne interesy RP - determinujace zapewnienie przetrwania pan-
stwa i jego obywateli (potrzeba zachowania niepodleglosci i suwe-
rennosci panstwa, jego integralnosci terytorialnej i nienaruszalnosci
granic oraz zapewnienia praw czlowieka i podstawowych wolnosci,
a takze umacnianie demokratycznego porzadku prawnego);

* wazne interesy RP - gwarantujace trwaly i zréwnowazony rozwdj cy-
wilizacyjny oraz gospodarczy kraju, stworzenie warunkéw do wzrostu
dobrobytu mieszkancéw, do rozwoju nauki i techniki oraz do ochrony
dziedzictwa narodowego i tozsamosci narodowej, a takze srodowiska
naturalnego;

* inne istotne interesy RP - zwigzane z dgzeniem do zapewnienia silnej
pozycji miedzynarodowej panstwa oraz mozliwosci skutecznego pro-
mowania polskich intereséw na arenie miedzynarodowe;.

Tego typu posegregowanie intereséw mozna by bylo uznac za stuszne,
gdyby ten zabieg porzadkujacy byl zakonczony dezagregacja interesow do
postaci celow strategicznych w dziedzinie bezpieczenstwa (operacyjnych
i preparacyjnych). Niestety, tak sie nie stalo. W efekcie, strategia przedsta-
wia zbidr celow strategicznych bez okreslenia ich powigzan z interesami na-
rodowymi. Nie wiadomo, ktéry konkretnie cel strategiczny stanowi rozwi-
niecie (operacjonalizacje) konkretnego interesu narodowego. Wskutek tego,
niektore cele strategiczne majg podobne, a nawet takie samo brzmienie jak
interesy narodowe**. Dodatkowo, we wprowadzeniu do katalogu celéw stra-

»  Zob. Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, przyjeta przez Rade Ministrow

w dniu 9 kwietnia 2007 r., a zatwierdzona przez Prezydenta RP w dniu 13 listopada 2007 r., pkt 11-13.

2 Nietrudno jest tez zgodzi¢ si¢ z inng uwaga: ,Wsrod celdw strategicznych znalazlo sie zapewnie-
nie niepodlegtoéci i nienaruszalnosci terytorialnej Polski, mozliwo$ci korzystania z konstytucyjnych
wolnosci dla obywateli czy ochrona przed skutkami klgsk zywiotowych. Oczywiscie dziatania zmie-
rzajace do ich realizacji s bezdyskusyjnym obowigzkiem panstwa, lecz nie powinny, moim zdaniem,
znalez¢ sie wsrod celow strategicznych. Gtéwnym powodem jest permanencja takich dzialan. Nigdy
nie bedzie mozna stwierdzi¢ z cala stanowczoscig, ze ,,dzi$§ spelniliémy cel strategiczny — obywate-
le polscy sa bezpieczni, tak w kraju, jak i poza jego granicami”. Zob. P. Pilas, Czy nalezy nowelizo-
wac strategie bezpieczeristwa narodowego?, http://www.psz.pl/tekst-18163/Pawel-Pilas-Czy-nalezy-
nowelizowaa-strategie-bezpieczenstwa-narodowego (dostep: 20.04.2014 r.).
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tegicznych zerwane zostaly wiezy przedmiotowe (merytoryczne). Stwierdza
sie bowiem, ze wytyczone w strategii bezpieczenstwa narodowego cele stra-
tegiczne wynikaja zaréwno z interesdw bezpieczenstwa, jak i intereséw roz-
woju Polski. Wzgledem istoty polityki i strategii bezpieczenstwa mozna to
uznac¢ za lekko niepoprawne metodologicznie i merytorycznie.

Uwarunkowania bezpieczeristwa narodowego (srodowisko bezpieczeristwa)

W czesci dotyczacej oceny srodowiska strategicznego dokument opisuje
wielowarstwowe problemy majace bezposredni i posredni wptyw na bezpie-
czenstwo Polski. Stusznie stwierdza sig¢, ze oddzialujg na nie przede wszyst-
kim procesy i zjawiska w otoczeniu naszego panstwa — w regionie, w Europie
i w ramach wspdlnoty euroatlantyckiej.

W dokumencie pojawia si¢ tez pewne novum w stosunku do strategii
z 2000 r. 1 2003 r., mianowicie wyrdznienie czesci poswieconej szansom dla
bezpieczenstwa Polski. To bez watpienia nowa jako$¢ w mysleniu strategicz-
nym, gdy méwimy o tego typu dokumentach koncepcyjnych. Mozna tylko
zalowa¢, ze nie podjeto proby opisania jeszcze jednego istotnego sktadnika
warunkow bezpieczenstwa tj. ryzyk. Ryzyk i ich oceny z perspektywy podej-
mowanych przez Polske dziatan w sferze bezpieczenstwa.

Innym mankamentem strategii jest struktura analizy i oceny $rodowiska
bezpieczenstwa. Ewidentnie mozna w niej dostrzec wymieszanie réznych
wymiaréw $rodowiska strategicznego, dziedzin i sektoréw bezpieczenstwa
narodowego, zewnetrznych i wewnetrznych oraz militarnych i pozamilitar-
nych aspektéw i problemdéw bezpieczenstwa panstwa. Wskutek tego, wyklad
warunkow realizacji intereséw narodowych i osiggania celéw strategicznych
w dziedzinie bezpieczenstwa jest nieréwny i malo czytelny.

Koncepcja bezpieczeristwa narodowego

Wirdd stabosci strategii zwraca uwage, po pierwsze, brak generalnej mysli
przewodniej w czgsci koncepcyjnej. Niemal od razu przechodzi sie do for-
mulowania zadan w poszczegélnych dziedzinach bezpieczenstwa. Podzial na
owe dziedziny budzi takze pewne zastrzezenia (bezpieczenstwo: zewnetrzne,
militarne, wewngtrzne, obywatelskie, spofeczne, ekonomiczne, ekologiczne,
informacyjne i telekomunikacyjne)®. Brak czytelnego kryterium powoduje,
ze nie sg do konca jasne relacje miedzy tymi dziedzinami. Nie da si¢ wyraz-

»  Patrz szerzej: Strategia Bezpieczenstwa Narodowego..., op.cit., pkt 40-82.
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nie rozdzieli¢ np. bezpieczenstwa zewnetrznego niemal od wszystkich in-
nych dziedzin, a w szczegdlnosci od bezpieczenstwa militarnego. Podobnie
jest z bezpieczenistwem wewnetrznym. Sam podzial bezpieczenstwa na jego
dwa obszary: zewnetrzny i wewnetrzny jest juz wyczerpujacy i rowniez wla-
sciwy dla bezpieczenstwa zintegrowanego (w kazdej z pozostalych dziedzin
muszg wystepowac aspekty zaréwno zewnetrzne, jak i wewnetrzne). Strategia
nie uwzglednia tez czterech podstawowych dziedzin tego bezpieczenstwa, tj.:
obronnosci (obrony narodowej), ochronnej (bezpieczenstwa cywilnego, nie-
militarnego) oraz bezpieczenstwa spolecznego i bezpieczenstwa gospodarcze-
go (w tym spotecznego i gospodarczego wsparcia bezpieczenstwa).

Wydaje sig, ze takie rozplanowanie struktury zintegrowanego bezpie-
czenstwa narodowego Polski w omawianej strategii pozwolitoby zminima-
lizowa¢ liczbe niepotrzebnych powtdrzen w tresciach dokumentu, przy jed-
noczesnym zachowaniu logiki i ptynnosci wyktadu.

System bezpieczeristwa narodowego

Jeszcze powazniejszg staboscia omawianego dokumentu jest sposéb po-
traktowania problematyki systemu bezpieczenstwa narodowego w czwartym
rozdziale. Tres¢ tej czesci w istocie rzeczy naklada sie na kwestie operacyjne
czedci trzeciej. Tutaj powinny by¢ zawarte zadania rozwoju, doskonalenia,
szkolenia, transformacji systemu bezpieczenstwa narodowego, a nie zadania
operacyjne jego ogniw, ktore sg trescig czesci trzeciej (na marginesie nalezy
doda¢, ze podobny blad zostal popelniony w rozdziale trzecim, w ktérym
obok opisu zadan z zakresu bezpieczenstwa narodowego i sposobdw ich re-
alizacji zostaly réwniez ujete kwestie rozwoju i doskonalenia poszczegdl-
nych dziedzin bezpieczenstwa).

Zasugerowane powyzej rozrdznienie zaréwno w istocie, jak i zapisach
tresci rozdziatu 3 i 4 ma swoje uzasadnienie. Przede wszystkim kryje si¢
ono w samym pojeciu strategii. Nie mozna bowiem zapominag, ze strategia
jest swoistg sztuka faczenia w calo$¢ dostepnych zasobow, instrumentow,
metod i zasad dzialania dla osiagniecia zalozonego celu. Pozwala to uznaé
strategie za kategorie prakseologiczna, czyli dotyczacg sprawnego dziatania
kazdego podmiotu i odnoszaca si¢ do najbardziej generalnych sposobéw
tego dzialania®. Oznacza to, ze strategia jest wlasciwa dzialaniu zorgani-

% Te nature strategii Bernard Brodie ujal zwigzle w stowach: ,,Ponad wszystko, teoria strategii jest

teorig dziatania”. Zob. B. Brodie, War and Politics, Longman, Nowy Jork 1973, s. 452.
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zowanemu, ktdre jest urzeczywistniane przez wyznaczenie celu, ocene wa-
runkow jego osiggniecia, okreslenie sposobdéw dzialania, przygotowanie
srodkow, realizacje zadan oraz kontrole wynikéw dzialania”. W sferze bez-
pieczenstwa narodowego odpowiada temu cykl strategiczny, a w jego ra-
mach miedzy innymi dzialania strategiczne panstwa®® oraz przygotowania
strategiczne panstwa®.

W podsumowaniu nalezy stwierdzi¢, ze wykazane powyzej stabosci stra-
tegii bezpieczenstwa narodowego powinny by¢ wyeliminowane przy okazji
najblizszej jej nowelizacji. Niemniej, oceniajac krétko ten dokument nale-
zy wyraznie podkresli¢, ze stanowi on dobry krok we wiasciwym kierun-
ku. Najwazniejszg jego pozytywna cechg jest zmierzanie do zintegrowanego
traktowania bezpieczenstwa narodowego. Ze wszystkich dotychczasowych
dokumentdw strategicznych jest to tutaj wlasnie najmocniej i najszerzej za-
akcentowane.

Wezlowe problemy nowelizacji strategii bezpieczenstwa narodowego

Stwierdzone na podstawie dokonanej analizy strategii bezpieczenstwa
(w tym strategii obowigzujacej) stabosci tych dokumentéw pozwalaja na-
kresli¢ mozliwy i zarazem niezbedny zakres prac nad nowg strategia bezpie-
czenstwa. Przede wszystkim powinny one obja¢ dwie kluczowe plaszczyzny
strategii — koncepcyjno-metodyczng i merytoryczng (doktrynalng). Ponizej
zaprezentowany zostanie zbiér przemyslen oraz wnioskéw i rekomendacji
w tej materii.

7 Patrz szerzej: T. Pszczotowski, Mata encyklopedia prakseologii i teorii organizacji, Ossolineum,
Wroctaw 1978.

% Drzialania strategiczne pafistwa w dziedzinie bezpieczenstwa (realizacja zadan operacyjnych), to
militarne i pozamilitarne dzialania panstwa i jego podstawowych ogniw ukierunkowane na zapew-
nienie mozliwosci realizacji intereséw narodowych i osiagania celéw strategicznych w niebezpiecz-
nym $rodowisku. Patrz szerzej: Biala Ksigga Bezpieczetistwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej,
BBN, Warszawa 2013.

¥ Przygotowania strategiczne panstwa w dziedzinie bezpieczenstwa, to dziatalno$¢ wszystkich
struktur panstwa majaca na celu uzyskanie i utrzymywanie ich zdolnoéci potrzebnych do realizacji
zadan przewidzianych w planach dzialan strategicznych. Obejmuje zwlaszcza dzialalno$¢ planistycz-
ng, budzetows, inwestycyjna, szkoleniowg itp. ukierunkowang na rozwoj, transformacj¢, doskonale-
nie systemu bezpieczenstwa narodowego. Patrz szerzej: Biala Ksigga..., op.cit.
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Koncepcyjno-metodyczne zatozenia nowelizacji strategii bezpieczeristwa

Wydaje si¢ zasadne, aby w koncepcyjno-metodycznych ustaleniach ukie-
runkowujacych prace nad nowelizacja Strategii Bezpieczenstwa Narodowego
RP z 2007 r. zaakcentowa¢ przede wszystkim nastepujace kwestie:

1. Jednoznacznie przyja¢, ze sg to prace nad strategia, a nie nad polityka
bezpieczenstwa. Nalezy zdecydowanie odrzuci¢ dotychczasowa tendencje
do podporzadkowywania my$lenia strategicznego mysleniu i biezacej prak-
tyce politycznej. Chodzi bowiem o okreslenie w pierwszej kolejnosci stra-
tegicznych, a wigc dalekosi¢znych i wzglednie trwalych ocen, zasad i zadan
w dziedzinie bezpieczenstwa panstwa. Polityka bezpieczenstwa — czyli spo-
sob realizacji strategii bezpieczenstwa — powinna by¢ ustalana przez wtadze
panstwa bardziej elastycznie, stosownie nawet do niuanséw zmiany warun-
kow zewnetrznych i wewnetrznych.

2. Trescig dokumentu uczyni¢ podstawowe zalozenia szeroko rozumia-
nej strategii bezpieczenstwa narodowego, a nie tylko strategii bezpieczenstwa
zewnetrznego. Dokument ten powinien w czesci koncepcyjnej okreslac cele
i zadania strategiczne Rzeczypospolitej Polskiej odnoszace sie facznie (calo-
sciowo) do wszystkich dziedzin zintegrowanego bezpieczenstwa narodowe-
go (bezpieczenstwa panstwa). Z kolei sposoby osiaggania tych celow powinny
by¢ ustalane w strategiach dziedzinowych (sektorowych, dziatowych), ktore
winny by¢ opracowywane i przyjmowane przez poszczegolne ministerstwa
(dzialy administracji rzadowej) odpowiedzialne za dang dziedzing bezpie-
czenstwa panstwa. Dotyczy to np. strategii wojskowej (MON), strategii dy-
plomatycznej (MSZ), strategii bezpieczenstwa publicznego (MSW), strategii
obrony cywilnej, strategii bezpieczenstwa ekonomicznego, ekologicznego,
informacyjnego itp. W ten sposob powinien powstac caly system koncepcji
strategicznych rozwijajacych postanowienia strategii bezpieczenstwa naro-
dowego RP.

3. Przyja¢ czterocztonowa (czterorozdzialowa) strukture dokumentu
z nastepujacym doprecyzowaniem tresci poszczegolnych czgsci:

* interesy narodowe i cele strategiczne panstwa w dziedzinie bezpie-
czenstwa narodowego - czyli: jakie mamy cele?

* warunki bezpieczenstwa RP — zewnetrzne i wewnetrzne szanse,
wyzwania, ryzyka i zagrozenia w perspektywie kilkunastoletniej —
czyli: w jakich warunkach przyjdzie nam osiggac swoje cele?

* koncepcja dzialan strategicznych panstwa w dziedzinie bezpie-
czenstwa (strategia operacyjna) — my$l przewodnia bezpieczenstwa

34 Bezpieczenistwo Narodowe 2014 /I



25 lat polskiej strategii bezpieczenstwa

narodowego oraz narodowe (polskie) aspekty bezpieczenstwa mie-
dzynarodowego, w tym sojuszniczego (NATO, UE); zadania stra-
tegiczne w poszczegdlnych dziedzinach (dzialach) bezpieczenstwa
narodowego — czyli: w jaki sposéb zamierzamy osiggac swoje cele
strategiczne w dziedzinie bezpieczenistwa?

* koncepcja przygotowan strategicznych panstwa w dziedzinie bez-
pieczenstwa (strategia preparacyjna) — istota i wymagania strate-
giczne wobec systemu bezpieczenstwa narodowego; sktad i struk-
tura systemu bezpieczenstwa: podsystem kierowania, wyspecja-
lizowane sily i $rodki bezpieczenstwa panstwa (dyplomacja, sity
zbrojne, wywiad i kontrwywiad, policja, straz graniczna, obrona
cywilna, straz pozarna, sily ratownicze itp.), sily i $rodki wsparcia
(gospodarcze, kulturowe, naukowe, techniczne, edukacyjne itp.);
przygotowanie systemu bezpieczenstwa narodowego — czyli: jakie
sity i Srodki zamierzamy wydzielac i przygotowywac dla realizacji
zadan strategicznych w dziedzinie bezpieczeristwa?

4. Uznajac za zasadne podejscie zintegrowane do spraw bezpieczenstwa
narodowego, nalezy zaréwno przy dokonywaniu oceny warunkéw ($rodo-
wiska), jak i przy formulowaniu koncepcji dzialania panstwa w sferze bez-
pieczenstwa uwzgledni¢ wszystkie jego podstawowe na dzisiaj dziedziny
i sektory (obszary transsektorowe). Samg ocen¢ warunkéw (Srodowiska)
bezpieczenstwa RP nalezaloby przeprowadzi¢ z uwzglednieniem nastepuja-
cych kwestii:

 horyzont oceny — powinien by¢ dalszy niz przyjmowany horyzont
planowania, aby dawal on pewne szersze podstawy do prac pla-
nistycznych, a wigc powinien siega¢ ponad 5-6 lat. Jednoczesnie
powinien by¢ krétszy niz jedno pokolenie, aby unikna¢ futurologii.
Mozna zatem przyja¢ horyzont pragmatycznych ocen strategicz-
nych w sferze bezpieczenstwa na ok. 10 lat.

* uklad oceny - winien dawa¢ spojrzenie ogélne i szczegélowe oraz
uwzglednia¢ istotne z punktu widzenia bezpieczenstwa zaréwno
szanse (okolicznosci korzystne), jak i wyzwania (trudnosci), ry-
zyka oraz zagrozenia. Identyfikacja tych warunkow bezpieczen-
stwa powinna obja¢ trzy wymiary: globalny, regionalny i krajowy
(wewnetrzny). Wazne jest tez, aby czes¢ ocenowo-prognostyczna
strategii objeta swym zakresem wszystkie dziedziny, sektory oraz
obszary transsektorowe bezpieczenstwa.
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5. Struktura rozdzialu prezentujacego koncepcje bezpieczenstwa na-
rodowego, czyli sposéb dzialania panstwa w sferze bezpieczenstwa, winna
by¢ podobna do struktury ujecia warunkéw bezpieczenstwa. W tej czesci
nalezaloby zawrze¢ ogélng mysl przewodnig (zamiar) dzialania panstwa
na rzecz zapewnienia swego bezpieczenstwa w perspektywie dekady oraz
okresli¢ podstawowe cele (gléwne zadania) strategiczne w poszczegdlnych
dziedzinach bezpieczenstwa narodowego. Owe cele (zadania) powinny
zapewni¢ podstawe do opracowania szczegoélowych strategii sektorowych
(dziatowych).

6. Dla osiagniecia strategicznych celéw w dziedzinie bezpieczenstwa
Rzeczpospolita Polska organizuje i utrzymuje, odpowiadajacy potrzebom
i zgodny z mozliwoéciami, system bezpieczenstwa narodowego (bezpie-
czenstwa panstwa). Konieczne jest zorganizowanie dziatan panstwa w szer-
szym ujeciu, niz to oferuje dotychczasowa formuta systemu obronnosci. To
powinien by¢ system dostosowany do przeciwstawiania si¢ nie tylko ze-
wnetrznym zagrozeniom polityczno-militarnym, ale w sposéb zintegrowany
wszelkim zagrozeniom dla bezpieczenstwa panstwa. System ten powinien
sktadac si¢ z trzech podstawowych zbioréw elementéw (podsystemow):

* naczelne organy kierowania - s3 to konstytucyjne organy wiadzy
wykonawczej w panstwie: prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
i Rada Ministrow. Naczelne organy kierowania sprzezone funk-
cjonalnie i informacyjnie z pozostalymi organami kierowania na
wszystkich szczeblach struktury panstwowej (resorty, wojewodz-
twa, jednostki samorzadowe i kierownictwa innych podmiotow
panstwowych oraz organy dowodzenia sil zbrojnych) — w ktérych
kompetencjach znajduja si¢ bezposrednio lub na mocy zlecenia
kwestie bezpieczenstwa indywidualnego obywateli, bezpieczen-
stwa zbiorowego spolecznosci lokalnych i bezpieczenstwa panstwa
w calosci — tworzg w sumie system kierowania bezpieczenstwem
narodowym (bezpieczenstwem panstwa). System ten funkcjonu-
je na podstawie i zgodnie z prawem ustanowionym przez wladze
ustawodawcza (Sejm i Senat), na strazy czego stoja organy wladzy
sadowniczej (sady i trybunaty);

* podstawowe (wyspecjalizowane, gtéwne) ogniwa bezpieczenstwa
panstwa (podsystemy operacyjne: obronny i ochronne) - sg to
sily i $srodki powolane i utworzone wylacznie lub gtéwnie w celu
zapewniania zewnetrznego i wewnetrznego bezpieczenstwa pan-
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stwa. Naleza do nich w calosci resorty (rozumiane jako minister-
stwa wraz z podleglymi im sitami i §rodkami) spraw zagranicznych
(dyplomacja), obrony narodowej (sily zbrojne, wojskowe stuzby
specjalne), spraw wewnetrznych (policja, straz graniczna, straz
pozarna), administracji i cyfryzacji, sprawiedliwoéci (prokuratura,
wieziennictwo), ochrony $rodowiska, Agencja Wywiadu i Agencja
Bezpieczenstwa Wewnetrznego (wywiad, kontrwywiad) oraz for-
macje obrony cywilnej;

* uzupelniajace (wspierajace, wspomagajace) ogniwa bezpieczen-
stwa panstwa (podsystemy wsparcia: spoteczne i gospodarcze) - sa
to wszystkie pozostale sily i srodki panstwa, na ktére dodatkowo
(oprocz ich podstawowych funkcji) naktadane sg lub tez sg im zle-
cane zadania dotyczace badz to bezposredniego udzialu w rézne;j
formie i w r6znym wymiarze w zapewnianiu bezpieczenstwa, badz
tez posredniego wsparcia i zabezpieczenia dziatan innych sit wyko-
nujacych zadania bezpos$rednie.

7. Prace nad nowelizacja strategii bezpieczenstwa narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej winny by¢ prowadzone metoda ,od ogdtu do
szczegolu” W pierwszej kolejnodci nalezy sformulowac¢ generalne zaloze-
nia, wychodzac z intereséw narodowych zdefiniowac cele strategiczne, uja¢
ramowo elementy ocenowe i koncepcyjne i nastepnie dopiero ,,nasycac¢” je
bardziej szczegdtowa trescig przygotowywana przez poszczegdlnych eksper-
tow i rozne instytucje panstwa.

8. Kazda nowelizacja Strategii Bezpieczenstwa Narodowego winna by¢
poprzedzona strategiczng refleksja nad sprawami bezpieczenstwa narodo-
wego RP w formie Strategicznego Przegladu Bezpieczenstwa Narodowego.
Przeglad ten powinien umozliwi¢ calosciowa ocene stanu bezpieczenstwa
narodowego i sformufowanie wnioskéw i rekomendacji dotyczacych strate-
gicznych celéw i sposobdw dzialania panstwa w dziedzinie bezpieczenstwa
oraz przygotowania systemu bezpieczenstwa narodowego.

9. Projektowane zapisy strategii bezpieczenstwa narodowego powin-
ny by¢ przedmiotem debaty na jednym z posiedzen Rady Bezpieczenstwa
Narodowego kierowanej przez prezydenta z udzialem przedstawicieli rza-
du (premier, minister: obrony narodowej, spraw zagranicznych, spraw
wewnetrznych, administracji i cyfryzacji), parlamentu (marszalek Sejmu
i Senatu) oraz lideréw wszystkich partii posiadajacych reprezentacje w par-
lamencie.
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Doktrynalne zatozenia nowelizacji strategii bezpieczenistwa

Merytoryczne (polityczno-strategiczne) zalozenia do nowelizacji stra-
tegii bezpieczenstwa zostaly okreslone w tzw. doktrynie Komorowskiego.
Doktryna ta, to nieformalne okreslenie dla gléownej mysli polityki realizowa-
nej przez prezydenta Bronistawa Komorowskiego w zakresie strategii bez-
pieczenstwa panstwa (w tym zwlaszcza do zadan sit zbrojnych) i wyrazajacej
sie w przeniesieniu priorytetéw z zaangazowania zewnetrznego na zadania
zwigzane z bezposrednim bezpieczenstwem (obrong) kraju (narodu, teryto-
rium, zasobéw).

Doktryna bazuje na doswiadczeniach i rekomendacjach Strategicznego
Przegladu Bezpieczenstwa Narodowego (szeroko zakrojonego audytu bez-
pieczenstwa panstwa). Jej tezy zawiera tez Biala Ksiega Bezpieczenstwa
Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej opublikowana w 2013 r. przez Biuro
Bezpieczenstwa Narodowego.

Doktryna znajdzie swoje dyrektywne odbicie m.in. w wydawanych i za-
twierdzanych przez prezydenta RP dokumentach: Strategii Bezpieczenstwa
Narodowego i Polityczno-Strategicznej Dyrektywie Obronne;.

Glowne zalozenia doktryny prezentujg ponizsze punkty:

1. Nalezy przenie$¢ strategiczne priorytety Rzeczypospolitej Polskiej
z udzialu w misjach ekspedycyjnych na zadania zwigzane z zapewnianiem
bezposredniego bezpieczenstwa, w tym obrony, panstwa. Znaczace ze-
wnetrzne militarne zaangazowanie Polski w czasie ostatniej dekady (ktore-
go symbolem jest operacja w Afganistanie) oraz rozwijanie pod tym katem
potencjalu wojskowego sila rzeczy ograniczalty mozliwosci optymalnego
przygotowywania sit zbrojnych do realizacji ich najwazniejszego, konstytu-
cyjnego zadania, jakim jest bezposrednie bezpieczenstwo, w tym zwlaszcza
obrona panstwa (narodu jako calo$ci, obywateli, terytorium i zasobow).
Dlatego tez w interesie Polski lezy, aby dokona¢ zwrotu w mysleniu o priory-
tetach dla sit zbrojnych i przekierowac je na zadania obronne. Nalezy zazna-
czy¢, ze doktryna nie zaklada rezygnacji z udzialu w misjach zagranicznych.
Postuluje jedynie nadanie udziatowi w nich wlasciwego miejsca w hierarchii
zadan dla panstwa i sit zbrojnych.

2. Wilasny potencjat obronny stanowi podstawowy filar oraz gwarancje
naszego bezpieczenstwa. Udzial w sojuszach, zwlaszcza w NATO, to wazne
zewnetrzne filary wspierajace nasze bezpieczenstwo. Ale najwazniejszym fi-
larem sg wlasne zdolnosci obronne. Dlatego konieczne jest utrzymanie sta-
bilnych naktadéw na sily zbrojne (1,95 proc. PKB czy wrecz podniesienie
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do postulowanego przez NATO poziomu 2 proc.), ktére powinny by¢ opty-
malnie wydawane na wzmacnianie w pierwszej kolejnosci zdolnosci po-
trzebnych do obrony wlasnego panstwa (narodu, terytorium i zasobow) lub
obrony terytorium sojusznikéw z NATO. Obronne zdolnosci powinny by¢
naszg narodowg specjalnoscig w NATO i to wlasnie je powinnismy przede
wszystkim wnosi¢ do wspdlnego potencjalu sojuszniczego. Rownolegle
rozwijane powinny by¢ takze pozamilitarne zdolnosci panstwa (instytucji
publicznych, podmiotéw prywatnych, obywateli) do funkcjonowania w wa-
runkach zagrozenia tak, aby budowal zintegrowany (polaczony) system
bezpieczenstwa narodowego.

3. Polska specjalizacja w NATO i UE powinny by¢ takze, obok zdolno-
$ci do obrony terytorium, zdolnosci ,przeciwzaskoczeniowe”, konieczne
zwlaszcza w sytuacjach trudnokonsensusowych. Polska, jako panstwo gra-
niczne NATO i UE jest szczegélnie narazona na zagrozenia o charakterze
nagltym, niespodziewanym, selektywnym, na ograniczona skale - czyli ta-
kie, ktére nie wymagaja diuzszych i zauwazalnych zawczasu przygotowan,
a jednoczesnie moga by¢ skutecznym srodkiem szantazu i wywierania presji
polityczno-strategicznej. Takie zagrozenia niekoniecznie wigzaé si¢ musza
z zamiarem opanowania terytorium RP, a jedynie zadania strat (tzw. zagro-
zenia ,aterytorialne”). Z tego wzgledu stwarzajg one sytuacje trudnokonsen-
susowe, czyli takie, w ktorych sojusznicy mogliby mie¢ klopoty w termino-
wym uzyskaniu consensusu, co do celu, charakteru i skali reakcji. W zwigzku
z tym sojusz, jako calo$¢, mdglby nie by¢ w stanie szybko i skutecznie za-
reagowac. Dlatego Polska powinna posiada¢ pelne spektrum narodowych
zdolnosci do przeciwstawiania si¢ wlasnie tego typu zagrozeniom (gléwnie
takie zdolnosci jak: wywiad i rozpoznanie, obrona powietrzna, w tym prze-
ciwrakietowa, mobilno$¢ wojsk, zwlaszcza §miglowcowa).

4. Polska powinna umacnia¢ swojg podmiotowos$¢ strategiczng na are-
nie miedzynarodowej, aktywnie uczestniczac w funkcjonowaniu organizacji
miedzynarodowych i ich ksztaltowaniu stosownie do wlasnych intereséw
strategicznych. W odniesieniu do NATO w polskim interesie jest, aby po
zakonczeniu operacji w Afganistanie sojusz konsolidowat si¢ wokot realiza-
cji swojego podstawowego zadania, zwigzanego z zapewnieniem bezposred-
niego bezpieczenstwa panstw czlonkowskich. W wymiarze praktycznym
powinno to wyrazac si¢ zwlaszcza w cigglej aktualizacji planéw ewentual-
no$ciowych (planéw dziatania na wypadek agresji na cztonka NATO) oraz
regularnym weryfikowaniu tych planéw podczas sojuszniczych ¢wiczen
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wojskowych, a takze proporcjonalnym rozwoju infrastruktury obronne;j.
Co do UE to nasze dzialania powinny zmierza¢ do wzmacniania Wspoélnej
Polityki Bezpieczenstwa i Obrony, aby mogta by¢ drugim, obok NATO, ze-
wnetrznym filarem wzmocnienia bezpieczenstwa Polski. Szczegélnie wazne
jest przyjecie realnej strategii bezpieczenstwa europejskiego, jako niezbed-
nego fundamentu dla upodmiotowienia UE w tej dziedzinie. Priorytetem
dla Polski sg tez relacje euroatlantyckie, w tym systemowe wspodtdzialanie
NATO-UE.

Zakonczenie

Przetom lat 80. 1 90. XX w. przynidst zasadniczg zmiang sytuacji geopo-
litycznej i ukladu sit zar6wno w skali globalnej, jak i regionalnej. W efek-
cie, wiele panstw regionu Europy Srodkowej i Wschodniej, w tym Polska
podjety wysitlek samodzielnego zdefiniowania i ustanowienia na nowo
systemowych oraz koncepcyjnych fundamentéw swojego bezpieczenstwa.
W przypadku Polski zaowocowato to migdzy innymi cztonkowstwem w za-
chodnich strukturach bezpieczenstwa — NATO (1999) i Unii Europejskiej
(2004). Ewolucja warunkoéw bezpieczenstwa Polski wptyneta na kilkukrotne
przeformulowanie narodowej koncepcji bezpieczenstwa (1990, 1992, 2000,
2003 i 2007). Obecnie ponownie stoimy przed tego typu zadaniem. Trwaja
prace nad opracowaniem nowej strategii bezpieczenstwa. Obok rekomen-
dacji Strategicznego Przegladu Bezpieczenstwa Narodowego (2010-2012)
oraz nowych elementéw w warunkach bezpieczenstwa regionalnego, istot-
ny wplyw na ten proces moga mie¢ zaprezentowane w niniejszym artykule
wnioski wynikajace z analizy poprzednich nowelizacji tego dokumentu.
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»Doktryna Komorowskiego®
— proba scharakteryzowania.
Idea, zakres, priorytety, realizacja

Mariusz Fryc

Przyjeta w rezultacie rekomendacji Strategicznego Przegladu Bezpieczenstwa
Narodowego (SPBN) strategia zrownowazonego umiedzynarodowienia oraz
usamodzielnienia Polski w dziedzinie bezpieczenistwa, publicznie znana pod
nazwg ,,doktryny Komorowskiego”, stala si¢ wykladnig biezgcej polityki bez-
pieczenstwa oraz obronnoéci w naszym panstwie. Zaktada ona wyrazne prze-
niesienie priorytetéw bezpieczenstwa panstwa z zaangazowania zewnetrz-
nego na zadania zwigzane z bezposrednig ochrong i obrong. W ,,doktrynie”
tej wskaza¢ mozna 10 strategicznych zadan realizacyjnych, ktérym prezydent
Bronistaw Komorowski przypisuje szczegdlng wage i znaczenie. Praktyczne
ich wdrazanie, w obecnych uwarunkowaniach geostrategicznych, wydaje si¢
wiasciwym kierunkiem dziatania Rzeczypospolitej Polskiej stuzacym istotne-
mu wzmocnieniu wlasnego potencjatu obronnego, a takze stanu narodowego

i miedzynarodowego bezpieczenstwa.

W historii polityki zagranicznej mozna odnalez¢ czeste przyktady upu-
bliczniania przez administracj¢ sprawujaca wladze w danym panstwie kon-
kretnego, syntetycznego, fatwo zauwazalnego i zapamietywalnego konceptu
strategicznego, ktéry wymiernie okreslal typ, charakter i zakres prowadzo-
nej przez nig polityki.

W tym kontekscie bardzo reprezentatywne sa Stany Zjednoczone. Ich
polityka na przestrzeni ostatnich piecdziesieciu lat przybierata charaktery-
styczne ,,logo’, ktére utozsamiane bylo zazwyczaj z urzedujacym prezyden-
tem. Prezydencka ,etykieta” precyzyjnie uogdlniata polityke panstwa, wska-
zujac jednoznacznie na priorytety strategiczne i konkretny zakres dziatan
na miedzynarodowej scenie. Sformulowane i upublicznione zostaly m.in.
doktryny Kennedyego, Reagana czy Busha.
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Celem ,,doktryny Kennedyego” bylo doprowadzenie do izolacji komuni-
stycznej Kuby przez panstwa Ameryki Lacinskiej oraz zapobiezenie powtdr-
nemu wybuchowi rewolucji kubanskiej wsréd innych panstw w regionie’.

»Doktryna Reagana” skupiala si¢ na konfrontacji z komunizmem,
a w szczegolnosci z zasadniczym przeciwnikiem Stanéw Zjednoczonych ja-
kim byl Zwigzek Socjalistycznych Republik Radzieckich (ZSRR). Strategia
ta zakladala prowadzenie ,twarde;j” polityki zagranicznej wobec ZSRR przy
jednoczesnym unikaniu sytuacji, ktora doprowadzilaby antagonistycznie
nastawione strony do bezposredniego militarnego starcia. Swoim zakresem
obejmowala: rozwdj programu zbrojen strategicznych; wzmacnianie mili-
tarnej obecnosci w Europie; obalanie komunistycznych reziméw oraz finan-
sowe i militarne wspieranie krajéow oraz ugrupowan antykomunistycznych
w skali calego globu®.

»Doktryna Busha” z kolei opierala si¢ na koncepcji prewencyjnego ude-
rzenia militarnego, ktére skierowane mogto by¢ na kazde panstwo czy tez
organizacje potencjalnie stanowigce zagrozenie dla bezpieczenstwa Stanow
Zjednoczonych®.

Obecnie w Polsce mamy do czynienia z podobnym zjawiskiem tj. z upu-
blicznianiem konkretnego strategicznego konceptu. Polityka bezpieczenstwa
i obronno$ci realizowana przez prezydenta Bronistawa Komorowskiego nie-
formalnie okreslana jest ,doktryng Komorowskiego” W publicznej debacie
kojarzy sie z takimi hastamijak: ,,zerwanie z polityka ekspedycyjnosci’, , usta-
nowienie priorytetu obrony wlasnego terytorium’, ,, konsolidowanie systemu
bezpieczenstwa narodowego’, ,powrotu NATO do traktatowych korzeni”
czy tez ,budowy polskiej tarczy”. Co wazne, z ,,doktryng Komorowskiego”
utozsamia si¢ znaczna cze$¢ krajowych specjalistow do spraw bezpieczen-
stwa oraz obronnosci, a jej zaloZenia znane s3 réwniez pewnemu gronu eks-
pertéw poza granicami Polski®.

' M. McClintock, The Kennedy Crusade. A Dynamic National Strategy To Defeat the Communists,
http://www.statecraft.org/chapter6.html (dostep: 2 czerwca 2014 r.).

2 Reagan Doctrine, 1985, http://2001-2009.state.gov/r/pa/ho/time/rd/17741.htm (dostep: 2 czerw-
ca20l14r.).

> S. Jones, The Bush Doctrine. A Combination of Unilateralism and Preventive Warfare, http://
usforeignpolicy.about.com/od/defense/a/The-Bush-Doctrine.htm (dostep: 2 czerwca 2014 r.).

* Uogodlnienie to wyprowadzone zostalo na podstawie obserwacji oraz przeprowadzonych licznych
dyskusji z polskimi i zagranicznymi specjalistami do spraw bezpieczenstwa i obronnosci podczas licz-
nych spotkan eksperckich i konferencji naukowych warsztaty robocze z przedstawicielami sekretariatow
rad bezpieczenstwa panstw Grupy Wyszehradzkiej, BBN, 12-13.01.13 (Wista) oraz 27.05.13 (Jurata);
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W zwigzku z tym zasadnym wydaje si¢ zglebienie i doprecyzowanie zakre-
su prezydenckiej ,strategii”. Uwypuklenie tych priorytetow, ktorym ,,doktry-
na” glowy panstwa przypisuje szczegolng wage w dziedzinie bezpieczenstwa,
obronnosci oraz funkcjonowania i rozwoju Sit Zbrojnych RP. Chodzi zatem
o ukazanie i rozwinigcie co, tak naprawde, roézni prezydenckie podejscie od
dotychczas realizowanych polityk? Z czym zrywa nowa ,,strategia’, i co nowego
propaguje oraz utrwala w wymiarze polityczno-militarnym? Wreszcie od ja-
kiego momentu rozpoczyna si¢ okres kreowania ,,doktryny Komorowskiego”,
i na jakim realizacyjnym etapie znajduja si¢ dzialania naszego panstwa w osig-
gnieciu celdw, o ktorych traktuje prezydencka ,,strategia”?”.

Doktryna jako kategoria naukowa i strategia

Do potraktowania dzisiejszej polityki bezpieczenstwa i obronnosci
prowadzonej przez prezydenta Bronistawa Komorowskiego jako swego
rodzaju doktryny wyraznie przekonuje m.in. szef Biura Bezpieczenstwa
Narodowego. ,,Z calym przekonaniem mozemy dzi§ méwic¢ o czyms§ takim,
jak doktryna Komorowskiego” - konstatowat Stanistaw Koziej w trakcie jed-
nej z konferencji poswieconych rozwojowi wlasnego potencjalu obronne-

warsztaty problemowe pt. ,,Missile Defence in the 21st Century: A Pricey Experiment in Progress or
a Credible Way to Reduce Nuclear Threats?”, PISM, 14-15.02.13; Konferencja nt. ,,Maximizing National
Security: The Framework for U.S. - Polish Strategic Cooperation on Missile Defense”, AON oraz The
German Marshall Fund of the United States, 5.03.13; Strategiczne Forum Bezpieczefistwa dot. potrzeby
strategicznego upodmiotowienia UE w dziedzinie bezpieczenstwa, BBN, 14.01.14; warsztaty eksperckie
pt. »Strategic Implications of Air and Missile Defense Options for Poland”, PISM, 23.01.14; debata eks-
percka pt. ,Drony czy bomby? Czy jestesmy gotowi na wojng robotéw?”, Stowarzyszenie Euro-Atlantyc-
kie, 12.02.14; ,,Pulaski Security Briefings” nt. struktury i przyszlosci amerykanskiego systemu obrony
przeciwrakietowej, Fundacja im. K. Pulaskiego, 27.02.14; konferencja dot. partnerstwa miedzy firma Ray-
theon i Polskim Holdingiem Obronnym, 18-19.03.14; konferencja pt. ,,Polityczno-wojskowe implikacje
czlonkostwa Polski w NATO z perspektywy 15-lecia obecnoséci w strukturach Sojuszu”, AON, 27.03.14;
Strategiczne Forum Bezpieczenstwa z udziatem postéw poswigcone kierowaniu obrong pafistwa, 3.04.14;
VI Konferencja — Dni przemystu pt. ,Nowoczesny przemyst - silna armia’, 8.04.14; VI miedzynarodowa
konferencja pt. ,,Nowoczesne technologie dla bezpieczenstwa kraju i jego granic’, 13.05.14; Strategiczne
Forum Bezpieczenstwa nt. Koncepcji systemu strategicznej odpornosci kraju na agresje, BBN, 30.04.14;
Strategiczne Forum Bezpieczenistwa pt. ,W strone doktryny cyberbezpieczenistwa RP”, BBN, 15.04.14;
konferencja pt. ,,Sity Powietrzne RP - czy sta¢ nas na wiecej?”, Fundacja im. K. Putaskiego, 27.05.14.

> Poszukiwanie odpowiedzi na powyzsze pytania nastagpi w wyniku przegladu i analizy prezydenc-
kich wypowiedzi, podjetych decyzji, dyrektyw i postanowien, a takze przedlozonych przez prezydenta
Bronistawa Komorowskiego inicjatyw legislacyjnych i prawnych dotyczacych spraw bezpieczenstwa,
obronnosci i wojskowosci.
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go.% ,,Obejmuje ona szereg deklaracji, decyzji i dziatan Prezydenta na rzecz
wzmocnienia wlasnych zdolnosci obronnych”’.

Podkresli¢ jednak nalezy, ze cho¢ na dzisiaj, prezydencka koncepcja dzia-
tania jest wykltadnig biezacej polityki bezpieczenstwa i obronnosci w naszym
panstwie, i jednoczes$nie przyjmuje wymiar konkretnej, zoperacjonalizowa-
nej strategii w tym obszarze, to jednak nie zostala jeszcze w pelni sformali-
zowana w postaci obowigzujacych dokumentéw prawnych.

Interpretacji znaczenia kategorii doktryna jest wiele. Wyprowadzone
z roznych obszaréw dziedzin i dyscyplin naukowych definicje réznia si¢ po-
dejsciem, ujgciem oraz rozlozeniem pewnych akcentéw?®. Profesor Bolestaw
Balcerowicz, znawca problematyki strategii twierdzi, ze doktryna jest niczym
innym jak formalnie przyjeta przez urzedujaca wladze strategia. Dokladniej
definiuje ja jako ,oficjalnie przyjety systemem zasad i zalozen o$rodka de-
cyzyjnego, zmierzajacy do realizacji ustalonych celéw za pomocg wydzielo-
nych $rodkow™.

Biorac zatem pod uwage ,,doktryne Komorowskiego” widzimy, ze ma
ona wciaz jeszcze nieformalny charakter w kontekscie definicyjnych kryte-
riéw. Aspekt ten podniesiony zostat takze w opublikowanych ,,Zalozeniach
doktryny Komorowskiego™'. Nie przeszkadza to jednak w uznaniu prezy-
denckiej ,,doktryny” za realng strategie¢ dzialania obecnego osrodka wiadzy
panstwowej. Zwlaszcza, Zze mozna moéwic juz o wdrozeniu niektorych jej
elementéw, np.: gtéwnych kierunkéw rozwoju sit zbrojnych, kolejnych po-
stanowien o uzyciu sil zbrojnych poza granicami kraju, ustawie o wprowa-
dzeniu kategorii cyberprzestrzeni do obiegu prawnego lub ustawie o usta-
nowieniu i finansowaniu obrony przeciwlotniczej i przeciwrakietowej. Co
wazne ,,doktryna” powstala na bazie wnioskéw i rekomendacji ptynacych
ze strategicznego procesu planowania w panstwie, a jej rekomendacyjne tre-
$ci zawarte zostaly w Bialej Ksiedze Bezpieczenstwa Narodowego RP. Co

¢ Po raz pierwszy publicznie szef BBN wypowiedzial si¢ nt. ,,doktryny Komorowskiego” pod-
czas konferencji pt. ,Polska panstwem brzegowym NATO - obrona powietrzna. Prezentacja sys-
temow obrony przeciwrakietowej XXI w., zorganizowanej 15 kwietnia 2013 r. przez Fundacj¢
im. K. Pulaskiego przy wsparciu Biura Bezpieczenistwa Narodowego i Ministerstwa Obrony Narodowe;.

7 ,Doktryna Komorowskiego” - czyli priorytet dla obrony wlasnego terytorium, http://www.bbn.gov.
pl/pl/wydarzenia/4549,Doktryna-Komorowskiego-czyli-priorytet-dla-obrony-wlasnego-terytorium.
html?search=94541319 (dostep: 28 stycznia 2014 1.).

8 A. Sylwestrzak, Historia doktryn politycznych i prawnych, PWN, Warszawa 1999, s. 26-29.

°  B. Balcerowicz, Obrona paristwa sredniego, Bellona, Warszawa 1997, s. 11.

Doktryna Komorowskiego - zalozZenia, http://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/5226,Doktryna-
Komorowskiego-zalozenia.html?search=44208 (dostep: 27 lutego 2014 r.).

10
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wiecej, oczekiwac nalezy, ze znaczna cze$¢ zapisow ,,doktryny” - juz for-
malnie - znajdzie swoje odzwierciedlenie w nowej Strategii Bezpieczenstwa
Narodowego, ktora zatwierdzi prezydent Bronistaw Komorowski, a takze
w Polityczno-Strategicznej Dyrektywie Obronne;.

W przytoczonej definicji B. Balcerowicza dostrzec trzeba takze procesu-
alny kontekst. Doktryna w tym ujeciu nie sprowadza si¢ tylko i wyltacznie
do opracowania i upublicznienia pewnej koncepcji dziatania wladz pan-
stwowych, ale réwniez obejmuje swoim zakresem praktyczny jej wymiar
to znaczy cykl wlasciwie dobranych dziatan, ktore przyblizajg ugrupowanie
sprawujace wladzg - prezydenta RP, Rade Ministrow — do osiagnigcia wyty-
czonych przez nig strategicznych celow.

W przypadku ,,doktryny Komorowskiego” mamy tez do czynienia z okre-
$leniem strategicznych celéw, wskazaniem priorytetéw oraz konsekwentna
realizacja skoordynowanych dzialan w wymiarze bezpieczenstwa i obron-
nosci panstwa, za ktérymi stal, w ktérych uczestniczyt lub ktoére wspieral
prezydent Bronistaw Komorowski.

Oczywiscie zakres i charakter kazdej narodowej doktryny determinuje
pozycja i potencjal panstwa na miedzynarodowej scenie, ale réwniez wola
polityczna i che¢ jej ksztaltowania. Zakres przywotanych na wstepie amery-
kanskich doktryn prezydenckich byt i jest wyrazem mocarstwowej pozycji
Standw Zjednoczonych w $wiecie i ich globalnych ambicji. Stad tez inny wy-
miar polityki, a w konsekwencji tez i charakter, przybierze doktryna pre-
zydencka panstwa $redniej wielkos$ci nieposiadajacego globalnych aspiracji
i interesow.

Na charakter doktryny niebagatelny wplyw ma takze forma sprawowa-
nia wladzy w danym panstwie. Amerykanski — prezydencki system rzadow
rézni si¢ pod wieloma wzgledami od parlamentarno-gabinetowej formy
wystepujacej w Polsce. W ustroju prezydenckim najszersze uprawnienia
posiada wiasnie prezydent, ktéry tworzy rzad i sprawuje ogoélne kierownic-
two nad caloscig polityki pafistwa. Z kolei w naszym narodowym systemie
sprawowania rzagdéw wystepuja jedynie pewne cechy systemu prezydenc-
kiego. Jednak mimo tak diametralnej r6znicy, jaka wystepuje miedzy tymi
formami sprawowania wladzy, uprawnienia jakimi dysponuje prezydent RP
daja mu dos¢ szeroki wachlarz narzedzi wplywania zaréwno na wewnetrz-
ng, jak i zagraniczng polityke. W szczegolnosci prezydenckie prerogatywy
pozwalaja glowie panstwa na istotne ksztaltowanie polityki bezpieczenstwa
i obronnosci.
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Prerogatywy prezydenta RP w zakresie polityki bezpieczenstwa
i obronnosci

»Doktryna Komorowskiego” swoim zakresem wpisuje si¢ w konstytucyj-
ne i prawne kompetencje prezydenta RP. W Polsce glowie panstwa przyzna-
ne zostaly do$¢ szerokie kompetencje, zwlaszcza w obszarze kierowania bez-
pieczenstwem i obronnoscig panstwa, a w tym takze w kwestii sprawowania
zwierzchnictwa nad Sitami Zbrojnymi.

Zgodnie z zapisem Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej prezydent jest
reprezentantem panstwa ,w stosunkach zewnetrznych’'!, za§ w obszarze
bezpieczenstwa i obronnosci ,,czuwa nad przestrzeganiem Konstytucji, stoi
na strazy suwerennosci i bezpieczenstwa panstwa oraz nienaruszalnosci
i niepodzielnosci jego terytorium™?. Oznacza to, Ze w razie zewnetrznego
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, zbrojnej napasci na jego terytorium
lub gdy z uméw miedzynarodowych wynika zobowiazanie do udziatu we
wspolnej obronie przeciwko agresji, gtowa panstwa moze wprowadzi¢ (na
wniosek Rady Ministréw) stan wojenny na czesci, albo na calym terytorium
panstwa. Ponadto, w zaleznosdci od charakteru i stopnia tego zagrozenia
prezydent moze zarzadzi¢ (na wniosek prezesa Rady Ministréw) powszech-
ng lub tez cz¢$ciowq mobilizacje i uzycie wojsk do obrony kraju'.

Istotng prerogatywa prezydenta jest takze mozliwo$¢ wydawania (na
wniosek Rady Ministrow) w czasie stanu wojennego, rozporzadzenia z moca
ustawy w przypadku gdy Sejm RP nie moze zebrac si¢ na posiedzenie”. Ta
norma konstytucyjna daje glowie panstwa szczegdlne uprawnienia przyna-
lezne zaréwno wladzy ustawodawczej, jak i wykonawczej.

W przypadku zagrozenia konstytucyjnego ustroju w panstwie, bezpie-
czenstwa obywateli lub porzadku publicznego prezydentowi przystuguje
prawo wprowadzenia (na wniosek Rady Ministréw) na czas oznaczony - nie
dluzszy niz 90 dni - stanu wyjatkowego na czesci, albo na calym terytorium
Rzeczypospolite;j'.

" Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., art. 133.
12 Ibidem, art. 126 ust. 2.

13 Ibidem, art. 229.

4 Ibidem, art. 136.

5 Ibidem, art. 234.

' Ibidem, art. 230.
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Zgodnie z zasada jednoosobowego dowodzenia i ponoszenia odpowie-
dzialnosci, prezydent RP w czasie stanu wojennego — jesli wystapi koniecz-
no$¢ obrony panstwa, kieruje ta obrong we wspoétdzialaniu z Radg Ministrow;
postanawia o stanach gotowosci bojowej Sit Zbrojnych RP; okresla ich zada-
nia; moze mianowa¢ naczelnego dowddce Sit Zbrojnych; zatwierdza plany
operacyjnego uzycia wojsk; oraz uznaje okreslone obszary za strefy bezpo-
srednich dziatan wojennych?.

Rozwinigciem wymienionych przepiséw konstytucyjnych oraz norm
prawnych sg kolejne prerogatywy, ktére upowazniajg glowe panstwa m.in.
do: zatwierdzania Strategii Bezpieczenstwa Narodowego; wydawania w dro-
dze postanowienia Polityczno-Strategicznej Dyrektywy Obronnej oraz in-
nych dokumentéw wykonawczych do strategii bezpieczenstwa; zatwierdza-
nia planéw krajowych ¢wiczen systemu obronnego oraz kierowaniem ich
przebiegiem; postanawianiu o wprowadzeniu albo zmianie okreslonego
stanu gotowosci obronnej panstwa; inicjowaniu oraz patronowaniu przed-
siewzieciom ukierunkowanym na ksztaltowanie postaw patriotycznych
i obronnych w spoleczenstwie'.

Ponadto, z tytulu sprawowania zwierzchnictwa nad Sitami Zbrojnymi
RP prezydentowi przystuguje prawo: okreslania (na wniosek ministra
obrony narodowej) gtéwnych kierunkéw rozwoju Sit Zbrojnych oraz ich
przygotowan do obrony panstwa'?’; uczestniczenia w odprawach kierowni-
czej kadry MON i SZ RP?; nadawania (na wniosek ministra obrony naro-
dowej) okreslonych stopni wojskowych?'; decydowania (na wniosek Rady
Ministréow lub prezesa Rady Ministrow) o wystaniu wojsk poza granice
kraju.

Prezydenckie prerogatywy potwierdzaja wiec kluczows roleg jaka pelni on
w systemie bezpieczenstwa narodowego, zaréwno w czasie pokoju, kryzysu,
zagrozenia wojennego, jak i wojny.

17 Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowddcy
Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegloéci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej, art. 10.
18 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej,
art. 4a, ust. 1.

¥ Ibidem, art. 5, pkt 1.

2 Ibidem, art. 5, pkt 2.

*' Ibidem, art. 134, ust. 5.
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Mysl przewodnia i zalozenia prezydenckiej strategii

W opublikowanym w lutym biezacego roku przez Biuro Bezpieczenstwa
Narodowego dokumencie zatytulowanym ,Zalozenia doktryny Komo-
rowskiego” stwierdza sie, ze prezydencka strategia jest nieformalnym okre-
$leniem ,,gléwnej mysli polityki realizowanej przez prezydenta Bronistawa
Komorowskiego odnoszacej si¢ do strategii bezpieczenstwa panstwa’, za$ za
jej »fundament strategiczny” przyjmuje si¢ przeniesienie ,,priorytetéw z za-
angazowania zewnetrznego na zadania zwigzane z bezposrednim bezpie-
czenstwem (obrong) kraju™.

Na tak przyjetej podstawie strategicznej osadzone zostaly cztery gtéwne
filary, konstytuujace ,szkielet” dzisiejszej polityki bezpieczenstwa i obron-
nosci glowy panstwa.

W ramach pierwszego filaru prezydencka ,,doktryna” zaklada przenie-
sienie strategicznego wysitku z udziatu Polski w misjach ekspedycyjnych na
zadania zwigzane z zapewnianiem bezpo$redniego bezpieczenstwa, w tym
obrony, naszego panstwa. W ramach drugiego, uznaje wlasny potencjat
obronny za rdzen oraz gwarancje narodowego bezpieczenstwa. W ramach
trzeciego filaru — obok zdolnosci do obrony terytorium - wskazuje zdolno-
$ci ,przeciwzaskoczeniowe” za Polska specjalizacje w NATO i UE. Z kolei
w ramach czwartego filaru przewiduje umacnianie polskiej podmiotowosci
strategicznej na arenie migdzynarodowej, przez aktywne uczestnictwo w or-
ganizacjach migdzynarodowych i ich ksztaltowanie stosownie do wtasnych
interesow strategicznych?.

W prezydenckiej polityce bezpieczenstwa, obronnosci i wojskowosci
mozna wskazac 10 strategicznych zadan (priorytetéw), ktérym Bronistaw
Komorowski przypisuje szczegdlne znaczenie.

Zadanie 1. Wzmocnienie obrony wlasnego kraju i terytorium panstw
NATO - rdzen ,,doktryny Komorowskiego”

Rdzeniem prezydenckiej ,doktryny” jest obrona wiasnego kraju, ale
i terytorium polskich sojusznikéw. Obrona wlasnego terytorium chociaz

2 Doktryna Komorowskiego - zalozenia, ..., op.cit.

3 Ibidem.
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zawsze pozostawala podstawowym zadaniem polityki i systemu obronne-
go naszego panstwa to wtasnie w ,,doktrynie Komorowskiego” nabiera ona
szczegolnego znaczenia oraz przeciwzaskoczeniowego charakteru. Podejscie
to cechuje sie uprzedzajacym dziataniem, elastycznoscig reagowania, pola-
czeniem wysitkow sit i stuzb, ale réwniez wyjsciem poza stricte militarny
wymiar wspolpracy.

Strategiczne uzasadnienie wzmocnienia obrony wlasnego kraju i so-
juszniczych panstw NATO w ,,doktrynie Komorowskiego” ma swoj punkt
wyjécia w ocenie zmian jakie zaszty w srodowisku bezpieczenstwa Polski.
Dotyczy to zardwno zagrozen stwarzanych przez potencjalnych i realnych
konkurentéw oraz przeciwnikéw, jak i wyzwan tworzacych si¢ w wyniku
ewolucji systemdw bezpieczenstwa miedzynarodowego, ktorych Polska jest
czlonkiem (ONZ, NATO, UE). Ewolucja ta sprawia, ze wysilek organizacyj-
ny panstw, wspdlnot i systemow w wiekszym stopniu ukierunkowany jest
na zapewnienie bezpieczenstwa miekkiego i posredniego, anizeli twardego
i bezposredniego. ,,Doktryna Komorowskiego” prébuje zatem niejako kom-
pensowac negatywne skutki tego przesunigcia, odczuwane w szczegdlnosci
przez panstwo graniczne systemoéw bezpieczenstwa zbiorowego, jakim jest
Polska. I chociaz w Bialej Ksiedze Bezpieczenstwa Narodowego RP takze na
pierwszym miejscu stawia si¢ rozwdj zdolnosci i potencjalu do przeciwdzia-
tania niemilitarnym wyzwaniom i zagrozeniom dla bezpieczenstwa Polski,
to jednoczesnie podkresla sie istotne znaczenie zagrozen militarnych w pet-
nym spektrum potencjalnych niebezpieczenstw dla bezpiecznego bytu i roz-
woju panstwa oraz konieczno$¢ przeciwstawienia si¢ temu zagrozeniu®.

W rezultacie tak przyjetego stanowiska przewiduje sig, zZe zagrozenia
militarne dla Polski moglyby przyja¢ charakter polityczno-militarnych za-
grozen kryzysowych oraz zagrozen wojennych. W przypadku wystapienia
kryzysow polityczno-militarnych ocenia si¢, Ze nasz kraj moglby spotkac
sie z formami strategicznej presji ze strony podmiotéw miedzynarodowych
przy uzyciu czynnika militarnego w ramach prowadzonej przez nich bieza-
cej polityki, jednak bez przekraczania tzw. progu wojny. Presja ta mogtaby
przejawiac sie pod postacia naglej rozbudowy potencjatu militarnego w po-
blizu polskich granic, praktycznej demonstracji sity zbrojnej, czy tez szanta-
zu militarnego®.

*  Biala Ksigga Bezpieczetistwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, BBN, Warszawa, 2013, s. 13.
> Ibidem.
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Z kolei nastepstwem niekontrolowanej eskalacji sytuacji kryzyso-
wej moglby by¢ wybuch realnego konfliktu zbrojnego. W Bialej Ksiedze
Bezpieczenstwa Narodowego RP stwierdza sig, ze ,w dajacej si¢ przewidzie¢
perspektywie mozna wyr6zni¢ dwa rodzaje takich konfliktow:

* po pierwsze — konflikty, ktére najogélniej mozna okresli¢ aterytorial-
nymi (w ktérych przeciwnik nie ma zamiaru opanowa¢ atakowanego
terytorium), czyli uderzenia punktowe, selektywne, o §wiadomie ogra-
niczonej skali i zasiegu (w tym skryte, z ,,domys$lnym autorstwem”),
obliczone na zmuszenie zaatakowanego w ten sposob panstwa do ja-
kiego$ kroku politycznego w warunkach izolacji od szerszego systemu
bezpieczenstwa miedzynarodowego (np. bez uruchamiania NATO,
w wyniku tworzenia tzw. sytuacji trudnokonsensusowych);

* po drugie - konflikty zwigzane z sytuacjg dzisiaj mniej prawdopodob-
ng, ale jednocze$nie najbardziej niebezpieczng, a wiec wojng na duza
skale. Jednak tego rodzaju wojna moglaby mie¢ miejsce po uprzed-
niej radykalnej zmianie obecnego kursu polityki miedzynarodowe;.
Musiataby wigc zosta¢ poprzedzona raczej dtugotrwalym procesem
niekorzystnych zmian politycznych i strategicznych w $wiecie pro-
wadzacym do narastania ostrej sytuacji kryzysowej. W zwiazku z tym
bylby czas na przygotowanie reakcji, w tym takze zbiorowej, czyli ca-
tego Sojuszu, ktérego cztonkiem jest Polska™*®.

Kolejnym uzasadnieniem skierowania gléwnego wysitku organizacyj-
nego i transformacyjnego w prezydenckiej ,doktrynie” na rozwdj poten-
cjalu obronnego jest przede wszystkim wizja zerwania z dotychczas prze-
ceniang polityka ekspedycyjnosci sil zbrojnych. Militarne zaangazowanie
Polski w czasie ostatniej dekady, zwlaszcza udzial wojsk polskich w operacji
w Afganistanie skutkowalo rozwijaniem potencjalu wojskowego, ktérego nie
mozna w pelni zaliczy¢ do grupy priorytetowych zdolnosci potrzebnych do
obrony wlasnego kraju. Dziatania przeciwpartyzanckie, organizowanie po-
mocy humanitarnej, wsparcie wladz cywilnych we wtasciwym administro-
waniu prowincja, czy tez pomoc w rozwoju afganskiej infrastruktury wymu-
szaly silg rzeczy kontynuowanie specyficznej modernizacji technicznej oraz
ograniczaly do pewnego stopnia mozliwosci optymalnego przygotowywa-
nia sit zbrojnych do realizacji ich konstytucyjnego zadania — obrony pan-
stwa i obywateli. Stad tez w ,,doktrynie” prezydenckiej proponuje si¢ wlasnie

% Ibidem, s. 128.
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przeniesienie strategicznego wysitku Rzeczypospolitej z udzialu w misjach
ekspedycyjnych na zadania zwigzane z zapewnianiem jej bezposrednie-
go bezpieczenstwa i obrony?. Ten strategiczny zwrot polityczno-militarny
wyraznie wybrzmial w wystapieniu prezydenta podczas odprawy rozlicze-
niowo-koordynacyjnej kierowniczej kadry MON i SZ RP 18 marca 2013 r.
»Dzisiaj stoimy w obliczu przeorientowania strategicznego wysitku politycz-
no-wojskowego” - konstatowat Bronistaw Komorowski. ,,Z Afganistanu $ro-
dek cigzkosci winien zosta¢ przesuniety w kierunku wzmacniania zdolnosci
obronnych wiasnego terytorium™.

Choc¢ podejscie to wydawac by sie¢ mogto przejawem panstwowego izo-
lacjonizmu w polityce zagranicznej to jednak w ,,doktrynie” nie rezygnuje
sie z prowadzenia misji wojskowych poza granicami kraju, a raczej nadaje
sie im wlasciwe miejsce w hierarchii zadan panstwa i samych sit zbrojnych?®.
»Nie ekspedycje zewnetrzne na antypody $wiata — mowit B. Komorowski —
a gotowo$¢ do obrony wlasnego terytorium sg dla nas priorytetem. [...] Nie
stoi to w sprzecznosci z wolg posiadania zdolno$ci do dziatania réwniez poza
naszym krajem. Ale to ma by¢ dodatek, a nie istota polskiego systemu”™.
Potwierdzeniem stéw prezydenta s3 m.in. wydane w ostatnim czasie jego
postanowienia dotyczace przedluzania obecnosci Polskich Kontyngentéw
Wojskowych (PKW) w Afganistanie, na Balkanach, ale przede wszyst-
kim decyzje o wyslaniu wojska do Republiki Mali*, czy tez do Republiki
Srodkowoafrykanskiej®. ,,Doktryna Komorowskiego” nadaje zatem dzia-
taniom SZ poza granicami panstwa wlasciwe miejsce — proporcjonalne do
rangi interesow bezpieczenstwa panstwa, ale i potencjalnych korzysci ptyna-
cych z zaangazowania wojsk.

77 Doktryna Komorowskiego - zatozenia, ..., op.cit.

% Wystgpienie Prezydenta RP podczas odprawy rozliczeniowo-koordynacyjnej kierowniczej kadry
MON i SZ, http://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/4471,WystapieniePrezydentaRPpodczasodprawy
rozliczeniowokoordynacyjnejkierownicz.html (dostep: 28 stycznia 2014 r.).

#  Doktryna Komorowskiego - zalozenia, ..., op.cit.

0 Wystgpienie Prezydenta RP podczas ..., op.cit.

U Prezydent postanowit o wystaniu Polskiego Kontyngentu Wojskowego do Mali, http://www.bbn.gov.
pl/pl/wydarzenia/4404,Prezydent-postanowil-o-wyslaniu-Polskiego-Kontyngentu-Wojskowego-do-
Mali.html?search=961967 (dostep: 24 lutego 2014 r.).

2 Postanowienie Prezydenta RP w sprawie uzycia PKW w Republice Srodkowoafrykatiskiej http://
www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/5201,Postanowienie-Prezydenta-RP-w-sprawie-uzycia-PKW-w-
Republice-Srodkowoafrykanskie.html?search=107072756 (dostep: 24 lutego 2014 r.).
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Zadanie 2. Rozwoj potencjalu przeciwzaskoczeniowego - glowne
zadanie rozwojowe, polska specjalnos¢ strategiczna w NATO i UE

W ,doktrynie” prezydenta B. Komorowskiego daje si¢ wyraznie odczu¢
dazenie do usprawnienia systemu bezpieczenstwa narodowego, w tym pod-
systemu obronnego panstwa, przez wyposazenie go w rozbudowany po-
tencjal przeciwzaskoczeniowy. To jest w zdolnosci, ktére gwarantowalyby
naszemu panstwu mozliwo$¢ obrony i ochrony spoteczenstwa, a takze in-
frastruktury krytycznej przed zagrozeniami militarnymi powstalymi w sy-
tuacjach politycznie niejasnych czy tez trudnokonsensusowych*. Chodzi tu
o mozliwos¢ pojawienia si¢ zaskakujacego, selektywnego zagrozenia mili-
tarnego o ograniczonym charakterze, wywolanego niejasnymi lub skrytymi
motywami politycznymi, w warunkach wystapienia ktérego istniatoby ryzy-
ko na przyktad niepodjecia przez Sojusz natychmiastowej i adekwatnej od-
powiedzi militarnej, czy tez mielibySmy do czynienia z niewypracowaniem
wspolnego polityczno-militarnego stanowiska w ramach NATO czy UE*.

W raporcie z SPBN sytuacje polityczno-niejasne i trudnokonsensusowe
opisane zostaly m.in. jako najbardziej prawdopodobne scenariusze kryzyso-
we, ktére zagrozi¢ moga bezpieczenstwu migdzynarodowemu, ale réwniez
i naszemu - narodowemu, w prognozowanych uwarunkowaniach geostrate-
gicznych. Na duze prawdopodobienstwo wystapienia wlasnie tego niebezpie-
czenstwa oraz na jego specyficzny charakter czesto zwraca uwage szef BBN.
»5zczegdlnym wyzwaniem dla Polski s3 zagrozenia o charakterze ograni-
czonym, naglym czy przede wszystkim «aterytorialnymy», ktore nie wigzg sie
z zamiarem opanowania przez agresora terytorium. W stosunku do takich
zagrozen, stwarzajacych tzw. sytuacje trudnokonsensusowe” - konstatuje
S. Koziej - ,,pojawi¢ si¢ moze koniecznos$¢ prowadzenia przez Sily Zbrojne
RP samodzielnych operacji w obronie kraju™.

Niebezpieczenstwo wystapienia wtasnie takiej sytuacji ukierunkowalo
strategie modernizacyjno-transformacyjna Sil Zbrojnych. W swojej dyrek-
tywie okreslajacej gtéwne kierunki rozwoju SZ oraz zakres przygotowan do
obrony panstwa na lata 2013-2022 skierowanej do wojska 8 listopada 2011 .

3 Aspekty bezpieczeristwa militarnego w ujeciu SPBN, ,Bezpieczenstwo Narodowe”, nr 23-24, Biuro
Bezpieczenstwa Narodowego, ‘Warszawa 2012, s. 52.

3 Ibidem.

»  Dyskusja o ,doktrynie Komorowskiego” z wojskowymi dyplomatami, http://www.bbn.gov.pl/
pl/wydarzenia/5184,Dyskusja-o-doktrynie-Komorowskiego-z-wojskowymi-dyplomatami.html?
search=18726 (dostep: 25 stycznia 2014 r.).
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Bronistaw Komorowski*® wskazal na koniecznos¢ rozwoju trzech strategicz-
nych zdolnosci: obrony powietrznej, w tym przeciwrakietowej, systeméw
informacyjnych, rozpoznania i dowodzenia, a takze mobilnosci wojsk lado-
wych w wymiarze smiglowcowym?”. Do grupy tej dotaczylo w 2013 r. kolej-
ne - czwarte wazne zadanie, a mianowicie racjonalny program wieloletniej
modernizacji Marynarki Wojennej RP*.

Prezydenckie wytyczne zostaly priorytetowo potraktowane przez
Ministerstwo Obrony Narodowej. Ujeto je w kluczowych dla wojska doku-
mentach modernizacyjno-transformacyjnych - w Programie rozwoju Sit
Zbrojnych RP na lata 2013-2022 oraz Planie modernizacji technicznej Sit
Zbrojnych RP w latach 2013-2022%.

36

Prezydent okreslit glowne kierunki rozwoju Sit Zbrojnych RP, http://www.bbn.gov.pl/pl/wydarze-
nia/3458,Prezydent-okreslil-glowne-kierunki-rozwoju-Sil-Zbrojnych-RPhtml?search=230 (dostep:
10 stycznia 2014 r.).

7 Wystgpienie Prezydenta RP na odprawie kadry kierowniczej MON i SZ RP, http://www.bbn.gov.pl/
pl/wydarzenia/2988,dok. html?poz=3 (dostep: 6 lutego 2014 r.).

¥ Wystgpienie Prezydenta RP podczas..., op.cit.

W zakresie rozwoju obrony powietrznej w Planie modernizacji technicznej przyjeto wyposazyé
SZ do roku 2022 m.in. w ramach programu operacyjnego ,Wista” w 6 baterii przeciwlotniczych §red-
niego zasiegu z mozliwo$cig zwalczania rakiet balistycznych i manewrujacych oraz 11 baterii prze-
ciwlotniczego zestawu krétkiego zasiegu, w ramach programu operacyjnego ,Narew”.

Caly system obrony powietrznej ma osiagna¢ zdolnosci operacyjne w zakresie zapewnienia ostony
obiektow, centréw administracyjno-gospodarczych, a takze wojsk w rejonach operacyjnego rozwiniecia
oraz w trakcie prowadzenia polaczonej operacji obronnej (w ukladzie narodowym i sojuszniczym).

W zakresie mobilnosci wojsk, zwlaszcza mobilnosci $migtowcowej, wojsko ma otrzyma¢ 70 $miglow-
cow wsparcia bojowego, zabezpieczenia i VIP. Pozwoli to na osiggniecie zdolnosci operacyjnych w zakresie
dzialan aeromobilnych i wsparcia bezposredniego wojsk, zabezpieczenia podczas wykonywania zadan ra-
towniczych i transportowych oraz skutecznej realizacji bezpo$redniej ostony przed okretami podwodnymi
i nawodnymi. Pierwsze $migtowce wedtug planu maja zosta¢ przekazane wojsku w 2015 r.

Z kolei w obszarze zintegrowanych systemow rozpoznania i wsparcia dowodzenia, a takze informacyj-
nych systeméw zobrazowania pola walki przewiduje si¢ wyposazy¢ wszystkie rodzaje SZ w bezzatogowe
systemy powietrzne (BSP) réznych klas w celu osiaggniecia zdolnoséci do prowadzenia rozpoznania obra-
zowego na szczeblu taktycznym oraz operacyjnym, a takze osiagna¢ zdolno$¢ operacyjna do skutecznego
dowodzenia i kierowania wojskiem w calym spektrum realizowanych przez SZ RP misji. Efektem zreali-
zowanego w pelni programu ma by¢ integracja wszystkich narodowych zautomatyzowanych systemow
dowodzenia i kierowania $rodkami walki oraz informatycznych systeméw funkcjonalnych (kadry, logisty-
ka, rozpoznanie, zarzadzanie zasobami obronnymi, kierowanie reagowaniem kryzysowym, finanse itd.).
Nowe zdolnosci operacyjne majg gwarantowac zabezpieczenie potrzeb kierowania i dowodzenia w ope-
racjach narodowych i sojuszniczych zaréwno w czasie pokoju, kryzysu, jak i wojny. Vide: Uchwata nr 164
Rady Ministréw z dnia 17 wrze$nia 2013 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego ,,Priorytetowe
Zadania Modernizacji Technicznej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w ramach programéw opera-
cyjnych’; ,Monitor Polski’, Warszawa, 4 pazdziernika 2013 r.; Plan modernizacji technicznej Sit Zbrojnych
w latach 2013-2022, http://www.mon.gov.pl/pliki/File/Modernizacja_techniczna/program_uzbrojenia_
3_kwietnia.pdf (dostep: 10 kwietnia 2013 r.).

39
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Priorytety modernizacyjne sil zbrojnych okreslone przez prezydenta
B. Komorowskiego kladg zdecydowany nacisk na zwiekszenie mobilnosci
i sily razenia, lepsze zinformatyzowanie i ,,zrobotyzowanie” pola walki oraz
wsparcie procesu kierowania i dowodzenia. Podejscie to obejmuje wprowa-
dzenie na wyposazenie sil zbrojnych najnowoczesniejszych technologicz-
nie rozwigzan z obszaru robotyki i zinformatyzowanych systemdéw walki,
rozpoznania, dowodzenia, dzialan w cyberprzestrzeni, kierowania syste-
mami uzbrojenia oraz zdalnego sterowania bezzalogowymi platformami.
Wdrazanie do SZ RP nowoczesnych rozwigzan ma odbywac sie wedlug zasad
strategii ,przeskoku generacyjnego’, ktéra polega¢ ma na wycofaniu z uzycia
przestarzalego sprzetu wojskowego i zastepowaniu go uzbrojeniem oraz wy-
posazeniem spelniajacym wymogi nowoczesnego, sieciocentrycznego pola
walki oraz kompatybilnosécig z innymi armiami panstw NATO. Koncepcja
ta w polaczeniu ze zwigkszeniem wydatkéw na modernizacje techniczng sit
zbrojnych do poziomu 25-30 proc. wydatkéw budzetu obronnego — zapew-
ni wojsku oczekiwany przyrost nowoczesno$ci®.

Wedlug prezydenta B. Komorowskiego w potencjale przeciwzaskoczenio-
wym szczegdlna role odgrywa obrona przeciwrakietowa, ktdra jest wlasciwg
odpowiedzig na ewentualnos$¢ wystapienia zaskakujacego, selektywnego za-
grozenia militarnego, zwlaszcza o charakterze ,,aterytorialnym™. Stad tez
pierwszg wazng inicjatywa glowy panstwa wynikajacg z checi wsparcia za-
réwno samego procesu modernizacji technicznej SZ RP, w zakresie ustano-
wionych priorytetdw, ale réwniez podjetych decyzji sojuszniczych (Chicago
2012) dotyczacych budowy ogdlnonatowskiego systemu przeciwrakietowe-
go bylo przedstawienie projektu nowelizacji ustawy z 2001 r. o przebudowie
i modernizacji technicznej SZ RP. Proponowana zmiana polegala na wpro-
wadzeniu mechanizmu wzmacniajacego w perspektywie wieloletniej (2014-
2023) stabilno$¢ finansowania programu obrony przeciwrakietowej i prze-
ciwlotniczej w ramach rozwoju systemu obrony powietrznej. Znowelizowang
ustawe — popartg przez rzad i przyjeta przez parlament — prezydent podpisal
12 kwietnia 2013 r. Wprowadzony mechanizm przewiduje przeznaczenie na
ten cel nakladéw w wysokosci, co najmniej sumy corocznych przyrostéw

40

Wystgpienie Prezydenta RP na odprawie ..., op.cit.

1 Wystgpienie Prezydenta RP podczas odprawy kierowniczej kadry MON i Sit Zbrojnych RP
26 marca 2014 r. http://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/5388, Wystapienie-Prezydenta-RP-podczas-
odprawy-kierowniczej-kadry-MON-i-Sil-Zbrojnych.html (dostep: 27 marca 2014 r.).
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budzetu obronnego, nie mniej jednak niz 20 proc. wydatkow przewidzia-
nych na modernizacj¢ techniczna*.

Projekt budowy ,,polskiej tarczy” wpisuje si¢ w rozwdj aktywnego, zin-
tegrowanego i wielowarstwowego sojuszniczego systemu obrony powietrz-
nej. Ze wzgledu na nasze geostrategiczne polozenie w Europie ,,doktryna
Komorowskiego” postuluje takze, aby rozwinigte zdolnosci przeciwzasko-
czeniowe staly si¢ polska specjalno$cia strategiczng zaréwno w NATO, jak
i UE®. Wniesienie przez Polske do wspolnego potencjalu sojuszniczego tych
zdolnosci w przypadku pojawienia si¢ zagrozen ,,aterytorialnych” skutko-
waloby m.in. szybka i jednoczes$nie zdecydowana odpowiedzia.

Krytycznym czynnikiem warunkujgcym stabilny rozwoéj potencjatu prze-
ciwzaskoczeniowego jest utrzymanie stalej reguly wydatkowania srodkéw
finansowych na obronno$¢. Czynnikowi temu prezydent przypisuje szcze-
golne znaczenie i traktuje jako strategiczng kotwice obronnosci*. ,,Musimy
broni¢ zasady 1,95 proc. PKB na obronnos¢, ktéra wynika z ustawy, ktora
przeprowadzitem jako minister obrony narodowej w 2001 roku” - méwit
B. Komorowski w jednym z udzielonych wywiadéw. ,Te pieniadze dzisiaj
s3 wyjatkowo potrzebne na przyspieszenie procesu modernizacji armii. Im
wiecej srodkow zaangazujemy w obronnos¢, w systemy bezpieczenstwa, tym
sprawniejsze bedzie i NATO jako cato$¢”®. Regula 1,95 proc. PKB pozwa-
la zachowac¢ stabilno$¢ nakltadow na sily zbrojne, ktore z kolei przekladaja
sie na ekonomizacj¢ wysitkéw obronnych w dlugim horyzoncie czasowym
i skutkujg przyrostem konkretnych zdolnosci i potencjatu.

Zadanie 3. Tworzenie systemu strategicznej odpornosci Polski
na zagrozZenia bezpieczenstwa

Waznym elementem koncepcji obronnej naszego kraju ma by¢ réwniez
utworzenie systemu strategicznej odpornosci Polski na ewentualng agresje.
Takie wlasnie zadanie,a mianowicie przygotowanie projektu calosciowejkon-

2 ,Doktryna Komorowskiego” - czyli..., op.cit.

* Doktryna Komorowskiego - zalozenia, ..., op.cit.

* Kwestia redukcji budzetu obronnego na posiedzeniu SKON, depesza PAP, 29 sierpien 2013 r.,
http://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/4810,PAP-Kwestia-redukcji-budzetu-obronnego-na-posiedzeniu-
SKON.html?search=94541319 (dostep: 28 stycznia 2014 r.).

® Musimy mie¢ silng armig, http://www.prezydent.pl/aktualnosci/wypowiedzi-prezydenta/
wywiady/art,273,musimy-miec-silna-armie. html (dostep 27 marca 2014 r.).
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cepcji stworzenia takiego systemu postawil prezydent Biuru Bezpieczenstwa
Narodowego. System zwiekszajacy strategiczng odpornos$¢ stanowi¢ ma
element koncepcji odstraszania panstwa. Jej gléwnym skladnikiem bedzie
m.in. operacyjna niedostepnos¢ wlasnego terytorium, ktoéra obejmie swoim
zakresem wlasciwie przygotowany system sil i srodkéw ,,kontrdostepnoscio-
wych™. W centrum tego systemu znajda si¢ wojska specjalne wypelniajace
zadania zwigzane z obrong kraju, ale rowniez prowadzgce dzialania niere-
gularne na terytorium opanowanym przez przeciwnika. Projekt przewiduje
takze systemowag zmiane dotychczasowego funkcjonowania Narodowych
Sil Rezerwowych (NSR)*. W koncepcji ,,kontrdostepnosciowej” NSR ma
stac sie ,,bazg” dla powszechnego oporu w panstwie. W czasie wojny do ich
kompetencji nalezalyby zadania obrony terytorium, a w sytuacjach kryzy-
sowych wzmocnienie zdolnosci operacyjnych na potrzeby lokalnego reago-
wania. Kolejnym elementem systemu ma by¢ odpowiednio przygotowany
potencjal rezerw mobilizacyjnych i sit obrony cywilnej*. Jego celem byloby
usprawnienie mechanizmu wigczania niewojskowych formacji bezpieczen-
stwa w system obronnosci panstwa. Obejmowalby on doskonalenie for-
macji ochrony ludnosci (w tym Obrony Cywilnej) oraz wykorzystywalby
aktywnos¢ obywatelska organizacji proobronnych (stowarzyszenia, klasy
mundurowe, grupy rekonstrukcyjne, itp.) na rzecz upowszechniania wiedzy
i ksztaltowania umiejetnosci obronnych wsrod Polakow.

Zadanie 4. Kontynuowanie strategicznych proceséw konsolidacyjnych
w systemie bezpieczenstwa i w Sitach Zbrojnych RP

Oprécz wymiaru modernizacyjno-technicznego szczegoélng role w stra-
tegii prezydenta B. Komorowskiego odgrywa rowniez kontekst transforma-
cyjno-organizacyjny, a dokladniej kontynuowanie strategicznych proceséw
konsolidacyjnych w ramach systemu bezpieczenstwa panstwa, w tym konse-
kwentna integracja organizacyjna sil zbrojnych, skutkujaca usprawnieniem

6 Wystgpienie Prezydenta RP podczas odprawy..., op.cit.

Y7 Szef BBN dla Polski Zbrojnej: NSR do poprawki, http://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/5080,
Szef-BBN-dla-Polski-Zbrojnej-NSR-do-poprawki.html?search=597944 (dostep: 25 lutego 2014 r.).

® Ibidem.

¥ Ibidem.

3 Wystgpienie Prezydenta RP podczas odprawy kierowniczej..., op.cit.
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systemu obronnego i ekonomizacja jego funkcjonowania®. Ta linia prezy-
denckiej polityki wyraznie wybrzmiata w dyrektywie skierowanej do wojska
w 2011 r, kiedy Zwierzchnik Sit Zbrojnych wskazal na potrzebe reformy
systemu kierowania i dowodzenia armig, konieczno$¢ poprawy systemu
szkolenia wojsk oraz potrzebe konsolidacji wyzszego szkolnictwa wojsko-
wego™.

Za konieczno$cig przeprowadzenia i wdrozenia 1 stycznia 2014 r. jednej
z najwazniejszych i priorytetowo potraktowanych w Sitach Zbrojnych RP
reformy systemu kierowania i dowodzenia, przemawialy m.in.: przewarto-
$ciowania jakie zaszly w wymiarze sztuki wojennej i operacyjnej w ostatnich
latach; doswiadczenia — w tym polskie — wyniesione z udzialu w operacjach
sojuszniczych i koalicyjnych; operacyjne ,,zapotrzebowanie” sit zbrojnych na
stworzenie systemu polaczonego dowodzenia (planowania, szkolenia i dzia-
tania Zolnierzy ze wszystkich rodzajow sit zbrojnych)>; che¢ ograniczenia
nadmiernej liczby centralnych instytucji odpowiedzialnych za dowodzenie
wojskiem w stosunku do liczby zolnierzy; potrzeba rozdzielenia funkcji pla-
nowania strategicznego od dowodzenia biezacego i dowodzenia operacyj-
nego oraz che¢ ujednolicenia organizacji systemu dowodzenia w warunkach
pokoju, kryzysu, zagrozenia wojennego i wojny.

»Nie mozna utrzymywac, a tym bardziej nie mozna utrwala¢, nadmier-
nie rozbudowanego i zhierarchizowanego, a w konsekwencji niewystarcza-
jacego w zakresie sprawnosci i kosztownego systemu dowodzenia” — mowit
Bronistaw Komorowski podczas odprawy kierowniczej kadry MON i SZ RP
w2011 r.>*

Prace nad projektem reformy rozpocz¢lo Ministerstwo Obrony
Narodowej w 2012 r. Projekt zalozen do zmian w ustawach powstawat przy
wspotpracy z BBN. 4 grudnia 2012 r. zaakceptowala go Rada Ministrow.
Prezydent B. Komorowski rzagdowy projekt ustawy o zmianie ustawy o urze-
dzie Ministra Obrony Narodowej oraz niektérych innych ustaw, przyjety
przez Sejm i Senat, podpisat 22 lipca 2013 ..

L Wystgpienie Prezydenta RP na odprawie..., op.cit.

2 Prezydent okreslit glowne kierunki..., op.cit.

% P. Glinska, Gen. Rézatiski: nie ma uniwersalnego wojska, Polska Zbrojna, 19 wrzesnia 2013 r.
http://www.polska-zbrojna.pl/home/articleshow/9594?t=Gen-Rozanski-nie-ma-uniwersalnego-wojska
(dostep: 7 stycznia 2014 r.).

** Wystgpienie Prezydenta RP na odprawie..., op.cit.

> Reforma systemu kierowania i dowodzenia SZ RP, http://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/4396,
Reforma-systemu-kierowania-i-dowodzenia-SZ-RP.html (dostep: 8 stycznia 2014 r.).
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W wyniku reformy w miejsce dotychczasowych czterech odrebnych
dowodztw rodzajow sit zbrojnych (RSZ) - Dowddztwa Wojsk Ladowych,
Sit Powietrznych, Marynarki Wojennej i Wojsk Specjalnych - utworzone
zostaly dwa strategiczne dowddztwa polaczone - Dowddztwo Generalne
Rodzajow Sit Zbrojnych (DG RSZ) i Dowddztwo Operacyjne Rodzajow
Sit Zbrojnych (DO RSZ). Zmieniona zostala réwniez dotychczasowa rola
Sztabu Generalnego Wojska Polskiego (SG WP). W wyniku transformacji
ulegla wigc zmianie nie tylko struktura organizacyjna najwyzszego szczebla
dowodzenia w Wojsku Polskim, ale takze filozofia funkcjonowania catego
systemu dowodzenia i strategiczne zadania jego poszczegdlnych kompo-
nentow.

Wdrozenie nowego systemu kierowania i dowodzenia Sitami Zbrojnymi
RP zakonczylo jedynie pewien etap diugotrwalego procesu integrowania
i doskonalenia systemu bezpieczenstwa panstwa. Kolejnym krokiem trans-
formacji bedzie m.in. doprecyzowanie zasad i procedur funkcjonowania
Systemu Kierowania Obrong Panistwa w czasie wojny*°.

W stosunku do obecnie funkcjonujacych rozwigzan organizacyjno-
prawnych uzupelnienia wymagaja kompetencje: naczelnego dowddcy Sit
Zbrojnych (NDSZ); szefa Sztabu Generalnego WP w zakresie wsparcia glo-
wy panstwa podczas kierowania obrong, a takze prezydenta RP odnos$nie
przygotowania odpowiednich warunkéw do kierowania obrong w przypad-
ku wystgpienia zagrozenia wojennego.

W zwigzku z tym, ze prerogatywa prezydenta jest kierowanie obrong
panstwa w czasie wojny przy wspoétdzialaniu z Rada Ministréw, Bronistaw
Komorowski planuje wystapi¢ z inicjatywa ustawodawcza majacg na celu
uregulowanie powyzszych kwestii*’.

Prezydencka ,doktryna” zaklada réwniez przeprowadzenie komplek-
sowej reformy szkolnictwa wojskowego. W opinii prezydenta jest to je-
den z wazniejszych, ale wciaz zapdznionych konsolidacyjnie obszaréw Sit
Zbrojnych®. Celem integracji szkolnictwa wojskowego jest dostosowanie
go do wspolczesnych potrzeb SZ RP i wymogdéw wspolczesnego $rodowi-
ska bezpieczenstwa. Przyjmuje si¢, ze scalenie rozproszonego potencjalu
szkolnictwa wojskowego i zdecydowane skoncentrowanie go na zadaniach
bezposrednio potrzebnych wojsku powinny doprowadzi¢ do zwigkszenia

56

Wystgpienie Prezydenta RP podczas odprawy kierowniczej ..., op.cit.
7 Wystgpienie Prezydenta RP podczas odprawy..., op.cit.
**  Wystgpienie Prezydenta RP na odprawie..., op.cit.
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efektywnosci procesu doskonalenia kadr wojskowych®. Reforma szkolnic-
twa wojskowego ma takze zainicjowac¢ proces tworzenia uczelni, jakiej dzis
nie posiadamy, a ktéra wydaje si¢ by¢ konieczna - tzn. uczelni kompetent-
nej w sprawach ponadresortowego i miedzyresortowego, zintegrowanego
bezpieczenstwa narodowego. Stad tez proponowanym rozwigzaniem struk-
turalno-organizacyjnym jest utworzenie na bazie istniejacego dzi§ poten-
cjalu wyzszego szkolnictwa wojskowego dwdch uczelni wyzszych: jednej
polaczonej uczelni wojskowej — Uniwersytetu Wojskowego, ksztalcacego
na potrzeby sil zbrojnych - i drugiej uczelni, ponadresortowej — Akademii
Bezpieczenstwa Narodowego, edukujacej na potrzeby calego zintegrowane-
go systemu bezpieczenstwa panstwa®.

Strategiczny proces integracyjny prowadzony w ramach systemu bez-
pieczenstwa panstwa obejmuje réwniez konsolidacje polskiego przemystu
obronnego. W ocenie prezydenta wlasciwie przeprowadzona integracja po-
zwoli osiggna¢ zaktadane w Sitach Zbrojnych cele modernizacyjne, a takze
umozliwi wlasciwe zdefiniowanie oraz zbilansowanie relacji miedzy nauka,
przemystem a wojskiem®'.

Zadanie 5. Konsolidowanie NATO wokdt obrony kolektywnej - Powrot
NATO do traktatowych ,,korzeni”, szansg na dalszy rozwoj Sojuszu

W kontekscie polskich interesow bezpieczenstwa w Europie, Sojusz
Péinocnoatlantycki pozostaje dla Polski podstawowym, wielowymiarowym
zewnetrznym gwarantem bezpieczenstwa. W opinii prezydenta ,wychodze-
niu” z Afganistanu® musi towarzyszy¢ wzmocnienie Sojuszu i powrdt do
»korzeni’, tj. do traktatowej misji NATO - kolektywnej obrony, ktérej umac-
nianie szczegdlnie lezy w naszym narodowym interesie®’. Upowszechniang
przez Bronistawa Komorowskiego ide¢ ,powrotu NATO do traktatowych
korzeni” mozna sprowadzi¢ m.in. do nastgpujacych dziatan:

 przegladu i rewizji stosunkéw NATO z Rosja;

*  Biata Ksigga..., op.cit., s. 207-208.

0 Ibidem.

' Wystgpienie Prezydenta RP podczas odprawy..., op.cit.

¢ Zakonczenie operacji Migdzynarodowych Sit Wsparcia Bezpieczenistwa w Afganistanie (Interna-
tional Security Assistance Force - ISAF) przypada na koniec grudnia 2014 r.

Wystgpienie Prezydenta RP podczas odprawy ..., op.cit.
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* wzmocnienia wschodniej flanki NATO niezaleznie od dalszego roz-
woju sytuacji kryzysowej na Ukrainie;

* utrzymania zdolnosci sojuszniczych do prowadzenia operacji o wyso-
kiej intensywnosci, a w tym o skali powyzej korpusu;

* systematycznego aktualizowania planéw ewentualnosciowych oraz
adaptowania ich do zmieniajgcych si¢ uwarunkowan bezpieczenstwa;

* zwickszenie nacisku na rozwdj potencjatu przeciwzaskoczeniowego
(wywiad, rozpoznanie, obrona powietrzna, w tym przeciwrakietowa,
mobilnos$¢ wojsk) w planowaniu obronnym;

* rozwoju programu przeciwrakietowego w Europie (EPAA), ktérego
elementem bedzie stala baza rakietowa w Polsce;

* czestego organizowania ¢wiczen o charakterze obronnym, z udzialem
wojsk, sztabow i dowddztw;

* zachowania otwartosci na wszelkie inicjatywy (Inteligentna obron-
no$¢ — Smart Defence, Inicjatywa Sil Polaczonych — Connected Forces
Initiative, koncepcja panstw ramowych) wzmacniajace potencjal
NATO do wypelniania szerokiego spektrum misji, w tym przede
wszystkim kolektywnej obrony;

e réwnomiernego rozmieszczania infrastruktury sojuszniczej, zwlasz-
cza na terytorium ,nowych” cztonkéw NATO;

* skoordynowania i doprecyzowania kompetencji miedzy UE i NATO
w zakresie potencjatu obronnego, struktur i zdolnosci;

* zintensyfikowania prac nad rozwojem bezpieczenstwa w cyberprze-
strzeni;

* mobilizowania sojusznikéw do zwigkszania srodkéw finansowych na
obronnos¢;

* dokonania postisafowskiego przegladu® i kontynuowania wsparcia
w procesie transformacji Afganistanu;

* zachowania otwarto$ci w zakresie ,,budowy” partnerstwa z innymi
panstwami®.

¢ Podczas jednego ze spotkan z sekretarzem generalnym NATO prezydent Bronistaw Komorowski

zaproponowal, aby NATO opracowalo raport, podsumowujacy calos¢ misji ISAF w Afganistanie. Ply-
nace z niego wnioski stuzylyby m.in. lepszemu przygotowaniu sit zbrojnych panstw cztonkowskich
Sojuszu do prowadzenia przyszlych operacji przez NATO.

& S. Koziej, M. Fryc, NATO po zakoticzeniu operacji w Afganistanie, w monografii pod red. T. Ko$mi-
dra Polityczno-wojskowe implikacje cztonkostwa Polski w NATO, AON, Warszawa 2014, s. 53-54.
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Koniecznos¢ transformacji NATO w kierunku zwigkszenia priorytetu dla
zadan dotyczacych obrony kolektywnej na wschodniej flance potwierdzaja
w calej pelni wnioski ptynace z obecnego kryzysu w tym regionie, spowodo-
wanego konfliktem rosyjsko-ukrainskim.

Zadanie 6. Strategiczne upodmiotowienie Unii Europejskiej przez
dazenie do przeprowadzenia Strategicznego Przegladu Bezpieczenstwa
UE i opracowania nowej Strategii Bezpieczenstwa UE

Kolejnym, polskim zewnetrznym gwarantem bezpieczenstwa jest
Wspdlna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony (WPBiO) Unii Europejskie;j.
Z punktu widzenia polskich intereséw istotne jest, aby rozw6j WPBiO byt
zharmonizowany z systemem sojuszniczym, i nie podwazal ani roli NATO
w systemie bezpieczenstwa europejskiego, ani wojskowej pozycji Stanéw
Zjednoczonych na kontynencie europejskim.

Strategicznym celem polskiej polityki zagranicznej i tym samym prezy-
denckiej ,,doktryny” w tym wymiarze jest maksymalne upodmiotowienie
UE w dziedzinie bezpieczenstwa, tak aby jej rola w wymiarze bezpieczen-
stwa zostala wyraznie wzmocniona®.

Polska upatrywala swoja szanse na realizacje tego celu podczas grudniowego
posiedzenia Rady Europejskiej w 2013 r. dotyczacego rozwoju WPBiO. Polsce
zalezalo na podjeciu strategicznej debaty, ktora z biegiem czasu zakonczylaby
si¢ okresleniem wspoélnych strategicznych intereséw panstw czlonkowskich
UE, a nastepnie umozliwitaby znowelizowanie strategii bezpieczenstwa UE
z 2003 r. Szczyt zakonczyt si¢ jednak umiarkowanym sukcesem®. W konklu-
zjach z grudniowego szczytu UE znalazly si¢ jedynie zapisy méwiace o potrze-
bie dokonania strategicznej refleksji w dziedzinie bezpieczenstwa®. Kwestii tej
poswiecona zostala jedna z Rad Bezpieczenstwa Narodowego, podczas ktdrej

¢ Strategiczne Forum Bezpieczeristwa w Biurze Bezpieczeristwa Narodowego z 28 stycznia 2014 r.:
http://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/5202,SFB-Kolejna-ekspercka-dyskusja-o-unijnej-polityce-
bezpieczenstwa.html?search=439454440 (dostep: 12 lutego 2014 r.).

7 Strategiczne Forum Bezpieczetistwa w Biurze Bezpieczetistwa Narodowego z 14 stycznia 2014 r.
http://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/5165,SFB-Potrzeba-strategicznego-upodmiotowienia-Unii-w-
dziedzinie-bezpieczenstwa.html?search=439454440 (dostep: 12 lutego 2014 r.).

% WypowiedZ szefa BBN Stanistawa Kozieja dla PAP przed posiedzeniem Rady Bezpieczetistwa
Narodowego 20 listopada 2013 r., http://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/5059,Szef-BBN-dla-PAP-
przed-srodowa-Rada-Bezpieczenstwa-Narodowego.html?search=7528392 (dostep: 14 lutego 2014 r.).
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prezydent mowil o potrzebie wyeksponowania polityki obronnej w wymiarze
politycznym, rozwoju zdolnosci wojskowych (grupy bojowe), zdolnosci do-
tyczacych cyberbezpieczenstwa, wykorzystania kosmosu dla bezpieczenstwa
oraz konsolidacji przemystu zbrojeniowego w ramach Wspdlnoty®.

Rada Europejska zlecita opracowanie w 2015 r. raportu oceniajacego
wplyw zmian w $rodowisku globalnym na polityke UE. Zdaniem szefa BBN
Stanistawa Kozieja Polska powinna nada¢ pracom tym charakter strategicz-
nego przegladu bezpieczenstwa europejskiego, ktérego trescig bytoby okre-
slenie wspolnych intereséw, mozliwych scenariuszy rozwoju $rodowiska
bezpieczenstwa oraz opcji koniecznych przygotowan i dzialan w ramach
Unii. Raport méglby sta¢ sie punktem wyjscia do opracowania nowej euro-
pejskiej strategii bezpieczenstwa’.

Zadanie 7. Umacnianie strategicznego partnerstwa ze Stanami
Zjednoczonymi

Mocne wiezi transatlantyckie i utrzymanie strategicznego partnerstwa ze
Stanami Zjednoczonymi to jeden z kluczowych aspektow naszego zewnetrz-
nego wymiaru bezpieczenstwa. Z punktu widzenia intereséw Rzeczypospolitej
szczegolnie istotne jest, aby Stany Zjednoczone oprécz utrzymywania znacza-
cej obecnosci sit wojskowych w Europie, odgrywaly réwniez gtéwng i aktyw-
na role w NATO. Polsce zalezy na zaangazowaniu si¢ USA w utrzymywanie
réwnowagi sif na teatrze europejskim oraz wspétudzial (obok NATO) w two-
rzeniu gwarancji bezpieczenstwa naszemu panstwu.

Zdaniem Bronistawa Komorowskiego w interesie Polski lezy intensyfi-
kacja wspolpracy z USA w wymiarze dwustronnej polityki bezpieczenstwa,
w zakresie wzmacniania zdolnosci obronnych Polski i Sojuszu’, a takze
w kontekscie rozwoju szerokiej polsko-amerykanskiej i amerykansko-euro-
pejskiej wspotpracy gospodarczo-handlowej”.

Ibidem.

70 Strategiczne Forum Bezpieczeristwa z 28 stycznia 2014 ..., op.cit.

7' Komunikat ze spotkania prezydenta B. Komorowskiego z wiceprezydentem USA Joe Bidenem
18 marca 2014 r., http://www.prezydent.pl/aktualnosci/wydarzenia/art,2841,polska-i-usa-maja-
zbiezny-poglad-ws-ukrainy.html (dostep: 22 marca 2014 r.).

72 Komunikat z debaty dotyczacej konsekwencji umowy ws. inwestycji i handlu pomi¢dzy UE
a USA z udzialem prezydenta Bronistawa Komorowskiego http://www.prezydent.pl/aktualnosci/
wydarzenia/art,2838,trzeba-wzmacniac-wspolprace-ue-usa.html (dostep: 24 marca 2014 r.).
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Dwustronna polsko-amerykanska wspdtpraca wojskowa obejmuje dzi$
takie kluczowe projekty jak: intensywne, rotacyjne szkolenie lotnicze, wspo61-
prace wojsk specjalnych oraz plany rozmieszczenia w 2018 r. w Redzikowie
bazy rakiet przechwytujgcych $redniego zasiegu. Polska z racji swojego geo-
strategicznego polozenia jest szczegdlnie zainteresowana, aby sojuszniczy
system obrony przeciwrakietowej, ktorego fundamentem jest wlasnie ame-
rykanski Etapowy, Adaptacyjny System Obrony Przeciwrakietowej (Phased
Adaptive Approach in Europe - EPAA) powstal jak najszybciej”. Zwlaszcza
ze jego uzupelnieniem w nizszej warstwie atmosfery bedzie wlasnie ,,polska
tarcza’.

Stany Zjednoczone mimo kontynuowania swojego strategicznego ,,dryfu”
w kierunku Azji Wschodniej i Pacyfiku, ograniczen budzetowych i redukcji
wojsk w Europie, w obliczu kryzysu ukrainskiego potwierdzily deklarowa-
ne gwarancje bezpieczenstwa udzielone panstwom Sojuszu, w tym Polsce.
W rozmowie telefonicznej z Bronistawem Komorowskim, prezydent USA
Barack Obama potwierdzit gwarancje bezpieczenistwa dla Polski. Obaj pre-
zydenci potepili takze eskalacje rosyjskich dzialan na Krymie™, za§ Bronistaw
Komorowski zadeklarowal gotowos¢ Polski do aktywnego wspoltworzenia
twardej, adekwatnej i skoordynowanej strategii, jako odpowiedzi Zachodu
na rosyjska agresje oraz naruszenie przez nig prawa migdzynarodowego”.

Deklaracje polityczne Stanéw Zjednoczonych przelozyly si¢ na widocz-
ne militarne wzmocnienie europejskiej i polskiej polityki bezpieczenstwa.
Zintensyfikowano ¢wiczenia amerykanskich sit powietrznych na terytorium

7 W bazie w Redzikowie w ramach systemu Aegis Ashore Amerykanie do 2018 r. planujg rozmie-
$ci¢ 24 pociski przechwytujace SM-3 IIA, ktore umozliwig ochrone Europy przed rakietami $redniego
zasiegu z obszaru Bliskiego Wschodu.

7 25 lutego 2014 r. w Symferopolu odbyta sie¢ demonstracja, ktorej uczestnicy domagali si¢ zwola-
nia nadzwyczajnej sesji Rady Najwyzszej Republiki Autonomicznej Krymu i rozpisania referendum
w sprawie niepodlegtoéci. Dwa dni pézniej za sprawa decyzji krymskiego parlamentu mial miejsce
wybor Siergieja Aksionowa (lider partii Rosyjska Jedno$¢) na nowego premiera rzadu Republiki (de-
cyzji tej nie uznano w Kijowie). W miedzyczasie wojska rosyjskie rozpoczely stopniowa okupacje
potwyspu krymskiego. 1 marca 2014 r. premier Aksionow zwrdcil si¢ z oficjalng prosba do Rosji
o zapewnienie spokoju i bezpieczenstwa mieszkaicom Krymu. 6 marca Rada Najwyzsza na Krymie
podjela decyzje o przylaczeniu regionu do Federacji Rosyjskiej. 11 marca polaczone zgromadzenie
radnych Rady Najwyzszej Republiki Autonomicznej Krymu i Rady Miejskiej Sewastopola przyjeto
deklaracje niepodleglosci Republiki Krymu. 16 marca spoleczenstwo krymskie w zorganizowanym
referendum wypowiedzialo si¢ za przylaczeniem do Rosji. 21 marca prezydent Wladimir Putin pod-
pisal akty ratyfikacyjne traktatu o przyjeciu Republiki Krymu do Federacji Rosyjskiej.

7> Rozmowa prezydentéw Bronistawa Komorowskiego z Barackiem Obama o drogach wyjscia z kry-
zysuna Ukrainie2 marca2014r., http://www.prezydent.pl/aktualnosci/wydarzenia/art,2824,rozmowa-
z-barackiem-obama-o-drogach-wyjscia-z-kryzysu-na-ukrainie.html (dostep: 24 marca 2014 r.).
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Polski oraz zwigkszono ich obecno$¢ w misji NATO ,, Air policing” nad pan-
stwami baltyckimi. Posunigciem tym USA potwierdzily trwalos¢ transatlan-
tyckich relacji, na ktérych szczegélnie zalezy Polsce, a takze zademonstro-
waly polityczno-militarng determinacje¢ przeciwstawiajac sie¢ neoimperiali-
stycznej postawie Federacji Rosyjskiej na Ukrainie.

Prezydentowi zalezy takze, aby polsko-amerykanskie partnerstwo roz-
ciggalo si¢ zdecydowanie dalej, poza kwestie militarne’. Wedlug Bronistawa
Komorowskiego aktualnie negocjowane miedzy USA i UE najwigksze glo-
balne porozumienie gospodarczo-handlowe w historii polityki gospodarczej
$wiata moze stac si¢ ,,gospodarczym NATO””. Transatlantyckie Partnerstwo
w dziedzinie Handlu i Inwestycji (TTIP) stwarza perspektywe zblizenia tych
wielkich gospodarczych podmiotéw i usunigcia barier hamujacych wzajem-
ny rozwoj i wspolprace. Glowa panstwa zadeklarowala, ze Polska bedzie ak-
tywnie wspierala mechanizmy rozwijajace wspdltprace amerykansko-polska
i amerykansko-europejska w ramach UE”®. Podpisanie dwustronnego poro-
zumienia bedzie miato zdecydowanie szersze korzysci, niz tylko wylacznie
gospodarczo-handlowe. Zdecydowanie wzmocni relacje transatlantyckie,
ale réwniez i pozycje Unii Europejskiej oraz Stanow Zjednoczonych w $wie-
cie.

Zadanie 8. Dbanie o rozwdj strategicznego sasiedztwa i wspolpracy
regionalnej

Wazng role w prezydenckiej ,doktrynie” odgrywa réwniez tzw. strate-
giczne sgsiedztwo. Prezydent uwaza, ze sprawg zasadnicza polskiej polityki
wschodniej powinno by¢ podtrzymywanie silnego zaangazowania Polski
i calej UE w Partnerstwo Wschodnie. Chodzi tu przede wszystkim o umoc-
nienie dwustronnych relacji z Ukraing, odbudowywanie tendencji proza-
chodnich, kontynuowanie polsko-ukrainskiego procesu pojednania ponad
trudnymi do$wiadczeniami historycznymi, i w koncu udzielenie jej facho-
wej pomocy w zakresie wdrazania reform w sektorze obronnym i bezpie-
czenstwa. Bronistaw Komorowski uwaza, ze dzigki dziataniom tym, wladze
w Kijowie zblizg si¢ do Europy. Waznym projektem w wymiarze obronnym

76 Komunikat z debaty dotyczacej konsekwencji umowy ...op.cit.

77 Ibidem.
78 Ibidem.
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jest takze koncepcja utworzenia polsko-litewsko-ukrainskiej brygady, kto-
ra prezydent B. Komorowski postrzega, jako czynnik przyciggania Ukrainy
do Zachodu, ale réwniez i mozliwo$¢ wzmocnienia naszego bezpieczenstwa
w regionie”.

Prezydent uwaza takze, ze Polska na réznych forach (grupa panstw V4,
Trojkat Weimarski, wspotpraca z panstwami baltyckimi i nordyckimi) winna
aktywnie zabiega¢ o wzmocnienie regionalnej wspoélpracy obronnej i woj-
skowej. Przewiduje takze, ze przed Europg otwiera si¢ nowy okres wspol-
pracy w wymiarze miedzynarodowego bezpieczenstwa. ,Bedzie to okres
wzmozonej wspdlpracy, integrowania zdolnosci i zasobow, skutkujacy roz-
wojem koncepcji podobnych do idei pooling and sharing” - konstatowal
B. Komorowski w 2013 r. w trakcie odprawy w SZ. Prezydent dodat, ze ,,[...]
tworzy si¢ szansa wzmacniania zewnetrznego filaru naszego bezpieczenstwa,
ale i przyjecia przez nas wigkszej odpowiedzialnosci za sprawy bezpieczen-
stwa w Europie”®. W ramach Trdjkata Weimarskiego Polska stara sie wzmoc-
ni¢ kluczowe zdolnosci obronne Unii tj. usprawni¢ relacje UE z NATO;
utworzy¢ stale cywilno-wojskowe struktury planowania i dowodzenia; roz-
wija¢ Grupy Bojowe oraz zdolnosci obronne. Z kolei w ramach wspoétpracy
V4 Wyszehradzka Grupa Bojowa, ktéra rozpocznie dyzur w 2016 r. pozostaje
najwazniejszym wspolnym projektem w sferze militarnej.

Zadanie 9. Stwarzanie rozwojowej szansy polskiemu przemyslowi
obronnemu i naukowo-technicznemu

Zdaniem prezydenta pozyskanie nowego uzbrojenia dla sit zbrojnych
tworzy doskonalg szanse przejscia polskiej gospodarki oraz nauki na nowy,
wyzszy poziom rozwoju technologicznego. Jest okazjg na dokonanie wyraz-
nego przeskoku jakosciowego w tym obszarze. ,Wierze, ze realizacja cale-
go programu modernizacyjnego nie tylko realnie wzmocni nasze zdolnosci
obronne, ale takze stanie si¢ impulsem rozwojowym dla polskiej gospodarki,
a przede wszystkim przyczyni si¢ do rozwoju polskiego przemystu obronne-
go” - podkreslal B. Komorowski®. Jest to szczegélnie wazne, gdyz biezaca
kondycja przemystowego potencjatu obronnego niestety nie jest zadowala-

79

Wystgpienie Prezydenta RP podczas odprawy..., op.cit.
80 Ibidem.
81 Wystgpienie Prezydenta RP na odprawie..., op.cit.
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jaca. Poziom konkurencyjnosci przemystu obronnego jest niewystarczaja-
cy, aby mégt on w szerokim zakresie uczestniczy¢ w procesie modernizacji
technicznej SZ RP, a takze skutecznie konkurowa¢ na rynkach zagranicz-
nych. Jego pozycja rynkowa charakteryzuje sie: silnym uzaleznieniem od
zamowien rzagdowych; niewystarczajacg atrakcyjnoscia oferty rynkowej pod
wzgledem asortymentu, kosztéw oraz zaawansowania technologicznego; sta-
ba pozycja na rynkach zagranicznych oraz niskg aktywnoscia w obszarze prac
badawczo-rozwojowych. Tymczasem prezydentowi zalezy, aby przy zakupach
sprzetu i uzbrojenia dla wojska proces ten maksymalnie ,,spolonizowac”. Taki
wymog naktada m.in. ustawa dotyczaca rozwoju ,,polskiej tarczy” zainicjowa-
na przez Bronistawa Komorowskiego. Znowelizowana ustawa o przebudowie
i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych RP wprowadza
zapis méwigcy o uwzglednieniu polskiego potencjalu obronnego w calym
przedsiewzieciu®?>. Celem takiego sformulowania jest che¢ zapewnienia
»transferu” nowoczesnych rozwigzan technologicznych do Polski, a przede
wszystkim zagwarantowanie sobie ,,suwerennosci” produktowej, ustugowej,
remontowej i rozwojowej, niezbednej do stworzenia wtasnego, silnego po-
tencjalu obronnego®. W przypadku zakupu zestawow przeciwrakietowych
$redniego zasiegu podejscie to pozwoli polskiemu przemystowi obronnemu
na dokonanie wyraznego przeskoku technologicznego; spowoduje pozo-
stawienie w kraju prawdopodobnie powyzej 50 proc. srodkéw finansowych
przeznaczonych na ten cel oraz umozliwi aktywne wlaczenie si¢ polskiej
mysli naukowo-technicznej w prace badawcze i rozwojowe.

Kolejna prezydencka inicjatywa stwarzajaca rozwojowa szans¢ dla polskie-
go przemysluinaukijest stworzenie Narodowego Programu Bezzalogowcow.
Opracowanie zatozen do tego projektu Bronistaw Komorowski polecit BBN.
Zdaniem glowy panstwa nalezy ustanowi¢ pewnga wspdlna strategie myslenia
i dzialania na polu krajowej produkgji i wykorzystania systemow bezzalogo-
wych. Zwlaszcza, ze obszar ten moze stac si¢ zalgzkiem dynamicznego roz-
woju innowacyjno$ci w polskiej gospodarce, w wymiarze bezpieczenstwa,
a takze w sferze obronnosci. Bezzalogowe platformy sg dzi$ jednym z naj-
dynamiczniej rozwijajacych sie segmentéw rynku zaréwno militarnego, jak
i cywilnego. Coraz czgsciej zdalnie sterowane ,,drony” znajduja powszechne
zastosowanie w wielu sferach zycia publicznego i prywatnego. Znaczacy jest

82

S. Koziej, M. Fryc, Podstawy strategiczne systemu obrony powietrznej Polski, pod red. K. Czupryn-
ski, A. Glen, P. Soroka, System obrony powietrznej Polski, AON, Warszawa 2013, s. 21.
8 Ibidem.
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takze udzial bezzalogowych systemow w programie modernizacji technicz-
nej naszej armii.

W tym kontekscie prezydent uwaza, ze polska nauka oraz przemyst dys-
ponuja obiecujacym potencjatem, stwarzajacym szanse, aby w perspektywie
dekady projektowac i produkowac w Polsce pelng game bezzalogowych sys-
temow roznych klas i typow. Jesli polska nauka i przemyst beda w stanie
wykorzystac¢ prezydencka inicjatywe, zapewnia sobie ,,generacyjny przeskok
technologiczny”, ktéry w skali miedzynarodowej uczyni¢ je moze liderem
w dziedzinie bezzalogowych systemow®*.

Zadanie 10. Kontynuowanie edukacji na rzecz bezpieczenstwa
oraz ksztaltowanie proobronnej postawy wsrod spoleczenstwa

W obecnych uwarunkowaniach, gdzie zagrozenia dla bezpieczenstwa pan-
stwa i jego obywateli sg liczniejsze, bardziej ztozone i rozproszone, coraz bardziej
znamienne znaczenie odgrywa w spofeczenstwie edukacja na rzecz bezpieczen-
stwa, promowanie proobronnych zachowan czy tez patriotycznych postaw.

Dal temu wyraz Bronistaw Komorowski m.in. w wystapieniu z oka-
zji 15-lecia przystagpienia Polski do NATO. ,Musimy pamietaé, ze oprocz
NATO, oprdocz wlasnej silnej armii — konstatowal prezydent - konieczne jest
ksztaltowanie i pielegnowanie postaw calego spoteczenstwa, a szczegélnie
mlodego polskiego pokolenia - tak by bylo ono $wiadome koniecznosci
obrony Polski i czulo si¢ odpowiedzialne za jej bezpieczng przyszto§c” ®.

Wiasnie edukacji na rzecz bezpieczenstwa i obronnosci nadaje si¢ szcze-
golng range w Bialej Ksiedze Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej*, podkreslajac z jednej strony znaczenie kapitatu spotecznego w po-
tencjale bezpieczenstwa panstwa®, z drugiej zas postulujac nowe podejscie
zaréwno instytucji panstwowych, samorzadu terytorialnego, jak i organiza-
cji pozarzadowych do kwestii edukacji spotecznej®.
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Potrzebny Narodowy Program Bezzalogowcéw, http://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/5375,Po-
trzebny-Narodowy-Program-Bezzalogowcow.html (dostep: 22 marca 2014 1.).

% Wystgpienie Prezydenta RP z okazji 15-lecia Polski w NATO 12 marca 2014 r., http://www.bbn.gov.
pl/pl/wydarzenia/5325,Wystapienie-Prezydenta-RP-z-okazji- 15-lecia-Polski-w-NATO.html (dostep:
22 marca 2014 r.).

8 Biala Ksigga..., op.cit., s. 23.

¥ Ibidem, s. 76.

8 Ibidem, s. 226.
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Proponowane s3 dwa kierunki dzialania oraz oparcie calego procesu
na zasadzie powszechnodci i ustawicznosci. Pierwszy kierunek umozliwiat-
by podnoszenie §wiadomosci spolecznej w kwestii rozumienia wspdtcze-
snych zjawisk, zdarzen i procesow, bedacych zrodlem wyzwan i zagrozen
dla bezpieczenstwa, jak rowniez wyposazalby obywateli w wiedze¢ i umiejet-
nosci pozwalajace im na wlasciwe reagowanie na nie. Z kolei, drugi kierunek
pozwalalby na zwiekszenie efektywnosci dzialania administracji publicznej
w sprawach bezpieczenstwa i obronnosci przez systematyczne i ustawiczne
podnoszenie poziomu kwalifikacji majace na celu utrzymanie wysokiego
poziomu gotowosci oraz zdolnosci sil, stuzb, strazy oraz administracji do
sprawnego dzialania w warunkach wystapienia zagrozenia®.

Zakladanym efektem edukacji na rzecz bezpieczenstwa jest przede
wszystkim uwrazliwienie spoleczenstwa na obecne i przyszte niebezpie-
czenstwa, podniesienie poziomu §wiadomosci spolecznej w kwestiach do-
tyczacych bezpieczenstwa narodowego® oraz zbudowanie profesjonalnego
kapitalu ludzkiego w ramach systemu bezpieczenstwa panstwa, gotowego
do obywatelskiego wsparcia w przypadku pojawienia si¢ réznego typu nie-
bezpieczenstw.

Nowa filozofia myslenia o polskim bezpieczenstwie, obronnosci oraz
wojskowosci

Charakterystyka prezydenckich zadan strategicznych ukazuje, ze ,,dok-
tryna Komorowskiego” to nie tylko nowa koncepcja dzialania, ale takze
nowa filozofia myslenia o polskim bezpieczenstwie, obronnosci oraz woj-
skowosci”. Filozofia ta wyraza si¢ w strategii zrownowazonego umiedzy-
narodowienia oraz usamodzielnienia Polski w dziedzinie bezpieczenstwa,
a sprowadza si¢ zasadniczo do prewencyjnego i integracyjnego myslenia
oraz dziatania. Chodzi w niej — z jednej strony — o wlasciwe wykorzysty-
wanie szans i umiejetne przeciwdzialanie zagrozeniom bezpieczenstwa
w ramach szerokiej i aktywnej wspotpracy miedzynarodowej, z drugiej -
o wzmocnienie zdolnosci obronnych w wyniku sukcesywnie konsolidowa-
nego i modernizowanego narodowego potencjalu bezpieczenstwa, ze szcze-

8 Ibidem, s. 180-181.
% Ibidem, s. 76.
8 Dyskusja o ,doktrynie...”, op.cit.
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golnym uwzglednieniem gotowosci panstwa do samodzielnego dzialania
w sytuacjach politycznie niejasnych i trudnokonsensusowych, w ktérych
pelna solidarnos¢ sojusznicza moze by¢ zagrozona.

W wymiarze polityki bezpieczenstwa wewnetrznego integracja systemu
bezpieczenstwa panstwa wydaje sie¢ kluczowym zadaniem prezydenckiej
»koncepcji”. Dzialaniu temu przypisuje sie szczegdlne znaczenie we wnio-
skach z SPBN. Zaklada sig, ze przyrost oczekiwanych zdolnosci w wymia-
rze wewnetrznym moze nastapi¢ w wyniku integracji systemu kierowania
bezpieczenstwem narodowym; przez profesjonalizacje operacyjnych ogniw
wykonawczych (wojsko, dyplomacja, stuzby); za sprawa upowszechniania
przygotowan w sferze bezpieczenstwa i obronnosci wsréd podmiotéw spo-
tecznych oraz gospodarczych (aktualizacja planéw, programoéw, szkolenie)
oraz dzigki szerokiej edukacji obywateli na rzecz bezpieczenstwa.

Z kolei w wymiarze zewnetrznym caly wysilek ukierunkowany zostaje
na umacnianie polskiej podmiotowosci strategicznej na arenie miedzyna-
rodowej przez jasng artykulacje narodowych intereséw oraz wzmacnianie
wiezi europejskich, sojuszniczych oraz relacji dwu- i wielostronnych z naj-
wazniejszymi partnerami.

Katalog strategicznych zadan ,,doktryny Komorowskiego” obejmuje za-
tem:

1. wzmocnienie obrony wiasnego kraju i terytorium panstw natow-

skich;

2. rozwdj potencjalu przeciwzaskoczeniowego, ktory ma stac sie polska
specjalnoscia strategiczng w NATO i UE;

3. tworzenie systemu strategicznej odpornosci Polski na ewentualng
agresje zbrojna;

4. kontynuowanie strategicznych proceséw konsolidacyjnych w syste-
mie bezpieczenstwa panstwa i w Sitach Zbrojnych;

5. konsolidowanie NATO wokot obrony kolektywnej;

6. strategiczne upodmiotowienie Unii Europejskiej przez dazenie do
przeprowadzenia Strategicznego Przegladu Bezpieczenstwa UE i opra-
cowania nowej Strategii Bezpieczenstwa Wspodlnoty;

7. umacnianie strategicznego partnerstwa ze Stanami Zjednoczonymi;

8. dbanie na forum mi¢dzynarodowym o rozwdj strategicznego sasiedz-
twa i wspolpracy regionalnej;

9. stwarzanie rozwojowej szansy polskiemu przemystowi obronnemu
i naukowo-technicznemu;
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10. oraz kontynuowanie edukacji na rzecz bezpieczenstwa i promowa-
nie proobronnej postawy wsrdd naszego spoleczenstwa.

Proces ksztaltowania sie ,,doktryny Komorowskiego” oraz perspektywa
kontynuowania strategicznych prac w obszarze bezpieczenstwa panstwa

Jak podkreslono na wstepie ,doktryna Komorowskiego” to nie tylko wy-
artykutowanie mysli przewodniej w polityce bezpieczenstwa i obronnosci
czy tez okreslenie strategicznych zadan sitom zbrojnym, to takze, a moze
przede wszystkim dlugotrwaly, konsekwentny proces strategiczny. Jego
poczatek rozpoczal si¢ wraz z objeciem przez Bronistawa Komorowskiego
urzedu prezydenta RP w 2010 r. i przejeciem obowigzku zwierzchnictwa
nad Sitami Zbrojnymi RP. Doklfadniej, za punkt poczatkowy tworzenia si¢
»doktryny” mozna uznac prezydencka dyrektywe z listopada 2010 r. poleca-
jaca BBN rozpoczecie prac nad Strategicznym Przegladem Bezpieczenstwa
Narodowego RP. W rezultacie po raz pierwszy w historii Polski, zainicjowa-
no i przeprowadzono w sposob calo$ciowy, systemowy i zintegrowany oce-
ne stanu oraz przysztosci narodowego i migdzynarodowego bezpieczenstwa.
Rezultaty SPBN pozytywnie ocenita Rada Bezpieczenstwa Narodowego, kto6-
ra jednomyslnie przyjeta jego generalne wnioski i rekomendacje do realiza-
cji w perspektywie najblizszej dekady. Finalnym ,,produktem” zakonczonego
Przegladu byto opublikowanie w 2013 r., na bazie jawnych zapiséw raportu,
pierwszej Bialej Ksiegi Bezpieczenstwa Narodowego RP, ktéra potraktowa-
na zostala zaréwno przez administracje panstwows, jak i spoleczenstwo za
kompendium wiedzy o polskim bezpieczenstwie i zestaw rekomendacji do
stosownego uwzgledniania w praktyce.

W 2014 r. planowane jest opublikowanie dwdch, najwazniejszych doku-
mentow doktrynalnych w systemie bezpieczenstwa panstwa, a mianowicie
Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP oraz Polityczno-Strategicznej
Dyrektywy Obronnej”. W tych wlasnie dokumentach ,doktryna
Komorowskiego” znajdzie w pelni swoje finalne merytoryczne i formalne
odzwierciedlenie®.

2 Ibidem.
% Doktryna Komorowskiego - zalozenia, ..., op.cit.
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Oczekuje si¢, ze nowa Strategia umozliwi zintegrowanie systemu bezpie-
czenstwa panstwa’, co w efekcie pozwoli wyeliminowac¢ gléwna stabos¢ sys-
temu - ,,resortowe” myslenie i dzialanie — wskazang we wnioskach z SPBN.

Z kolei znowelizowana Dyrektywa Obronna pozwoli na sprecyzowanie
i przypisanie zadan réznym strukturom i organom bezpieczenstwa w pan-
stwie na czas ewentualnego zagrozenia i wojny, kladac szczegdlny nacisk na
zadania zwigzane z konstytucyjnym obowiazkiem oslony, ochrony i obrony
Ojczyzny®.

Prawdopodobnie w $lad za Dyrektywa Obronng zostanie opracowana
takze nowa Strategia Wojskowa, ktéra wskaze sposéb realizacji zadan ope-
racyjno-transformacyjnych przez Sily Zbrojne®.

Jednoczesnie w 2014 r. beda kontynuowane prace nad bezpieczenstwem
w cyberprzestrzeni. Konkretyzowanie strategii, planéw i programéw doty-
czacych cyberbezpieczenstwa ma nastepowaé w korelacji z cyberstrategia
i polityka zaréwno Unii Europejskiej, jak i NATO?".

Zakonczenie

Powstanie sytuacji kryzysowej na Ukrainie oraz nieprawne przejecie przez
Federacje¢ Rosyjska ukrainskiego Krymu, pozytywnie zweryfikowalo zasad-
nicze elementy polskiego podejscia do spraw bezpieczenstwa zewnetrznego
i wewnetrznego, w tym do kwestii obronnosci i rozwoju sit zbrojnych.

Przyjeta do realizacji strategia zréwnowazonego umiedzynarodowienia
oraz usamodzielnienia Polski w dziedzinie bezpieczenstwa, w publicznej de-
bacie znana pod nazwg ,,doktryny Komorowskiego”, okazata si¢ wlasciwym
kierunkiem dzialania Rzeczypospolitej na rzecz wzmocnienia bezpieczen-
stwa narodowego i miedzynarodowego.

Doktryna ta, bazujac na generalnych wnioskach oraz rekomendacjach
plynacych z Raportu SPBN, przyjela forme spdjnej, calo$ciowej, nowator-

' Wystgpienie Prezydenta RP podczas odprawy ..., op.cit.

% Ibidem.

% Ibidem.

7 Kwadryga polskiego bezpieczeristwa w 2014 roku — Szef BBN dla Onet.pl, http://www.bbn.gov.pl/
pl/wydarzenia/5150,Kwadryga-polskiego-bezpieczenstwa-w-2014-roku-Szef-BBN-dla-Onetpl.html?
search=725094184 (dostep: 3 marca 2014 r.).
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skiej i dtugofalowej strategii w wymiarze bezpieczenstwa, obronnosci i roz-
woju Sit Zbrojnych RP.

Konsekwentne wypelnianie przyjetych w niej zalozen oraz realizacja
wytyczonych zadan strategicznych, stwarza szanse zintegrowania systemu
kierowania bezpieczenstwem narodowym, wzmocnienia zewnetrznych fi-
lar6w naszego bezpieczenstwa oraz wejscia w posiadanie znacznie zmody-
fikowanych zdolnosci obronnych, przedstawiajacych zdecydowanie wigkszg
niz obecnie warto$¢ operacyjng i bardziej odpowiadajacych wymaganiom
wspolczesnego, a przede wszystkim przysztego srodowiska bezpieczenstwa.

Finalnym odzwierciedleniem gléwnych zalozen oraz operacyjnych
i preparacyjnych tresci ,,doktryny Komorowskiego” bedzie nowa Strategia
Bezpieczenstwa Narodowego i stanowigca jej operacyjne uszczegdtowienie
Polityczno-Strategiczna Dyrektywa Obronna.
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Zdzistaw Lachowski

Rozwdj sytuacji na arenie miedzynarodowej determinuje przestawienie akcen-
tow w kwestiach umacniania bezpieczenstwa. Ogromny postep poczyniono
w dziedzinie zakazu i ograniczenia broni masowego razenia, bron klasyczna
takze zostala poddana kontroli, szczegdlnie w Europie. Kampania na rzecz tzw.
humanitarnej kontroli zbrojen (konwencjonalnych) podkreslita nowy wymiar
problemu ,,broni nieludzkiej”, ktéra poza zastosowaniem na polu walki niesie
dotkliwie negatywne skutki dla cywili i rozwoju spoteczno-ekonomicznego po
wygasnieciu konfliktu. Zakaz min przeciwpiechotnych, do ktdrego w 2013 r.
przylaczyla si¢ Polska, uruchomit szeroki front zaniepokojonych panstw i or-
ganizacji pozarzadowych domagajacych si¢ upowszechnienia zakazu nie-
humanitarnych §rodkéw walki. Réwnolegle inny nurt panstw dazy takze do
»ucywilizowania” tej kwestii, jakkolwiek bez spektakularnych wynikéw.

Wsréd doniostych sukcesow XX w. w dziedzinie bezpieczenstwa §wiato-
wego i regionalnego jest zaistnienie szeroko zakrojonego instrumentarium
zakazow, redukcji i eliminacji broni. Pewne jej rodzaje zostaly ograniczone
ilosciowo lub jakosciowo i poddane r6znym formom miedzynarodowego
nadzoru. W ten sposob nieskrepowana rozbudowa arsenaléw wojskowych
spotyka sie niejednokrotnie ze stygmatyzacjg oraz jest poddana mechani-
zmom rozbrojenia, monitorowania i weryfikacji. Bolesne doswiadczenia
ubieglego wieku (wojny $wiatowe, zimnowojenna rywalizacja zbrojna oraz
wyscig zbrojen mocarstw i sojuszy, holokaust, grozba zagtady ludzkosci,
czystki etniczne itp.) nasilily spoteczng i polityczng krytyke oraz wyzwo-
lity potepienie ptynace z réznych racji - od moralnych po egzystencjal-
ne. Polityczno-wojskowy wymiar bezpieczenstwa to dzisiaj sie¢ licznych
norm, uzgodnien, porozumien oraz uprawnionego miedzynarodowego
zainteresowania i ingerencji, a takze inicjatyw pozarzadowych. Po dziesig-
cioleciach dominowania ,twardego” nurtu kontroli zbrojen i rozbrojenia,
silnie do glosu dochodzg inne sposoby i srodki umacniania bezpieczen-
stwa, oparte na odmiennych kryteriach podejscia do problemoéw i ich roz-
wigzywania.
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Pojecie ,,broni nieludzkiej” (inhumane weapons) jest dos¢ mylace. Jak
stusznie si¢ wskazuje, trudno uznac jakakolwiek bron za ,,ludzky’, humani-
tarng; gtéwnym kryterium w wyodrebnieniu kategorii ,,broni nieludzkiej”
— podkreslmy, ze tym terminem okresla sie dzisiaj bron konwencjonalng,
a wiec nie obejmuje on broni masowego razenia - sg drastyczne skutki, jakie
rézne rodzaje broni majg dla walczacych i cywiléw — rozmiary i dotkliwo$é
ran i cierpienia oraz trwalos¢ obrazen, a takze inne czynniki antyhumani-
tarne (np. okrutny, rozmyslny charakter zastosowania, odwetu na ludnosci
cywilnej itp.).

Jak w wypadku wielu zjawisk i procesow, i w tej kwestii mozna doszuki-
wac sie ,,prehistorii”. Dgzenia — dodajmy, nieczeste — do ograniczenia badz
unikania brutalnosci w czasie wojny z powodéw humanitarnych, religijnych,
moralnych etc. datuja si¢ wstecz do dawnych czaséw rozwoju cywilizacji
czlowieka. Rozmaitymi sposobami i $rodkami prébowano w przesztosci roz-
wigzywac te kwestie prowadzenia wojen, ale bez szczegdlnego powodzenia
- nie uzyskiwano ani pozadanej powszechnosci, ani nie stworzono trwalego,
konsekwentnego systemu. Ofiarami barbarzynskich — w szerokim tego stowa
znaczeniu - praktyk padali i walczacy, i — niemal z reguly — niewojujacy.

W ciagu ostatnich 150 lat utrwalaly si¢ pewne reguly dotyczace broni
i prowadzenia wojny. Wysilki zmierzajace do ich prawnomiedzynarodo-
wej kodyfikacji zostaly podjete bardziej na serio w drugiej potowie XIX w.
Zwiazane to bylo z gwaltownym rozwojem techniki w wyniku rewolu-
cji przemyslowej, w tym coraz bogatszej palety $miercionosnych srodkow
walki z jednej strony, oraz moralnych, humanitarnych reakcji na zwigzane
z tym okropnosci wojny (vide np. powstanie Migdzynarodowego Komitetu
Czerwonego Krzyza w 1863 r.) z drugiej. Przedmiotem zabiegéw stalo sig¢
normatywne i prawne uznanie, ze bron i taktyka powinny by¢ ograniczone
do celéw wojskowych, determinowane militarng koniecznoscia, proporcjo-
nalne do wojskowych zamierzen, jak tez stosowane w niezbednym i rozsad-
nym zakresie w urzeczywistnianiu tychze intencji. Ponadto winny unikac
niepotrzebnego cierpienia ofiar oraz nie wyrzadza¢ szkody ludziom i ich
wlasnosci'. Wiele uzgodnien dotyczacych niehumanitarnych metod prowa-
dzenia wojen mialo korzenie w kontekstach rozwoju doktryny wojny spra-
wiedliwej i definiowaniu praw wojny, reakcji na czystki etniczne, religijne
itp., akty ludobdjstwa, zbrodni przeciwko ludzkosci i uzycia broni maso-

' J. Goldblat, Arms Control. The New Guide to Negotiations and Agreements, PRIO-SIPRI 2002, s. 279.
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wego razenia. W polowie XX w. przedsigbrane kroki znalazty umocowa-
nie w migedzynarodowych dokumentach dotyczacych humanitaryzmu oraz
praw cztowieka i podstawowych swobdd.

Kontrola zbrojen zostala zapoczatkowana w minionym stuleciu i byta
W przewazajacej mierze realizowana w dziedzinie zbrojen nuklearnych. Nic
dziwnego, bowiem w epoce blokowej konfrontacji Wschdd-Zachéd zbroje-
nia te stanowily zagrozenie egzystencjalne nie tylko dla konkretnego wroga,
ale i dla calej ludzkosci. Takze bron biologiczna i chemiczna, ktdérej ogromne
ilosci zostaly nagromadzone w arsenatach panstw, budzila strach i zwigzane
z tym poszukiwanie sposobdw jej ograniczenia badz likwidacji. Dopiero wla-
tach 70. 1 80. XX w., gdy zelzala rywalizacja obu wielkich adwersarzy, blizsza
uwage zwrdocono na inne wymiary zbrojen i proby ich opanowania. W tym
tez nurcie ponownie pojawil sie problem konwencjonalnej ,,broni nieludz-
kiej” jako przedmiot zainteresowania spolecznosci miedzynarodowe;j.

Celem niniejszego artykulu nie jest calosciowa analiza kwestii niehumani-
tarnej broni, ktéra obejmuje duze spektrum dziedzin. Intencja jest omowie-
nie jej fenomenu w nurcie rozbrojenia®. Dlatego istotne aspekty problemu,
takie jak sposoby redukcji i eliminacji réznych rodzajow tej broni, w tym ak-
cje rozminowywania, wspotpraca i pomoc miedzynarodowa, a takze wzma-
ganie $wiadomosci ryzyka i zagrozen, zostaly potraktowane drugoplanowo
i jedynie odnotowane ogélnie, tam gdzie to niezbedne. Zainteresowanych
tymi kwestiami autor odsyla do literatury skoncentrowanej na takich aspek-
tach, szczegolnie do publikacji powstatych pod egida odpowiednich organi-
zacji miedzynarodowych oraz pozarzadowych.

Od deklaracji petersburskiej do zimnowojennego odprezenia

Szeregdokumentéw miedzynarodowych - deklaracje petersburskaz 1868 r.
ibrukselska z 1874 r. (nie zostaly urzeczywistnione) plus tzw. Podrecznik praw
i zwyczajow wojny przyjety w Oksfordzie w 1880 r. — wiodfo do uchwalenia
stosownych dokumentéw podpisanych na konferencjach w Hadze w 1899
i 1907 r. W wyniku pierwszej konferencji haskiej zakazano w ogloszonej

2 W literaturze przedmiotu stosowany jest niejednoznaczny termin ,humanitarna kontrola zbrojer”

W opinii autora jest on nieadekwatny: ponizszy wywdd wskazuje, ze konstytuujace elementy kontroli
zbrojen, czyli mechanizmy implementacji, przestrzegania uzgodnien i ich weryfikacji, funkcjonuja naj-
wyzej w ograniczonej formie, a nacisk jest potozony na aspekty rozbrojenia - eliminacji i niszczenia.
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przez uczestnikow deklaracji uzywania kul dum-dum, powodujgcych o wie-
le wigksze szkody w ciele ludzkim i cierpienia niz inna amunicja. W trak-
cie drugiej konferencji haskiej przyjeto kilka konwencji. W konwencji IV
potwierdzono zasady deklaracji z St. Petersburga i w czesci dotyczacej bro-
ni zakazano stosowania broni, pociskéw i materialow, ktére powodowalyby
niepotrzebne cierpienie lub zniszczenie wlasnosci wroga, chyba ze wymogi
wojny taka destrukcje koniecznie (imperatively) za soba pociagaly. W szcze-
golnosci zakazano uzycia trucizny lub broni trujacej’. Z kolei na mocy kon-
wencji VIII ograniczono i uregulowano uzywanie min morskich*.

Dos$wiadczenie I wojny $wiatowej odcisn¢lo swoje pietno na kolejnym
porozumieniu powojennym. W Waszyngtonie w 1922 r. zwycieskie mocar-
stwa podpisaly traktat dotyczacy uzycia okretéw podwodnych i gazéw truja-
cych. W humanitarnym aspekcie uklad ten potwierdzal prawo zwyczajowe
dotyczace stosowania gazéw podczas wojny; traktat jednak nie wszedt w zy-
cie. Trzy lata pdzniej, w 1925 r., tematyka gazéw znalazta miejsce w protoko-
le genewskim, ktory zakazal stosowania gazéw duszacych, trujacych lub in-
nych gazéw oraz bakteriologicznych metod prowadzenia wojny’. W proto-
kole wprawdzie zakazano stosowania broni chemicznej i bakteriologicznej,
lecz pominigto w ramach zakazu nowe rodzaje broni o szczegdlnie okrut-
nym charakterze. Dodatkowy protokét I z 1977 r. do konwencji genewskiej
z 1949 r., dotyczacy migedzynarodowych konfliktow zbrojnych, potwierdzit,
ze metody i srodki prowadzenia wojny nie s3 nieograniczone oraz ze zaka-
zuje si¢ uzywania broni, pociskdw oraz materialéw i metod o takim charak-
terze, ktére powoduja niepotrzebne obrazenia i zbyteczne cierpienia. Jednak
znowu protokoly z 1977 r. nie zakazaly ani nie ograniczyty zadnej konkretnej
broni. Jednym stowem, zaden konkretny typ ,,broni nieludzkiej” nie zostat
do konca lat 70. formalnie zakazany, ani nie ograniczono jej uzycia.

Konwencja o nieludzkiej broni

Okres odprezenia w stosunkach migdzyblokowych, w tym amerykan-
ska polityka praw czlowieka w latach 70. XX w., przynio6st wiele uzgodnien

*  Konwencja IV zakazywala takze zdradzieckiego zabijania lub ranienia jednostek nalezacych do

wrogiego kraju lub armii albo zabijania lub ranienia wroga, ktéry zlozyl bron lub poddat sie.
* ] Goldblat, op.cit., s. 280.
> http://www.diplomatie.gouv.fr/traites/affichetraite.do?accord=TRAI19250001 (dostep: 14 maja 2014 1.).
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i dokumentoéw, takze o charakterze humanitarnym. Mimo ze sytuacja miala
sie wkrotce pogorszy¢ w kolejnej odstonie zimnej wojny, dynamika proce-
su spotecznego i politycznego w interesujacych nas kwestiach prowadzita do
dalszych krokéw po przyjeciu protokotow z 1977 r. W pazdzierniku 1980 r.
zostala przyjeta Konwencja o zakazie lub ograniczeniu uzycia pewnych bro-
ni (sic!) konwencjonalnych, ktére moga by¢ uwazane za powodujace nad-
mierne cierpienia lub majace niekontrolowane skutki®. Tytul konwencji jest
dlugi, stad stosuje si¢ (takze w tym artykule) skrocone nazwy - konwencja
o pewnych rodzajach broni konwencjonalnej (certain conventional weapons —
CCW) lub konwencja o nieludzkiej broni. Traktat ten ma charakter ,,paraso-
lowy” (chapeau), dzigki czemu mozna wlgcza¢ wen kolejne porozumienia’.
Poczatkowo byly to trzy porozumienia, zwane protokolami, przy czym
strona konwencji musiafa by¢ zwigzana przynajmniej dwoma protokofami.
W protokole I zabrania si¢ uzycia broni, ktérej zasadnicze dzialanie polega na
razeniu odtamkami niemozliwymi do wykrycia w ciele ludzkim za pomoca
promieni Roentgena. Protoko! II dotyczy uzycia na ladzie min, min-pulapek
i ,innych urzadzen™, facznie z minami umiejscowionymi w celu uniemozli-
wienia dostepu do pasdéw przybrzeznych, drég wodnych i rzek, jednakze nie
stosuje si¢ go do min wobec okretéw na morzu lub wodach srodladowych.
Protokot IIT dotyczy zakazu lub ograniczen w uzyciu broni zapalajacej.
Konwencja zostala powitana z zadowoleniem jako znaczacy postep w bu-
dowaniu réwnowagi miedzy wymogami humanitarnymi a wzgledami woj-
skowymi. Jednak krytyke wzbudzaly liczne luki i zaniechania, szczegdlnie
brak weryfikacji implementacji, oraz zapisy dotyczace min przeciwpiechot-
nych, w tym zwlaszcza niedostatecznej ochrony zycia i zdrowia ludnosci cy-
wilnej’. Konwencja przewiduje konferencje przegladowe, zwolywane w celu

¢ Convention on Prohibitions or Restrictions on the Use of Certain Conventional Weapons Which
May Be Deemed to Be Excessively Injurious or to Have Indiscriminate Effects. Dok. ONZ A/CONE.95/
WG/CRP.12, 10 pazdziernika 1980 r., http://www.icrc.org/ihl/INTRO/5002OpenDocument (dostep:
14 maja 2014 r.). Konwencja weszta w zycie 2 grudnia 1983 r. Oficjalny tekst polski Konwencji thuma-
czy weapons jako bronie, co jest nieprawidiowe. Bronie to rodzaje sit zbrojnych (ang. services).

7 Konwencja zawiera jedynie ogélne postanowienia i nie zawiera postanowien wyraznie zakazuja-
cych stosowanie konkretnej broni. Zakaz i restrykcje zawarte s3 w protokotach.

»Inne urzadzenia” oznaczaja recznie umieszczane $rodki wybuchowe i urzadzenia przeznaczone
do zabijania, ranienia lub wyrzadzania szkod i ktore s zdalnie lub samoczynnie pobudzane po uply-
wie okre$lonego czasu.
®  Zob. dyskusje propozycji na konferencje przegladowa [w:] J. Goldblat: Inhumane conventional
weapons: efforts to strengthen constraints. ,SIPRI Yearbook 1995. Armaments, Disarmament and In-
ternational Security”, Oksford 1995.
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omowienia funkcjonowania konwencji i jej protokotow, jak tez ewentual-
nych dodatkowych porozumien (protokotéw). W 1995 r. zwotano pierwsza
konferencje przegladowa. W tym celu sekretarz generalny ONZ powotal
grupe ekspertéw rzagdowych. Nie udalo si¢ wzmocni¢ postanowien proto-
kotu IT w kwestiach wykrywalno$ci min przeciwpiechotnych oraz metod
samozniszczenia i samoczynnego wylaczenia. Wyraznie dostrzegano, ze
impasu w tych i innych sprawach nie da si¢ rozwigza¢ inaczej niz przez
utworzenie odrebnego forum z mandatem poszukiwania catkowitego zaka-
zu min przeciwpiechotnych, z udziatem stron konwencji CCW oraz innych
panstw.

Istotnym osiggnieciem pierwszej konferencji przegladowej bylo uzgod-
nienie Protokotu o oslepiajacej broni laserowej (IV), zakazujacego stosowa-
nia i transferéw tej broni. Wprawdzie uzyteczno$¢ wojskowa broni laserowej
jest ograniczona, zwlaszcza na polu bitwy, ale okrucienstwo jej ewentual-
nego uzycia jest oczywiste. Staboscig implementacyjna protokotu bylo nie-
wlaczenie don postanowien weryfikacyjnych oraz brak catkowitego zakazu
(zakaz dotyczy tylko trwalego o$lepienia nieuzbrojonego oka). Istotnym
mankamentem bylo takze to, Ze dotyczyl jedynie migdzynarodowych kon-
fliktéw zbrojnych.

Miny przeciwpiechotne - dwa trakty

W polowie lat 90. XX w. doszlo do zasadniczego przesuniecia w nasta-
wieniu spotecznosci migdzynarodowej, szczegolnie w wyniku aktywnosci
organizacji pozarzadowych, wobec min przeciwpiechotnych. W szerszym
konteksécie okresu pozimnowojennego problem zyskiwal na ,odlozo-
nym popycie” na kontrole zbrojen, w tym zmniejszeniu arsenaléw broni.
Wspomniana konferencja przegladowa konwencji CCW, odbywajaca si¢ od
jesieni 1995 r. do wiosny 1996 r., wskazata na powage problemu, zbudowala
szerokie poparcie dla idei eliminacji min oraz w trakcie finalnej sesji w maju
1996 r. przyjeta znowelizowany protokoét I1, ktory natozyt dalsze ogranicze-
nia na uzycie, produkcje i transfery tych min. Wérod najbardziej istotnych
postanowien porozumienia zawarto: wlaczenie w zakres jego obowigzywa-
nia wewnetrznych konfliktow zbrojnych; zakaz wszelkich niewykrywalnych
min przeciwpiechotnych; catkowita wykrywalno$¢ wszystkich min tego
rodzaju; odpowiedzialno$¢ stron za konserwacje i usuniecie rozmieszczo-
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nych przez nie min; zakaz transferéw zakazanych min oraz inne restrykcje,
a takze odbywanie corocznych spotkan na temat implementacji protokotu,
w tym kolejnej konferencji przegladowej w 2001 r.

Mimo postepu, znowelizowany protokoét II spotkat sie z krytyka, glow-
nie organizacji pozarzagdowych zgrupowanych w Miedzynarodowej kam-
panii na rzecz zakazu min przeciwpiechotnych (International Campaign to
Ban Landmines - ICBL) oraz w Migdzynarodowym Komitecie Czerwonego
Krzyza - MKCK. Wskazywaly one na kilka istotnych wad: swobode dalsze-
go produkowania, eksportowania i stosowania min o dtugim okresie trwa-
nia, dopoki panstwa zobowigzywaly si¢ przestrzega¢ pewnych regut doty-
czacych ich rozmieszczenia; zmiane definicji miny przeciwpiechotnej (an-
ti-personnel mine, APM), aby uniemozliwi¢ ewentualne préby obchodzenia
ograniczen, w tym stosowania ich w kombinacjach z innymi typami min
i fadunkami wybuchowymi; a takze brak postanowien w sprawie weryfika-
cji. Zwolennicy radykalnej zmiany wskazywali, ze opdr ze strony szczegdl-
nie panstw zachodnich powoduja wzgledy i interesy wojskowe i ekonomicz-
ne. Jednoczesnie znowelizowany protokdt IT wywotal Zywe reakeje i liczne
inicjatywy ze strony spolecznosci miedzynarodowej (organizacji, ruchéw
i panstw). M.in. USA zadeklarowaly zaprzestanie stosowania min bez me-
chanizmu samozniszczenia oraz eliminacje istniejacych zapaséw do konca
1999 r., z wyjatkiem min rozmieszczonych i sktadowanych na Pélwyspie
Koreanskim.

Przelomowym aktem stala si¢ deklaracja przyjeta w pazdzierniku 1996 r.
w Ottawie przez grupe 50 panstw zatytulowana ,W kierunku globalnego za-
kazu min przeciwpiechotnych™’. W deklaracji postulowano: a) wzmocnie-
nie zakazu i eliminacji tych min; b) powszechne przestrzeganie znowelizo-
wanego protokotu II; ¢) zaprzestanie wszelkiego rodzaju nowych rozmiesz-
czen; d) zapewnienie zwigkszonych srodkéw do budowania swiadomosci
istnienia problemu (mine awareness) oraz programéw usuwania min i po-
mocy dla ofiar; e) poparcie dla przewidywanej (nastepnie przyjetej) rezolu-
cji Zgromadzenia Ogélnego ONZ, apelujacej o narodowe moratoria, zakazy

10" Polski termin ,,przeciwpiechotny” jest obecnie nieprecyzyjny — wojskowo jest uzasadniony, jed-

nak z racji rosnacego znaczenia wymiaru humanitarnego bardziej odpowiednia bylaby nazwa na-
wigzujaca do angielskiej terminologii: anti-personnel ,,przeciwosobowy”; potoczna nazwa landmine
»mina lagdowa” jest takze nieprecyzyjna, bowiem odnosi si¢ réwniez do np. ladowych min przeciw-
pancernych. Niestety, brak adekwatnego i zarazem porecznego terminu.
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i inne restrykcje dotyczace operacyjnego stosowania min, a takze regionalne
i subregionalne dzialania na rzecz globalnego zakazu''.

Odzew byt niejednoznaczny. Wkrotce zarysowaly sie cztery rézne stano-
wiska w sprawie zakazu: a) oredujacej zakaz APM grupy ottawskiej (obej-
mujacej m.in. Kanadg¢ jako inicjatora, wiekszo$¢ panstw europejskich, ale
tez zwiekszajacej swe szeregi dzieki panistwom Trzeciego Swiata); b) panstw
(w tym USA) uwazajacych Konferencje Rozbrojeniowa za najlepsze forum
rokowan, lecz postrzegajacych ,proces ottawski” jako pomocny w kwestii
APM; c) panstw odrzucajacych kategorycznie jakiekolwiek rozmowy poza
Konferencja Rozbrojeniowa (w tym Chiny, Indie i Rosja) oraz d) panstw
znajdujacych si¢ w rejonach konfliktow, ktére odmowily poparcia dla zakazu
APM. Wysitki w ramach Konferencji Rozbrojeniowej przyniosty stosunkowo
skromne rezultaty. Nie bez znaczenia jest tu trwajacy impas wokot prioryte-
tow w rozmowach tego forum i zwigzany z tym kryzys w kwestiach (szczegoél-
nie rozbrojenia nuklearnego) znajdujacych sie na jego porzadku dziennym.

Niemniej publiczne zainteresowanie ptynace z moralnych i humanitar-
nych wzgledéw rosto lawinowo: w 1997 r. liczba panstw popierajacych glo-
balny zakaz wzrosta z 50 do ponad 120'"%. Obecnie liczba stron konwencji
CCW wynosi 117.

Improwizowane tadunki wybuchowe

Wyzwaniem humanitarnym jest walka partyzancka, ktora stala sie istot-
nym nurtem konfliktéw zbrojnych na poziomie regionalnym i lokalnym.
Od 2008 r. grupa ekspertéw panstw-stron znowelizowanego protokotu II
do konwencji CCW prowadzi prace nad tzw. improwizowanymi tadunkami
wybuchowymi (improvised explosive devices, IED), czyli prowizorycznymi
minami lgdowymi uzywanymi przez rebeliantéw (zwanymi takze bomba-
mi przydroznymi), ktére s3 powaznym problemem i zagrozeniem m.in. dla
personelu wojskowego i ludnosci w konfliktach regionalnych, takich jak
w Afganistanie. Cztery tematy stanowig obecnie przedmiot rozwazan i po-
dejmowanych dziatan: stata wymiana informacji na temat IED; opracowanie

"' Patrz szerzej na ten temat np. Z. Lachowski: Conventional arms control. ,,SIPRI Yearbook 1997.
Armaments, Disarmament and International Security”, Oksford 1997, s. 495-501.

2 W trakcie kampanii na rzecz zakazu i eliminacji min przeciwpiechotnych jej zwolennicy w zapale
mnozyli liczby min skladowanych i rozmieszczonych, panstw nadal ich uzywajacych czy tez ofiar
cywilnych wybuchajacych min. Wzmagajac w ten sposdb zainteresowanie opinii publicznej, przyczy-
niali si¢ jednak do wzrostu poczucia bezradno$ci w rozwigzywaniu tych probleméw. Uruchomiona
weryfikacja danych pomogla przywréci¢ wlasciwe proporcje w ocenach.
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»hajlepszych praktyk” w zakresie zapobiegania dostania si¢ w niepowota-
ne rece lub nielegalnego uzycia materiatéw uzywanych do produkeji IED;
krzewienie poszanowania miedzynarodowego prawa humanitarnego oraz
zapobieganie pogwalceniom jego regul; pomoc dla ofiar IED".

Warto odnotowac wysitki humanitarnej organizacji pozarzagdowej Geneva
Call, ktéra od 2001 r. zacheca - ze zmiennym powodzeniem - ,,zbrojnych
aktorow niepanstwowych” do respektowania miedzynarodowych norm hu-
manitarnych, szczegélnie odnoszacych si¢ do ochrony cywiléw w konflik-
tach zbrojnych. W duzej mierze dotyczy to min'.

Proces ottawski

Dwie kwestie dominowaly w procesie ottawskim: weryfikacja przyszltych
uzgodnien oraz stanowisko Standéw Zjednoczonych. W pierwszej sprawie
starly sie dwa rdzne podejscia — kontrolno-zbrojeniowe i humanitarne.
Zwolennicy tej pierwszej, z Niemcami na czele, traktowaly ewentualny wy-
nik jako rozbrojenie z klasycznym arsenalem $rodkéw i sposobow prze-
strzegania konwencji, podobnych do Konwencji o broni chemicznej czy
konwencji CCW: regularnej i kompleksowej wymiany danych, konsultacji
w sprawach spornych i merytorycznych, $cigania pogwalcenia konwencji,
misji ustalania stanu rzeczy (fact-finding) w celu monitorowania podejmo-
wanych narodowych srodkéw, udzialtu ONZ w przedsiewzigciach weryfi-
kacyjnych itp.

Z kolei druga grupa panstw, ktorej najbardziej aktywnym rzecznikiem
byt Meksyk, uznala miny przeciwpiechotne za specjalng kategori¢ niepod-
dajacy sie weryfikacji. W zamian panstwa te proponowaly luzng sie¢ $rod-
kow budowy zaufania i przejrzystosci, regularnych przegladéw konwencji,
systematycznego skiadania sprawozdan i wymiany informacji. W efekcie
eksperci zaproponowali kompromis, ktory ostabil elementy weryfikacji i wy-
muszania, a zwigkszy! nacisk na aspekty kooperatywne. W tekscie uchwalo-
nej konwencji zabrakto terminéw ,weryfikacja” i ,,inspekcja’, za$ weszty don
misje fact-finding, sankcjonowane przez regularne lub specjalne spotkania

* Patrz szerzej na tent temat w: Report on Improvised Explosive Devices, Fifteenth Annual Con-
ference of the High Contracting Partie to Amended Protocol II to the Convention on Prohibitions
or Restrictions on the Use of Certain Conventional Weapons Which May be Deemed to Be Exces-
sively Injurious or to Have Indiscriminate Effects, Genewa, 13 listopada 2013 r., dok. CCW/APII/
CONE.15/3.

" Patrz szerzej na ten temat http://www.genevacall.org/ (dostep: 14 maja 2014 r.).
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panstw-stron. Zywiono nadzieje, ze dobra wola i wspétpraca stron kon-
wencji przewaza; w konsekwencji nacisk polozono raczej na zapobieganie
szeroko zakrojonemu uzyciu niz ewentualnym pojedynczym naruszeniom
porozumienia.

Stanowisko amerykanskie i szansa na podpisanie konwencji przez Stany
Zjednoczone stanowily zasadnicza kwestie. Na konferencji w Oslo w sierp-
niu 1997 r. delegaci USA przedstawili szereg propozycji poprawek do ne-
gocjowanego tekstu. Ograniczajac nastgpnie swe postulaty, negocjatorzy
amerykanscy zadali zgody na eliminacj¢ amerykanskich min na Pétwyspie
Koreanskim w ciggu 9 lat od wejscia w Zycie konwencji; mozliwosci wy-
cofania sie z konwencji w wypadku konfliktu oraz wyltaczenia z kategorii
APM urzadzen wybuchowych towarzyszacych minom przeciwpancernym'.
Wiekszos¢ panstw nie wyrazila na to zgody i we wrze$niu 1997 r. admini-
stracja Billa Clintona, pod naciskiem szeféw Pofaczonych Sztabow USA, wy-
cofala si¢ z podpisania finalnego tekstu. W grudniu tegoz roku 121 panstw
podpisato w Ottawie Konwencj¢ w sprawie zakazu, sktadowania, produkcji
i transferu min przeciwpiechotnych oraz ich zniszczenia'. 1 marca 1999 r.
konwencja weszlta w zycie’.

Réwnolegle do zmagan w sprawie zakazu rozwijaly si¢ dziatania w spra-
wie programéw rozminowywania. Byly one koordynowane i realizowane
przez liczne organizacje miedzynarodowe, w tym ONZ i Bank Swiatowy,
a takze przez Stany Zjednoczone, ktdre sa najwiekszym ofiarodawca w za-
kresie pomocy ofiarom oraz w usuwaniu min'®.

'*  Odmiennie od europejskich putapek dolaczonych do min przeciwpancernych USA maja mie-
szane systemy minowe sktadajace sie z tadunkéw niedotaczonych do gléwnej miny. Stad uznano te
fadunki za APM.

16 Konwencja nie obejmuje innych rodzajéw min: przeciwpancernych i przeciwtransportowych lub
min przeciwokretowych na morzu lub na wodach $rédladowych, http://www.un.org/Depts/mine/
UNDocs/ban_trty.htm (dostep: 14 maja 2014 r.).

17 Stany Zjednoczone wystapily z programem przedsiewzigé, ktore mialy w przyszioéci ulatwié
przystapienie do konwencji APM: zniszczenia wszystkich ,,nieinteligentnych” min przeciwpiechot-
nych; zaprzestania stosowania min poza Koreg Pld. do 2003 r. oraz zbadanie alternatyw w tym kraju
do 2006 r., w tym min inteligentnych oraz podpisania konwencji do 2006 r., jezeli powioda sie wysitki
w poszukiwaniu alternatywnych technologii dla amerykanskich min. Associated Press, Clinton may
sign land mine treaty, 22 maja 1998; ,, Disarmament Diplomacy”, nr 26, maj 1998, s. 60.

'8 W grudniu 2012 r. Stany Zjednoczone oglosily, ze ,wkrétce” zakoncza zapoczatkowany w 2009 r.
calo$ciowy przeglad swej polityki w sprawie APM. Mimo Ze formalnie nie s3 strong konwencji, USA
znajdujg si¢ bardzo blisko przystapienia do niej. Ostatni raz uzyly min przeciwpiechotnych w czasie
wojny w Zatoce w 1991 r., przestrzegaja zakazu eksportu tych min od 1992 r., prawdopodobnie nie
produkujg juz APM oraz od 2009 r. uczestnicza w charakterze obserwatora w spotkaniach stron kon-
wencji APM.
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Zawarcie konwencji APM zwiastowalo znaczacg zmiane w podstawach
bezpieczenstwa po zimnej wojnie. Zapoczatkowalo swoistg demilitaryzacje
i wyjécie poza tradycyjng kontrole zbrojen w strone praw wojny i, szerzej,
wymiaru humanitarnego i rozwojowego. W konwencji wzywa si¢ do elimi-
nacji calej kategorii broni, ktéra stanowi szczatkowe zagrozenie przez dlugi
czas po zakonczeniu konfliktu. W tym kontekscie chodzi raczej o korzysci
w dziedzinie cywilno-humanitarnej niz o zmniejszenie niepotrzebnego cier-
pienia na polu bitwy. Sukcesowi tego hybrydowego (tzn. taczacego kwestie
rozbrojenia z prawem humanitarnym) porozumienia stuzylo takze narasta-
jace przekonanie panstw, znajdujacych si¢ pod silng moralng presjg kam-
panii na rzecz zakazu, do odsunigcia na bok wojskowych wzgledéw oraz
wykorzystania politycznych atutéw wynikajacych z podpisania konwencji.
Innym jako$ciowym czynnikiem bylto polaczenie sit oddolnej (pozarzado-
wej) kampanii o znaczacym stopniu idealizmu z miedzypanstwowymi ne-
gocjacjami, prowadzac do umowy rozbrojeniowej poza ramami ONZ i bez
zdecydowanego zaangazowania wielkich mocarstw. Imponujace bylo to, ze
niejako za jednym zamachem osiagnieto donioste cele rozbrojeniowe bez
zmudnych, wieloletnich rokowan. Kilka liczb ilustruje fenomenalny sukces
konwencji APM: niemal uniwersalna skala - liczy sobie dzisiaj 161 panstw-
stron; w trakcie jej obowigzywania wyeliminowano ponad 47 mln min prze-
ciwpiechotnych (ok. 11 mln czeka na zniszczenie w magazynach 8 panstw-
stron); szacuje sie, ze dziennie ginie od min przecigtnie 10 0s6b na $wiecie —
jest to 60 proc. spadek w poréwnaniu z rokiem 1999, gdy liczba ta wynosita
ok. 25 cywiléw dziennie. Z ponad 50 panstw produkujacych APM liczba ich
skurczyla si¢ do 12 podejrzanych o produkgcje. Polska ratyfikowala konwen-
cje ottawska 27 grudnia 2012 r. jako ostatnie z panstw Unii Europejskiej®.

Obie $ciezki rokowan — ottawska i genewska (Konferencja Rozbrojeniowa)
- nie wykluczajg si¢ wzajemnie: ich listy uczestnikdw w duzej mierze za-
chodzg na siebie oraz taczy je cel, jakim jest calkowity zakaz broni nieroz-
rézniajacej celéw wojskowych od cywilnych, o coraz bardziej watpliwej
uzytecznos$ci militarnej, a jednoczesnie powodujgcej liczne straty ludnosci
(ofiarg padajg czgsto nieswiadome niebezpieczenstwa dzieci). Wsréd waz-
nych zalet (a takze realnych i potencjalnych przeszkdéd) forum genewskiego
wskazywano, Ze reprezentuje ono rézne grupy panstw i obejmuje wszystkich

¥ Landmine Monitor 2013, Major Findings, http://www.the-monitor.org/index.php/LM/Our-Research-
Products/Landmine-Monitor (dostgp: 14 maja 2014 r.).
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gltéwnych producentéw i eksporteréw (Chiny, Indie, Pakistan, Rosja i USA)
min przeciwpiechotnych, a takze - jako forum rozbrojeniowe — moze od-
grywac role w umocnieniu mechanizmoéw weryfikacji likwidacji tej broni*.
Jednoczesnie uczestnicy procesu ottawskiego stanowczo zwalczali proby
podejmowane w ramach Konferencji Rozbrojeniowej jako swoista dywersje
wobec konwencji (zwlaszcza w sprawach zakazu transferéw min, mechani-
zmu weryfikacyjnego itp.).

Wybuchowe pozostalosci wojenne

W maju 1999 r. prezydent B. Clinton podpisal dokument ratyfikacyjny
znowelizowanego protokotu II. Nastepne lata mialy pokaza¢, ze osiagniecie
porownywalnego z konwencja APM sukcesu na innych polach w zakresie
min jest ztudne, chociaz ulepszenia s3 mozliwe. Druga konferencja prze-
gladowa konwencji CCW, ktoéra odbyta sie w 2001 r., skoncentrowala sie na
kilku istotnych kwestiach.

USA zaproponowaly wzmocnienie mechanizmu stosowania si¢ do zno-
welizowanego protokotu II przez $ledzenie doniesienn o nieprzestrzeganiu
postanowien oraz przeprowadzanie inspekcji na miejscu. Postanowienie
miatoby stosowac sie takze do przyszlego protokolu o minach przeciwpan-
cernych. Spotkalo si¢ to z oporem wielu panstw, w tym najwigkszych produ-
centow i uzytkownikéw (Chiny, Indie, Pakistan i Rosja), ktére potraktowaly
propozycje jako razaca probe naruszenia ich narodowej suwerennosci oraz
osfabienie istotnych zdolnosci obronnych, a takze usitowanie niedopusz-
czalnej rewizji znowelizowanego protokotu II.

Przede wszystkim bez sprzeciwu uzgodniono rozszerzenie zakresu kon-
wencji CCW (a wiec protokotéw I, IIT i IV) na wszystkie rodzaje konfliktéw
- miedzynarodowe i wewnetrzne (w tym ostatnim przypadku dzigki znowe-
lizowanemu artykulowi I oryginalnej konwencji CCW). Miedzynarodowy
Komitet Czerwonego Krzyza wystapil z inicjatywa wlaczenia do porzad-
ku dziennego konferencji kwestii ,,wybuchowych pozostalosci wojennych”

% Aby zrekompensowac¢ brak tradycyjnego mechanizmu weryfikacyjnego w konwencji APM usta-

nowiono (w ramach ICBL) w 1998 r. spoteczna sie¢ monitorowania Landmine Monitor w celu mierze-
nia corocznie postgpu w stosowaniu sie do konwencji ABM i CCW. W wyniku rozszerzenia kampanii
przeciw ,,broni nieludzkiej” Monitor zmienil nazwe w 2010 r. na Landmine and Cluster Munition
Monitor.
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(explosive remnants of war, ERW), szczegdlnie amunicji kasetowej. W wy-
niku tej rekomendacji utworzono grupe ekspertéw rzadowych dla dalsze-
go dyskutowania ,,sposobéw i srodkéw” rozpatrywania problemu. Dania
i USA proponowaly bez powodzenia kolejny protokot, ktory zajalby sie mi-
nami przeciwpancernymi. Mimo wyraznej opozycji gléwnych producentéw
i uzytkownikéw min, i tu uzgodniono powolanie roboczej grupy ekspertow
rzagdowych w celu dalszego badania sprawy?®'. Zwazywszy na zageszczajaca
sie politycznie atmosfere na arenie miedzynarodowej (zamrozenie wysitkow
w celu traktatowego zakazu prob z bronig jadrowa — CTBT, obrona przeciw-
rakietowa, sceptycyzm administracji G.W. Busha wobec innych kwestii kon-
troli zbrojen), wynik konferencji CCW nalezalo uznac za relatywnie spory
sukces®.

Na spotkaniu przedstawicieli panstw-stron konwencji w grudniu 2002 r.
nie zdolano porozumie¢ si¢ w kwestii negocjacji dotyczacych min przeciw-
pancernych z powyzej podanych powodéw. Mimo intensywnych dyskusji
eksperckich i wielu waznych inicjatyw, przez nastepne lata nie zdotano uzy-
ska¢ porozumienia w tych kwestiach. Natomiast strony daty zielone $wiatto
rokowaniom w sprawie nowego protokotu o wybuchowych pozostatosciach
wojennych. Negocjacje te skupialy si¢ na niewybuchach lub porzuconej
amunicji wybuchowej, z wyjatkiem min, min-pulapek i innych urzadzen
zdefiniowanych w protokole II konwencji CCW. Grupa robocza ekspertéw
rzagdowych panstw-stron do spraw humanitarnego ryzyka powodowanego
przez niewybuchy szybko poczynita postep mimo oporéw w sprawie charak-
teru finalnego aktu rokowan. Ostatecznie USA odstapily od blokowania idei
prawnie wigzacego dokumentu i w listopadzie 2003 r. uzgodniono i przyjeto
protokol V o wybuchowych pozostalosciach wojennych konwencji CCW?.

Protokot koncentruje sie na $rodkach naprawczych w nastepstwie zakon-
czonego konfliktu. Gléwny ciezar spoczywa na panstwie, na ktérego tery-
torium toczyt sie konflikt pozostawiajacy niewybuchy. Zobowiazuje jednak

21

W efekcie powstata grupa ekspertéw rzadowych do spraw wybuchowych pozostatosci wojennych
oraz min innych niz miny przeciwpiechotne.

22 Na temat drugiej konferencji przegladowej CCW zob. np. M. J. Matheson: Filling the gaps in the
Conventional Weapons Convention, ,,Arms Control Today”, listopad 2001; Z. Lachowski: Conventional
arms control, ,SIPRI Yearbook 2002. Armaments, Disarmament and International Security”, Oksford
20027 s. 732-34. Konferencja takze zachecila strony do ograniczenia ranigcego potencjatu broni ma-
tokalibrowej i ustanowienia mechanizmu monitorowania przestrzegania konwencji CCW.

#  Protocol on Explosive Remnants of War, http://www.unog.ch/80256EE600585943/%28httpPages
%29/C7DDB8CCD5DD3BB7C12571D8004247FA?OpenDocument (dostep: 14 maja 2014 r.).
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panstwa, ktore zostawity ERW na terytorium innych krajéw do udzielenia
pomocy w jego oczyszczaniu ,,tam gdzie to mozliwe do wykonania” Protokot
odnosi si¢ jedynie do przysztych konfliktow i nie zobowigzuje panstw do usu-
wania niewybuchéw z minionych konfliktéw. Inne zobowigzania dotyczg za-
pisu informacji o uzyciu wybuchowych pozostaloéci w czasie konfliktu oraz
ochrony cywiléw przed nimi poprzez ksztalcenie w zakresie ryzyka i ozna-
czania miejsc. Do protokotu zataczony jest techniczny aneks, ktéry moze by¢
realizowany dobrowolnie przez panstwa-strony. Dotyczy on §rodkéw i spo-
sobdw latwiejszego i bezpiecznego eksplodowania bomb i pociskow, tak aby
nie staly si¢ ERW, oraz zapewnienia ich bezpiecznego magazynowania.

W tym $wietle protokét V nie jest zwartym, kompleksowym dokumen-
tem. Szczegolnie widoczne jest to w sformulowaniu zobowiazan, ktére cze-
sto opatrzone sg kwalifikujacymi formutkami typu ,tam gdzie to mozliwe”,
»gdzie to wlasciwe’, ,,jezeli s3 w stanie to uczynic” itp.

Konwencja o amunicji kasetowej

Po sukcesach w kwestiach min przeciwpiechotnych i wybuchowych po-
zostaloéci wojennych oraz po niepowodzeniu w traktatowym uregulowaniu
problemu min przeciwpancernych, przyszia kolej na szczegdlng subkate-
gori¢ niewybuchéw. W latach 2006-2007, dziesie¢ lat po zapoczatkowaniu
procesu ottawskiego i podpisaniu konwencji APM, ponownie podniosta si¢
fala miedzynarodowej kampanii przeciwko ,,broni nieludzkiej” - tym razem
na rzecz zakazu amunicji kasetowej, ,powodujacej wsrdd ludnosci cywilnej
tywa wyszla od panstw ,,0 podobnych zapatrywaniach” na problem tej broni
oraz organizacji pozarzagdowych zgrupowanych w Koalicji na rzecz zaka-
zu broni kasetowej - Cluster Munitions Coalition - i MKCK. Te kampanie
ochrzczono mianem procesu z Oslo (Oslo process), od jednego z przywod-
czych panstw tego ruchu - Norwegii.

Analogicznie do sporow wokdt min przeciwpiechotnych sprzed dekady,
i tu wystapita dwutorowos¢ przedsiewziec: ,radykalow” i ,konserwatystow”.
Reakcja panstw sprzeciwiajacych si¢ radykalnym krokom, zapoczatkowa-

2 Kategoria ,,amunicji kasetowej” nie ma prawnomiedzynarodowej definicji. Jednak przyjmuje sie,

ze jest to zasobnik, ktéry rozpada sie po zrzucie z samolotu lub wystrzeleniu, uwalniajac pojedyncze
podpociski (submunitions) o réznym dzialaniu.
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na w 2003 r., nastgpita w grupie ekspertéw rzadowych CCW. W listopadzie
2007 r. inicjatywa Niemiec i Unii Europejskiej doprowadzita do przyjecia
mandatu, ktéry wyznaczyl grupie zadanie ,podjecia wszelkich wysitkow”
w celu ,negocjowania propozycji pilnego zajecia si¢ humanitarnym oddzia-
tywaniem amunicji kasetowej, przy utrzymaniu réwnowagi miedzy wzgleda-
mi wojskowymi i humanitarnymi”*. W zamierzeniu ukoronowaniem roko-
wan bylby szdsty protokoét konwencji CCW, ktorego projekt z sierpnia 2011 r.
byt silnie forsowany przez USA.

Uczestnicy procesu z Oslo uznali taki mandat za niewystarczajacy i kon-
tynuowali seri¢ spotkan na drodze do spotkania finalnego. Wzglednie szyb-
ko, bo w ciggu 18 miesiecy, ponad 120 panstw uzgodnilo i podpisalo - przyj-
mujac za model konwencje APM - tekst nowego traktatu. W trakcie roko-
wan poczyniono pewne ustepstwa, ktore przekonaty m.in. Francje, Niemcy
i Wielka Brytanie do poparcia nieuznawanego przez Stany Zjednoczone pro-
cesu na rzecz zakazu amunicji kasetowej. W maju 2008 r. tekst Konwencji
w sprawie amunicji kasetowej (Convention on Cluster Munitions, CCM)
zostal przyjety w Dublinie, a ostatecznie traktat ten zostal podpisany
3-4 grudnia 2008 r. w Oslo i wszedl w Zycie 1 sierpnia 2010 r.?*. Konwencja
zakazuje wszelkiego uzycia, produkgcji, przekazywania i magazynowania tej
amunicji. Sygnatariusze stwierdzali, Ze amunicja kasetowa jest nie do przyje-
cia z dwdch powodow: a) skutkdw stosowania na szeroka skale i nierozrdz-
niania miedzy cywilami a walczacymi oraz b) pozostalosci w postaci wiel-
kiej liczby niebezpiecznych niewybuchoéw, ktdre zabijajg badz raniag ludnos¢
cywilng, a takze hamujg rozwoj spoteczno-gospodarczy na dlugie lata.

Podobnie jak konwencja ottawska, CCM nie ma rozbudowanych posta-
nowien dotyczacych wykonywania (implementacji), weryfikacji i przestrze-
gania uzgodnien, co wskazuje na jej gtéwny cel: rozbrojeniowy i humanitar-
ny, raczej niz kontroli zbrojen. Strony sa zobowigzane do zniszczenia istnie-
jacych zapasow w ciagu 8 lat oraz do rekultywacji w ciggu 10 lat terenéw, na
ktérych ta amunicja si¢ znajduje (konwencja dopuszcza przediuzenie tych
termindw, gdy ich dotrzymanie okaze si¢ niemozliwe)”’. Dozwolona jest

»  German Presidency of the European Union, CCW-GGE on ERW and cluster munitions: EU state-
ment, 19 czerwca 2007 r., Genewa.

¢ http://www.clusterconvention.org/ (dostep: 14 maja 2014 r.).

Przewidziana jest tez szeroko zakrojona pomoc ofiarom, wspdtpraca migdzynarodowa, progra-
my pomocy w usuwaniu amunicji, ksztalcenie w zakresie niebezpieczenstwa, jakie ona stanowi, oraz
niszczenia jej.

27
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tzw. inteligentna amunicja kasetowa®, ,,przyjazna dla ludnosci’, obliczona
na unieszkodliwianie pojazdéw opancerzonych - stad konwencja nie usta-
nawia catkowitego sensu stricto zakazu tej amunicji. Najbardziej kontrower-
syjnym obszarem negocjacji byly wojskowa kooperacja i wspdlne operacje
z panstwami, ktore nie s3 stronami konwencji, a ktére moga uzy¢ amunicji
kasetowej, mimo ze odpowiednie postanowienie nie pozwala stronom na
pomaganie w jakiejkolwiek dzialalno$ci zabronionej na mocy CCM. W re-
zultacie, w takich przypadkach wymaga sie od panstwa-strony, aby odwo-
dzilo panstwo niebedace strong od uzycia takiej amunicji. Mimo zabiegow
niektérych panstw majacych na celu wprowadzenie okresu przejsciowego
na stosowanie amunicji kasetowej przez okreslony czas, ostatecznie porzu-
cono takie rozwigzanie.

Intensywna kampania przeciw amunicji kasetowej przyniosta znaczace
liczbowo (i rozbrojeniowo) wyniki. 112 panstw podpisato lub przystagpito
do konwencji; z tej liczby 84 panstwa sg stronami CCM. Brak informacji
0o nowym uzyciu amunicji kasetowej przez panstwa-strony lub sygnata-
riuszy od czasu przyjecia CCM. Sposrod 34 producentéw tej amunicji 16
przystapito do konwencji, tym samym zaprzestajac produkcji. Przed przy-
jeciem konwencji 91 panstw sktadowalo miliony sztuk amunicji kasetowej,
zawierajacej facznie ponad miliard sztuk subamunicji; obecnie magazynuja
ja 72 panstwa. Na mocy CCM 22 panstwa-strony zniszczyly ponad 1 milion
sztuk tej amunicji i 122 miliony sztuk subamunicji®. Stanowi to zniszczenie
71 proc. amunicji oraz 69 proc. subamunicji zadeklarowanych przez strony
konwencji.

CCM pozostaje jedynym migdzynarodowym instrumentem walki z amu-
nicja kasetows, po tym, gdy w kontekscie rezimu CCW nie zdotano w 2011 r.
przyjac¢ nowego protokotu w tej sprawie.

Amunicja kasetowa w ramach CCW

Rokowania i opracowanie tekstu protokotu w ramach konwencji CCW
ugrzezly w wyniku réznych zastrzezen (takich jak gloszone uzasadnione
interesy obronne i mozliwo$¢ zmniejszenia ryzyka humanitarnego w wy-

% Inteligentna amunicja musi spelnia¢ nastepujace warunki: zawiera¢ mniej niz 10 mniejszych la-

dunkéw wybuchowych, z ktorych kazdy musi wazy¢ wiecej niz 4 kg, a mniej niz 20 kg; miec¢ zdolnos¢
do wykrywania i namierzenia pojedynczego celu oraz by¢ wyposazona w elektroniczne mechanizmy
samozniszczenia i samoczynnego wylaczenia.

¥ Konwencja dopuszcza zachowanie przez strony amunicji kasetowej i subamunicji na cele B&R.
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niku technologicznych usprawnien) i sprzeciwéw wobec zakazu wéréd za-
interesowanych stron konwencji CCW (np. nieprzystawalnosci propozycji
konwencji CCW i CCM). Dyskutowane propozycje dotyczyly stopniowego
eliminowania w kilkunastoletniej perspektywie pewnych rodzajéw amunicji
kasetowej, a jednoczesnie zezwolenia na stosowanie, produkowanie, sktado-
wanie pozostalych rodzajow takiej amunicji oraz handel nimi. W efekcie nie
osiggnieto zgody (ponad 50 panstw zgtosito réznorakie sprzeciwy) w trakcie
czwartej konferencji przegladowej konwencji CCW w listopadzie 2011 r.

Miny przeciwpancerne

W trakcie wspomnianej wczesniej pierwszej konferencji przegladowej
konwencji CCW, odbytej w 2001 r., Dania i USA zaproponowaly nowy
protokdt, ktory zajalby sie minami przeciwpancernymi (anti-vehicle mines,
AVM)”. Jakkolwiek s3 one przeznaczone do zwalczania ci¢zkich pojazdéw
(czolgow, transporterdw opancerzonych, ciezaréwek itp.) w wyniku urucha-
miania przy przejezdzie nad ming urzadzenia naciskowego, argumentuje
sie, Ze majg one humanitarne konsekwencje — zbieraja takze ludzkie zniwo
wsréd cywiléw. Celem przyszlego protokotu mial by¢ nie zakaz, ale wyposa-
zenie takich min w zaawansowane mechanizmy samozniszczenia lub samo-
czynnego wylaczenia, wykrywalnodci, a takze ograniczenie ich stosowania
poza specjalnie oznaczonymi (ogrodzonymi) strefami®'.

Po nieudanych prébach uzgodnienia postanowien porozumienia (zwlasz-
cza dotyczacych wykrywalnosci i czasu aktywnego funkcjonowania min)
strony konwencji CCW zawiesily w 2006 r. prace na czas nieokreslony.

Brak postepu w kontek$cie CCW w zakresie amunicji kasetowej spowo-
dowal w 2012 r. kolejng przymiarke do kwestii min przeciwpancernych, kto-
ra stala si¢ gléwnym tematem spotkania w listopadzie 2012 r. Okazalo sie,

W polskiej nomenklaturze stosuje si¢ powszechnie nazwe ,,miny przeciwpancerne’; dostowne

ttumaczenie to miny przeciwpojazdowe. W terminologii CCW funkcjonuje termin ,,miny inne niz
miny przeciwpiechotne” (mines other than anti-personnel mines, MOTAPM). W praktyce sprowadza
sie to do skoncentrowania rozméw na temacie min przeciwpancernych.

31 Propozycje dotyczace rozwoju bardziej efektywnej kontroli min przeciwpancernych obejmowaly
m.in. AVM zaopatrzonych w czule zapalniki i urzadzenia zabezpieczajace przed manipulacjg; AVM
rozmieszczonych poza oznaczonymi i ogrodzonymi obszarami; ostrzezen dla cywiléw; stosowania
AVM przez aktoréw pozapanstwowych; srodkoéw przejrzystosci i budowy zaufania oraz wspotpracy
i udzielania pomocy.

Bezpieczenistwo Narodowe 2014/1II 89



Zdzistaw Lachowski

ze brakuje $wiezego pomystu na AVM - gléwne problemy i kontrowersje sa
znane a skfadane propozycje s3 w zasadzie odgrzewaniem idei z ubieglych
lat. Najwazniejsza przeszkoda jest finansowanie (drogie) wykrywalnosci
AVM oraz istotne militarne walory stosowania tych min. Wiele panstw ar-
gumentuje, ze nowoczesne technologie uposledzajg biedniejszych w poréw-
naniu z zasobnymi mocarstwami.

Panuje zgodno$¢, ze nalezy ograniczy¢ przekazywanie AVM aktorom
niepanstwowym. W odniesieniu do humanitarnego aspektu tego problemu,
Rosja nie widzi uzasadnienia dla tworzenia nowego dokumentu prawne-
go, dopoki nie zostanie udowodniona szkodliwos$¢ tych min dla cywilow.
Stad postuluje sie dalsze empiryczne studia nad tg kwestig. Unia Europejska
nie uzgodnila wspdlnego stanowiska swych cztonkéw; podobnie jak wiele
innych panstw, cztonkowie UE uznajg uzyteczno$¢ AVM jako prawowitej
broni. Nawet Korea Potudniowa, ktdra z racji agresywnej polityki swoje-
go polnocnego sgsiada obstaje przy posiadaniu tych min, opowiada si¢ za
zrownowazonym uregulowaniem tej kwestii w obrebie rezimu konwencji
CCW. Charakterystyczne jest, ze ICBL - gtéwny rywal CCW - jakkolwiek
sceptyczny wobec protokotu o minach przeciwpancernych, nie kwapi sie do
kontrkampanii w sprawie ich zakazu>.

Polska a ,,bron nieludzka”

Sposrdéd porozumien humanitarnych omawianych w tym artykule Polska
ratyfikowata konwencje CCW z 1981 r. (w tym jej znowelizowany artykut I)
oraz jest zwiazana jego protokofami (I, II, znowelizowany II, IIL, IV i V),
a takze ratyfikowala konwencje APM z 1997 r. Do Konwencji o amunicji
kasetowej Polska nie przystapita.

Polska podpisata konwencje APM 4 grudnia 1997 r. Po Finlandii** Polska
byta ostatnim panstwem Unii Europejskiej, ktore przystapito do tego trakta-
tuiod 1 czerwca 2013 r. jest jego strong. Wsrod cztonkéw NATO tylko USA
nie s3 zwigzane konwencja o minach przeciwpiechotnych.

Wiele czynnikéw sprawilo, ze ztozenie instrumentu ratyfikacyjnego u de-
pozytariusza konwencji nastapito dopiero 15 lat pdzniej. Na proces przysta-

32 Patrz szerzej: L. Grip i T. Patron: Humanitarian arms control initiatives. ,SIPRI Yearbook 2013.
Armaments, Disarmament and International Security”, Oksford 2013.
¥ Finlandia stala si¢ strong konwencji APM 1 lipca 2012 r.
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pienia do konwencji wplynety wzgledy natury wewnetrznej i zagraniczne;j.
Poczatkowym zamiarem, ogloszonym w 2004 r., bylo ratyfikowanie konwen-
cji do 2006 r., jednak w 2007 r. rzad poinformowal, ze Polska bytaby w stanie
zakonczy¢ proces ratyfikacyjny dopiero w 2015 r., poszukujgc tymczasem
alternatywnych rozwigzan technologicznych. Dodatkowym argumentem
byt wysoki koszt wymiany ,,nieinteligentnych” min na zaawansowane tech-
nologicznie APM (szacowany na ok. 1 mld ztotych). W 2009 r. polski rzad
poinformowal, Ze ratyfikacja nastgpi wczesniej, w 2012 r.

Brak gotowosci do szybkiego ratyfikowania porozumienia determinowa-
ta takze sytuacja zewnetrznego bezpieczenstwa RP. Podobnie jak Finlandia
z Rosja, Polska ma diugg granice z Bialorusig, Ukraing i obwodem kali-
ningradzkim. Bialorus$ przystgpila do konwencji APM w 2003 r. a Ukraina
w 2005 r., jednak Rosja nie jest strong konwencji o minach przeciwpiechot-
nych. Polska nie byla do 1999 r. cztonkiem NATO ani czltonkiem Unii do
2004 r. Uczestnictwo w obu organizacjach zmienilo polityczno-wojskowe
przestanki podjecia decyzji.

Nie przystepujac przez diugi czas do konwencji APM, Polska ponosita
wizerunkowy koszt polityczny jako kraj akcentujgcy wzgledy militarne kosz-
tem wymiaru humanitarnego. Niemniej przed zwigzaniem si¢ tym trakta-
tem Polska przez 10 lat dobrowolnie wypelniala wiekszo$¢ jej postanowien,
a od 2003 r. przekazywata do ONZ raporty o srodkach realizacji konwencji.
Na ostateczng decyzje o rezygnacji z min przeciwpiechotnych wptynely mo-
dernizacja techniczna, profesjonalizacja polskiej armii, zmiana charakteru
zagrozen oraz starzenie si¢ posiadanych zasobow?.

W odniesieniu do Konwencji o amunicji kasetowej, Polska nie oglosita
moratorium na jej stosowanie, produkcje, nabywanie lub przekazywanie,
a takze informuje, ze nie jest w stanie przystapi¢ do samej konwencji z po-
wodu ,,daleko idacych zakazow” i zobowigzan. Opowiada si¢ za opracowa-
niem odpowiedniego protokotu w ramach konwencji CCW i jej stanowisko
pozostaje niezmienne. Mimo to regularnie uczestniczy w spotkaniach CCM
w charakterze obserwatora®.

Polska uwaza, ze amunicja kasetowa powodujgca humanitarne skutki nie
do przyjecia, w szczegdlnosci bez zdolnosci samozniszczenia lub samoczyn-

* https://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/polityka_bezpieczenstwa/rozbrojenie_konwencjonalne/

miny_przeciwpiechtone/ (dostep: 14 maja 2014 1.).
% Landmine and Cluster Munitions Monitor 2013, http://www.the-monitor.org/index.php/cp/display/
region_profiles/theme/2977 (dostep: 14 maja 2014 r.).
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nego wylaczenia, powinna by¢ zakazana. Obstaje jednak przy prawie panstw
do stosowania w celach obronnych nowoczesnej amunicji kasetowej o wy-
sokim stopniu niezawodnosci. Stanowisko RP glosi, ze problem stosowania
amunicji kasetowej powinien znalez¢ rozwigzanie zapewniajgce udzial naj-
wigkszych $wiatowych uzytkownikéw i producentéw amunicji kasetowe;.
»Dopiero przyjecie powszechnie obowigzujacych ograniczen przez te pan-
stwa przyczyni si¢ do poprawy sytuacji humanitarnej”*. Argumentacja mi-
nistra obrony wskazala - jako dodatkowy motyw decyzji Polski - jej interesy
ekonomiczne”.

Tymczasem amunicja kasetowa jest uwazana przez polskie sily zbrojne
za operacyjnie bardzo skuteczny $rodek walki, ktéry nie znajduje obecnie
adekwatnej alternatywy (warto nadmieni¢, ze z wyjatkiem Litwy, zaden
ze wschodnich sgsiadéow Polski nie przystapil do CCM). Sily Zbrojne RP
s3 1 w najblizszej przysztosci beda wyposazone w t¢ amunicje, posiadajaca
urzadzenia samolikwidacji. Sprawnos¢ takich urzadzen wynosi 97-99 proc.,
stad produkowana w Polsce amunicja kasetowa nie powoduje powstawania
znacznej liczby wybuchowych pozostatosci wojennych.

Humanitarny kontekst transferow broni konwencjonalnej

Podpisany 2 kwietnia 2013 r. Traktat o handlu bronig™ nie jest sensu stric-
to porozumieniem o ,,broni nieludzkie;j”, dotyczy bowiem kontroli ekspor-
tu broni konwencjonalnej i handlu nig. Niemniej komponent humanitarny
znalazl miejsce w tekscie traktatu. Obok wnoszenia wkladu do miedzyna-
rodowego pokoju, bezpieczenstwa i stabilnosci wymieniony jest cel ,,ztago-

36

https://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/polityka_bezpieczenstwa/rozbrojenie_konwencjonalne/
amunicja_kasetowa/ (dostep: 14 maja 2014 r.).

7 ,(...) Zaprzestanie produkcji amunicji kasetowej miatoby istotne ujemne skutki ekonomiczne
dla spétek polskiego sektora przemystu obronnego zaangazowanych w produkcje tego rodzaju uzbro-
jenia. W zwiazku z tym decyzja o ewentualnym zaprzestaniu produkeji amunicji kasetowej, z tego
przynajmniej powodu, powinna uwzglednia¢ odpowiednio dlugi okres przejsciowy, ktéry pozwoli
zakladom wytwarzajacym amunicje kasetowa na zmiane profilu produkeji” (...) OdpowiedZ ministra
obrony narodowej — z upowaznienia prezesa Rady Ministréw - na interpelacje nr 6884 w sprawie nie-
ratyfikowania przez Polske konwencji zabraniajacej stosowania broni kasetowej, Warszawa, 6 stycznia
2009 r., http://orka2.sejm.gov.pl/1Z6.nsf/main/4AAFF643 (dostep: 14 maja 2014 r.).

% The Arms Trade Treaty, http://www.un.org/disarmament/ATT/. Traktat dotyczy siedmiu kate-
gorii broni konwencjonalnej objetej Rejestrem ONZ w sprawie broni konwencjonalnej oraz broni
lekkiej i strzeleckiej.
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dzenia ludzkiego cierpienia’, gloszony w artykule I tego ukladu. Negocjacje
w sprawie traktatu silnie motywowalo dazenie do zapobiezenia ewentual-
nemu powstaniu ,,stabego” tekstu, ktéry ograniczalby sie li tylko do kwestii
bezpieczenstwa panstw®. Zainteresowane panstwa i organizacje spoteczno-
$ci cywilnej naciskaly na ograniczenie mozliwosci nielegalnego i nieregulo-
wanego handlu oraz szerokiej dostepnosci broni, szczegélnie w kontekscie
porozumien o ,,humanitarnej kontroli zbrojen”. Postanowienia traktatu sil-
nie nawigzuja do tej intencji, w szczegdlnosci wskazujac na zdecydowanie
panstw do dzialania zgodnie z zasadg poszanowania i zapewnienia respektu
dla miedzynarodowego prawa humanitarnego i praw czlowieka. Aby bron
i amunicja nie trafily w rece przestepcdw lub terrorystow — zwlaszcza w re-
jonach konfliktu - ktérzy mogliby uzy¢ ich z zamiarem pogwalcenia wyzej
wspomnianych praw, traktat zakazuje panstwu transferu broni konwencjo-
nalnej, jak i jej czesci, jezeli jest Swiadomy, Ze zostang uzyte w celach lu-
dobdjczych, zbrodni przeciwko ludzkosci lub pewnych zbrodni wojennych.
Strony s3 zobowigzane do oceny ewentualnosci naruszenia mi¢dzynarodo-
wego prawa humanitarnego lub praw czlowieka w wyniku eksportu bro-
ni i jej czesci, oraz do nieudzielania zezwolenia na eksport, gdy powstanie
przemozne ryzyko, ze takie pogwalcenie nastapi®.

Zakonczenie

Fenomen rozbrojenia w wymiarze humanitarnym jest efektem imponujacej
mobilizacji miedzynarodowej opinii publicznej. Obok tradycyjnej militarnej
dziedziny bezpieczenstwa narodzit sie i rozwinal ruch inspirowany prawami
cztowieka, krzewionymi od czasu idei O$wiecenia, w tym poprzez Karte ONZ,
Powszechng deklaracje praw czlowieka z 1948 r., miedzynarodowe pakty praw
czlowieka, proces helsinski (KBWE/OBWE) oraz dlugi rejestr innych instytu-
¢ji humanitarnych i praw cztowieka. Wysitki w zakresie zakazu, eliminowania
badz ograniczania zbrojen ,,nieludzkich” nadal przebiegaja dwoma kanatami,
ktére mozna okresli¢ jako podejscia ,idealistyczne” i ,,realistyczne” Idealizm
zwolennikéw radykalnego rozwiagzania kwestii ,,broni nieludzkiej” owoco-

¥ W preambule traktatu stwierdza sig, ze istotng inspiracja bylo to, ze cywile, zwlaszcza kobiety

i dzieci, stanowia ogromna wiekszo$¢ ofiar konfliktéw zbrojnych i zbrojnej przemocy.
0 Protecting civilians and humanitarian action through the Arms Trade Treaty, http://www.icrc.org/
eng/resources/documents/publication/p4069.htm (dostep: 14 maja 2014 r.).
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wal bezprecedensowg aktywnoscig miedzynarodowa wychodzaca poza ramy
ONZ i sparalizowanej od 16 lat Konferencji Rozbrojeniowej, zbudowaniem
moralnego autorytetu na skale $wiatowg (wyrazilo si¢ to pokojowa nagroda
Nobla dla ICBL i jej koordynatorki Jody Williams w 1997 r.), a takze licznymi
inicjatywami zakazu, niszczenia i pigtnowania uzycia tejze broni oraz poma-
gania ofiarom broni powodujacej cierpienia ludzkie i szerokiej edukacji w tym
zakresie. Sukces kampanii przeciwko minom przeciwpiechotnym pozwolil na
jej rozszerzenie na amunicje kasetowa. Grono zwolennikéw tego ruchu wéréd
panstw stopniowo ro$nie, umacniajgc tym samym sposob humanitarny re-
fleks w dazeniach do rozbrojenia.

W pewnym uproszczeniu mozna stwierdzi¢, ze o ile ,idealisci” klada
nacisk na catkowitg likwidacje ,,nieludzkiej broni’, o tyle ,,realisci’, podzie-
lajac humanitarng troske, akcentujg jej militarng uzytecznos$¢, uzaleznia-
jac zmiane podejscia od alternatywnych srodkéw lub przemian w polityce
bezpieczenstwa. Ten nurt, opierajacy si¢ na konwencji CCW, ma réwniez
dokonania w zakresie ,,humanitarnej kontroli zbrojen’, jakkolwiek nie tak
spektakularne jak kampania rozbrojeniowa rozpoczeta w Ottawie i konty-
nuowana w Oslo oraz potem. Motywuje ona silnie panstwa-strony konwen-
cji CCW do nowych inicjatyw. Pragmatyzm oparty na stopniowym, ewo-
lucyjnym poszukiwaniu miedzynarodowej zgody ogranicza skale zmian,
chociaz wiekszo$¢ aktoréw uznaje potrzebe humanizowania kwestii militar-
nych, w tym tagodzenia dotkliwosci i skutkéw stosowania okrutnych rodza-
jow broni. Takie normy jak rozszerzenie zakresu konwencji CCW na kon-
flikty wewnetrzne czy dazenie do zastepowania ,,nieinteligentnych” min ich
wysoko zaawansowanymi technologicznie odpowiednikami oraz prace nad
problemem ,,improwizowanych urzadzen wybuchowych” stanowig istotne
elementy rozbrojeniowych wysitkéw humanitarnych.

Humanitaryzacja staje si¢ wazng przeslanka i integralnym elementem
proceséw zawiadywania bronig konwencjonalng. Wymaga ona redefinicji
zalozen doktrynalnych, przezwycigzania partykularnych intereséw (tzw.
vested interests), przetamywania zakorzenionych nawykéw i stereotypow,
jak tez podejmowania kosztownych politycznie i finansowo przedsigwziec.
Jest to jednak niezbedne, aby idee godnosci i bezpiecznego zycia cztowieka
i spoleczenstw, gtoszone i dokumentowane przez migdzynarodowa spolecz-
nos$¢, byly efektywnie i w petni wcielane w Zycie.
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Pojecie ,,czas wojny” oraz problemy
wynikajace z jego niedookreslonosci
w polskim systemie prawnym

Marek Surmanski

Dla sprawnego i efektywnego funkcjonowania panstwa, zwlaszcza w sytuacji
zagrozenia jego bezpieczenstwa, niezbedne sg precyzyjne przepisy prawa regu-
lujace tryb i sposéb reagowania jego struktur oraz odpowiednie procedury po-
stepowania. Jednakze mozna mie¢ watpliwosci, czy niektére regulacje w tym
zakresie s3 na tyle jednoznaczne, aby spelnity zakladang przez ustawodawce
role. Problem dotyczy w szczegdlnoséci uzywanego w polskim prawodawstwie
pojecia ,,czas wojny”. Niniejszy artykul stanowi prébe oceny regulacji odno-
szacych si¢ do problematyki ,,czasu wojny” w aspekcie procesu przygotowan
obronnych, podwyzszania gotowosci obronnej panstwa i funkcjonowania

panstwa w warunkach wojennych.

Punktem wyj$cia w rozwazaniach nad poruszonym wyzej problemem s3
przepisy art. 134 ust. 4 oraz 175 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej',
ktore uzalezniaja mianowanie naczelnego dowddcy Sit Zbrojnych oraz moz-
liwos¢ ustanowienia sadéw wyjatkowych i trybu doraznego od zaistnienia
»czasu wojny’. Konstytucja RP posluguje si¢ rowniez innym, podobnie
brzmigcym pojeciem ,,stan wojny”. Zgodnie z jej art. 116 ust. 1, ,,Sejm de-
cyduje w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej o stanie wojny i zawarciu poko-
ju”. Ponadto ust. 2 tego artykutu okresla warunki podje¢cia uchwaly o sta-
nie wojny oraz mozliwo$¢ postanowienia o stanie wojny przez prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli Sejm nie moze si¢ zebra¢ na posiedzenie.
Niezaleznie od powyzszego Ustawa Zasadnicza, w art. 228 i 229, zawie-
ra regulacje odnoszace si¢ do ,,stanu wojennego’, jako jednego ze standéw
nadzwyczajnych. W konsekwencji mamy do czynienia z sytuacja, w ktorej
Konstytucja RP postuguje sie trzema pojeciami odnoszacymi sie do sytuacji

' Dz.U. 21997 r. Nr 78, poz. 483, z pdzn. zm.
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i stosunkow dotyczacych wojny. Poje¢ tych w zadnym razie nie mozna utoz-
samia¢, bowiem maja one odmienny sens merytoryczny, jakkolwiek w okre-
$lonych warunkach poszczegdlne pojecia moga sie odnosi¢ do tego samego
czasu (czasu astronomicznego).

Problem ten zostal podniesiony juz w 2002 r. podczas prac legislacyjnych
nad przedlozonym przez prezydenta RP projektem ustawy o stanie wojen-
nym (druk nr 16)*. Rada Ministréw w swoim stanowisku do tego projektu
wskazala, ze ,,nieodzownym wydaje si¢ uzupelnienie projektu ustawy defi-
nicjami rozwijajacymi konstytucyjne pojecia ,,stanu wojny” i ,,czasu wojny’,
okreslajacymiw sposob jednoznaczny ich charakter prawny i relacje do stanu
wojennego. Konieczno$¢ wprowadzenia powyzszych definicji uzasadniona
jest takze potrzeba sprecyzowania sytuacji, w ktérej mozliwo$¢ mianowania
przez prezydenta RP naczelnego dowddcy Sit Zbrojnych w czasie obowia-
zywania stanu wojennego, zmienia si¢ w obowigzek wynikajacy z art. 134
ust. 4 Konstytucji RP”.

»Czas wojny” to termin odnoszacy si¢ zasadniczo do czasu rzeczywistych
dziatan wojennych (konfliktu zbrojnego na duza skal¢ prowadzonego na
terytorium Polski). Jednoczesnie jest to réwniez pojecie ustawowe warun-
kujace uruchomienie okreslonych reziméw prawnych, niezwykle istotnych
z punktu widzenia bezpieczenistwa panstwa, ale takze wolnosci, praw i obo-
wigzkéw obywateli. W praktyce moze to rodzic szereg probleméw decyzyj-
nych, gdyz trudno jednoznacznie stwierdzi¢, w ktérym dokladnie momen-
cie mamy do czynienia z poczatkiem i koncem ,,czasu wojny”.

»Stan wojny” natomiast to instytucja prawna odnoszaca si¢ do szczegol-
nego rodzaju stosunkéw miedzy panstwami. Informacja o podjeciu decyzji
w sprawie jego wprowadzenia jest skierowana do agresora oraz spoteczno-
$ci miedzynarodowej i niekoniecznie oznacza prowadzenie walki zbrojne;j.
Zasadniczo stan ten rozpoczyna si¢ z chwilg wypowiedzenia wojny, a konczy
przez zawarcie pokoju. Wprowadzenie stanu wojny ,,pociaga za sobg skutki
wynikajace z prawa miedzynarodowego, a wigc m.in. mozliwo$¢ rozpocze-
cia dzialan zbrojnych, zerwanie stosunkéw dyplomatycznych, ograniczenie
praw obywateli panstwa strony konfliktu itp.>. Warto jednocze$nie podkre-
8li¢, ze jego wprowadzenie nie rodzi istotnych skutkow prawnych w stosun-
kach wewnatrz panstwa.

> http://orka.sejm.gov.pl/Druki4ka.nsf/0/80F94A70672A0C5BC1256B6600449B9B/$file/16-x.pdf
(dostep: 10 czerwca 2014 r.).
* L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, wydanie 4, Warszawa 2000, s. 424.

96 Bezpieczenistwo Narodowe 2014 /I



Pojecie ,,czas wojny” oraz problemy wynikajace z jego niedookreslonosci w polskim systemie prawnym

»Stan wojenny” z kolei, jako jeden ze stanéw nadzwyczajnych, moze towa-
rzyszyc¢ ,stanowi wojny” i przypadac na ,,czas wojny’, moze by¢ rowniez wpro-
wadzony przed podjeciem decyzji o ,,stanie wojny” i przed rozpoczeciem dzia-
tan zbrojnych (przed ,,czasem wojny”) oraz trwac po ich zakonczeniu*. Polega
on na wprowadzeniu pewnych modyfikacji w stosunku do regulacji dotycza-
cych funkcjonowania struktur panstwa i sytuacji prawnej obywateli, oczywi-
$cie w granicach okreslonych przez przepisy Konstytucji RP. Wprowadzenie
»stanu wojennego” tworzy warunki do r6znego rodzaju dzialan o charakterze
nadzwyczajnym, usprawniajacych funkcjonowanie panstwa, w tym daje moz-
liwos¢ ograniczenia wolnosci i praw cztowieka i obywatela.

Akty prawne zawierajace pojecie ,,czas wojny”

W polskim prawodawstwie pojecie ,czas wojny” wystepuje w okolo
40 ustawach (lgcznie z Konstytucja RP) oraz w okoto 70 rozporzadzeniach.
Warto podkresli¢, ze ustawy te dotycza wielu obszaréw dziatalnosci pan-
stwa. Odnoszg si¢ bowiem nie tylko do funkcjonowania organéw admini-
stracji publicznej, ale rowniez do przedsiebiorcéw i innych jednostek or-
ganizacyjnych, organizacji spolecznych oraz oséb fizycznych. Najliczniejsze
i najwazniejsze z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa sg — co oczywi-
ste — ustawy odnoszace si¢ do spraw obronnosci, w tym Sit Zbrojnych RP.

Do ustaw tych nalezg m.in.:

 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej’;

 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2003 r. o stuzbie wojskowej zolnierzy zawo-
dowych$;

» Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompeten-
cjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podleglosci
konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej’;

e Ustawa z dnia 14 grudnia 1995 r. o urzedzie Ministra Obrony
Narodowej®;

P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2000, s. 147.
Dz.U.z 2012 r., poz. 461, z p6zn. zm.

¢ Dz.U.z2010r. Nr 90, poz. 593, z pézn. zm.

7 Dz.U.z2002r. Nr 156, poz. 1301, z pdzn. zm.

¢  Dz.U.z2013 r. poz. 189.
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o Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojsko-
wych organach porzadkowych?’;

» Ustawa z dnia 17 grudnia 1974 r. o uposazeniu zolnierzy niezawodo-
wych';

* Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o zasadach uzycia lub pobytu Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami panstwa'';

» Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2009 r. o dyscyplinie wojskowe;j'%;

* Ustawa z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sil Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej';

* Ustawa z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zolnie-
rzy zawodowych oraz ich rodzin'.

Kolejna grupa ustaw, w ktorych wystepuje pojecie ,,czas wojny’, dotyczy

innych, niz Sily Zbrojne RP, formacji uzbrojonych. Nalezg do nich m.in.:

» Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej';

* Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wiezienne;j'®;

* Ustawa z dnia 18 lutego 1994 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym funk-
cjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Biura Ochrony Rzadu, Paiistwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej
oraz ich rodzin".

W polskim ustawodawstwie funkcjonuje réwniez szereg ustaw, ktére za-
sadniczo nie reguluja problematyki bezpieczenstwa i obronnosci panstwa,
jednak niektdre ich przepisy odnoszg si¢ do ,,czasu wojny”. Do ustaw takich
nalezg m.in.:

e Ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o Polskiej Agencji Zeglugi

Powietrznej'®;
* Ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze'’;

Dz.U. z 2013 r. poz. 568, z pdzn. zm.

1 Dz.U. 22013 r. poz. 1211.

1 Dz.U. 21998 r. Nr 162, poz. 1117, z pdzn. zm.
2. Dz.U. 22009 r. Nr 190, poz. 1474, z pézn. zm.
1 Dz.U.z2010 r. Nr 206, poz. 1367, z pézn. zm.
" Dz.U. 22013 r. poz. 666, z pdzn. zm.

5 Dz.U.z2011 r. Nr 116, poz. 675, z pézn. zm.
* Dz.U.z2014r. poz. 173.

7" Dz.U. 22013 r. poz. 667, z pdzn. zm.

8 Dz.U. 72006 r. Nr 249, poz. 1829, z pézn. zm.
¥ Dz.U.z2013 r., poz. 1393, z p6zn. zm.
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e Ustawa z dnia 23 sierpnia 2001 r. o organizowaniu zadan na rzecz
obronnosci panstwa realizowanych przez przedsiebiorcow?;
 Ustawa z dnia 16 pazdziernika 1992 r. o orderach i odznaczeniach?..

Warto mie¢ réwniez na uwadze, ze niezaleznie od aktéw wykonawczych
do wspomnianych wyzej aktéw prawnych, opracowanych zostalo szereg in-
nych dokumentéw odnoszacych sie do problematyki ,,czasu wojny”, takich
jak strategie, doktryny, plany i programy.

Znaczenie braku definicji pojecia ,czas wojny”

Jak wczesniej wspomniano, podstawowym aktem prawnym, w ktérym
wystepuje pojecie ,,czas wojny” jest Konstytucja RP, a w szczegolnosci jej art.
134 ust. 4, odnoszacy si¢ do mianowania naczelnego dowddcy Sit Zbrojnych
oraz art. 175 ust. 2, warunkujacy mozliwo$¢ ustanowienia sagdow wyjatko-
wych i trybu doraznego od zaistnienia ,,czasu wojny”. Innym, szczegélnie
waznym aktem prawnym w omawianym zakresie jest Ustawa o powszech-
nym obowigzku obrony, ktéra postuguje sie terminem ,,czas wojny” kilka-
dziesigt razy. Jej art. 3 ust. 8 przewiduje, ze ,w razie ogloszenia powszech-
nej lub czesciowej mobilizacji oraz w czasie wojny Stuzba Kontrwywiadu
Wojskowego i Stuzba Wywiadu Wojskowego stajg sie, z mocy prawa, czgscia
Sit Zbrojnych”. Art. 55 ust. 4 z kolei okresla katalog oséb podlegajacych obo-
wigzkowi stuzby wojskowej w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie woj-
ny. Ponadto, caly rozdzial 6 w dziale III tej ustawy reguluje problematyke
stuzby wojskowej w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny, natomiast
rozdzial 3 w dziale VII okresla $wiadczenia w razie ogloszenia mobilizacji
1 w czasie wojny.

W tym kontekscie nalezy wskaza¢ rowniez na przepisy Ustawy o Strazy
Granicznej. Zgodnie z jej art. 33a - w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie
wojny Straz Graniczna moze by¢ objeta militaryzacja, a ponadto funkcjona-
riusze pozostajacy w stosunku stuzbowym w chwili ogloszenia mobilizacji
lub wybuchu wojny stajg si¢ z mocy prawa funkcjonariuszami pelnigcymi
stuzbe w ,,czasie wojny” i pozostajg w tej stuzbie do czasu zwolnienia.

2 Dz.U. 72001 r. Nr 122, poz. 1320, z p6ézn. zm.
21 Dz.U. 21992 r. Nr 90, poz. 450, z pdzn. zm.
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Réwnie istotne regulacje odnoszace si¢ do ,,czasu wojny” zawiera usta-
wa — Prawo lotnicze, ktéra w art. 4 ust. 3 upowaznia Rade Ministréw do
okreslenia, w drodze rozporzadzenia, warunkéw i sposobu przekazywania
ministrowi obrony narodowej funkgcji zwierzchnictwa w polskiej przestrzeni
powietrznej na czas wojny, stanu wojennego lub stanu wyjatkowego.

Warto rowniez wspomnie¢ o Ustawie o Polskiej Agencji Zeglugi
Powietrznej. Jej art. 3 ust. 5 stanowi, iz w czasie wojny i stanu wojennego
Agencja, jako podmiot odpowiedzialny za zapewnienie bezpiecznej, ciagtej,
plynnej i efektywnej zeglugi droga powietrzng w polskiej przestrzeni po-
wietrznej, staje sie czescia systemu obrony powietrznej kraju i podlega mi-
nistrowi obrony narodowe;j.

Analizujac zawarto$¢ merytoryczng wspomnianych wyzej przepiséw na-
lezy zauwazy¢, ze wszystkie one maja fundamentalne znaczenie zaréwno dla
procesu przygotowan obronnych i funkcjonowania panstwa w warunkach
wojennych, jak i wolnosci, praw i obowigzkéw obywateli. Z jednej strony
odnosza si¢ do odpowiednich struktur panstwa, nadajac im kompetencje
adekwatne do uwarunkowan ,,czasu wojny’, inng podlegto$¢ i usytuowanie
wsrod podmiotéw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo narodowe, z dru-
giej strony naktadaja na obywateli (zaréwno funkcjonariuszy panstwowych
jak i innych o0s6b) czesto dolegliwe zadania i powinnosci (np. $wiadczenia
na rzecz obrony, inne zasady i warunki wykonywania zadan czy pelnienia
stuzby).

Problemy wynikajace z niedookreslonosci pojecia ,,czas wojny”

W kwestii pojecia ,,czas wojny” istnieja odmienne poglady co do jego
znaczenia. Mozna spotkac sie z opinig, ze ,,czas wojny” (...) rozpoczyna si¢
od podjecia przez Sejm (lub prezydenta) decyzji o ,stanie wojny”, na wa-
runkach i w trybie okreslonym w art. 116 (Konstytucji RP) i konczy sig ,,za-
warciem pokoju” zadecydowanym przez Sejm, réwniez na podstawie tego
samego przepisu®.

Niemniej spotykany jest inny poglad, w mysl ktérego ,,czas wojny” utoz-
samiany jest z rzeczywistymi dzialaniami wojennymi, bez precyzowania,

22 P. Sarnecki, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Wydawnictwo Sejmowe, Wydanie

pierwsze, Warszawa 1999, Rozdzial V, s. 3.
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jakie dzialania mozemy nazwa¢ wojennymi. Oczywiscie takie rozumienie
tego pojecia jest dopuszczalne i w pewnych sytuacjach uzasadnione czy
tez wygodne. Nalezy jednak zauwazy¢, ze jest to przede wszystkim pojecie
prawne, ktore powinno posiadac scisle okreslone znaczenie, zwlaszcza gdy-
by bra¢ pod uwage jego wpltyw na funkcjonowanie panstwa w warunkach
zagrozenia jego bezpieczenstwa i podwyzszania gotowosci obronne;.

Aby zobrazowa¢ ewentualne problemy z interpretacja i praktycznym
zastosowaniem przepisow zawierajacych pojecie ,,czas wojny” mozna si¢
postuzy¢ wieloma przykladami przepiséw ustaw, w ktorych ustawodawca
uzyl tego terminu. Najwazniejsze z nich zawiera oczywiscie Konstytucja
RP. W szczegolnosci chodzi o art. 134 ust. 4, dotyczacy mianowania naczel-
nego dowddcy Sit Zbrojnych oraz art. 175 ust. 2, odnoszacy si¢ do mozli-
wosci ustanowienia sagdow wyjatkowych i trybu doraznego. W przypadku
przyjecia interpretacji tych przepisow, w mysl ktorej ,,czas wojny” oznacza
w praktyce to samo co ,,stan wojny’, nalezaloby wnioskowa¢, ze mianowa-
nie naczelnego dowodcy Sil Zbrojnych powinno nastapi¢ dopiero po for-
malnym uchwaleniu przez Sejm (lub po wydaniu stosownego postanowie-
nia przez prezydenta RP) ,,stanu wojny’, przy czym stanowisko to powinno
by¢ obsadzone az do formalnego zawarcia pokoju. Wspomniany artykut
dotyczacy mianowania naczelnego dowddcy Sit Zbrojnych ma charakter
obligatoryjny, a wiec w ,,czasie wojny” stanowisko to musi funkcjonowac
w porzadku prawnym. Faktem jednak jest, ze zgodnie z Ustawa o sta-
nie wojennym oraz o kompetencjach naczelnego dowddcy Sit Zbrojnych
i zasadach jego podleglosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej
Polskiej, istnieje mozliwo$¢ mianowania tego dowddcy przez prezydenta
RP, na wniosek prezesa Rady Ministréw, jeszcze przed zaistnieniem ,,cza-
su wojny” (tj. w czasie stanu wojennego), co jest rozwigzaniem ze wszech
miar stusznym. Pozwala ono bowiem na przejecie przez ten organ dowo-
dzenia Sitami Zbrojnymi RP w celu ich przygotowania do odparcia zbroj-
nej napasci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz wykonywanie
innych zadan zwigzanych z obrong panstwa, jeszcze przed podjeciem
decyzji o wprowadzeniu ,,stanu wojny” przez Sejm (lub prezydenta RP).
Warto réwniez zauwazy¢, ze zgodnie z art. 116 ust. 2 Konstytucji RP, ,,Sejm
moze podja¢ uchwale o stanie wojny jedynie w razie zbrojnej napasci na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub gdy z uméw miedzynarodowych
wynika zobowigzanie do wspoélnej obrony przeciwko agresji (...)”. Zatem
mozliwa jest sytuacja, w ktdrej Polska udzieli pomocy wojskowej innemu
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panstwu w ramach zobowigzan sojuszniczych, wypowiadajac wojne agre-
sorowi. W konsekwencji Polska formalnie moze pozostawa¢ w ,,stanie woj-
ny” z agresorem, jednak dziatania wojenne beda prowadzone poza teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej. W takim przypadku powstaje zasadnicza
watpliwo$¢ co do potrzeby i prawnej mozliwosci powolywania naczelnego
dowddcy Sit Zbrojnych. Jego kompetencje sa bowiem ukierunkowane na
odparcie zbrojnej napasci na polskie terytorium.

Ponadto, funkcjonowanie naczelnego dowddcy Sit Zbrojnych az do za-
warcia pokoju nie znajduje zadnego racjonalnego uzasadnienia. Znane s3
bowiem przypadki, ze panstwa pozostaja formalnie w stanie wojny przez
cale dziesigciolecia, mimo Ze nie prowadzg miedzy sobg zadnych dziatan
wojennych, czego przykladem sg stosunki miedzy Japonig a Rosja. W takim
przypadku brak jest jakichkolwiek powodoéw dla funkcjonowania naczelne-
go dowddcy Sit Zbrojnych, ktérego kompetencje zostaly dostosowane do
potrzeb wynikajacych z koniecznosci faktycznej obrony panstwa. Odmienne
rozumienie tego zagadnienia oznaczaloby, ze ustawodawca dopuszcza do
sytuacji, w ktorej dowddca ten posiada rozliczne kompetencje (sposrod kto-
rych najwazniejsze dotycza dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP) i wykonuje
zadania z nich wynikajace podczas normalnego funkcjonowania panstwa,
a w szczegdlnosci gdy nie wystepuje koniecznos¢ jego obrony, ktora przeciez
kieruje prezydent RP.

Odnoszac si¢ do interpretacji omawianego pojecia, zgodnie z ktorg ,,czas
wojny’, to czas, w ktérym prowadzone sg rzeczywiste dziatania wojenne, na-
lezy wskaza¢, ze taka wykladnia z prawnego punktu widzenia moze skut-
kowac¢ szeregiem problemdw. Skoro pojecie to wystepuje w Konstytucji RP
i kilkudziesigciu ustawach zwyklych, nie moze ono by¢ interpretowane
w sposob tak abstrakcyjny i nieprecyzyjny, zwlaszcza biorac pod uwage jego
znaczenie dla funkcjonowania panstwa w tak trudnych dla jego bezpieczen-
stwa warunkach.

W tym kontekscie powstaje szereg pytan:

* co nalezy rozumie¢ przez ,rzeczywiste dziatania wojenne”?

* jakie powinno by¢ natezenie tych dzialan, aby mozna bylto uznaé¢, ze

mamy do czynienia z ,,czasem wojny” i czym mierzy¢ to natezenie?

* jaki organ jest wlasciwy do uznania danego okresu za ,,czas wojny”?

Bez udzielenia precyzyjnych odpowiedzi na te pytania nie sposéb okre-
$li¢, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem ,czas wojny’, czyli kiedy nalezy,
a kiedy juz nie, stosowac przepisy prawa przygotowane do funkcjonowania
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w tym szczegdlnym czasie. Oczywiscie to nie wystarcza. Konieczne jest bo-
wiem takie prawne uregulowanie tego zagadnienia, aby wyeliminowac pole
do rdznej interpretacji omawianego terminu.

Niezaleznie od probleméw z interpretacja przepiséw konstytucyjnych
dotyczacych ,czasu wojny”, wystepuje caly szereg innych ustaw operuja-
cych tym pojeciem, a dla ktérych ustalenie czasu ich zastosowania moze
budzi¢ watpliwosci i problemy. Do najwazniejszych z nich nalezy niewat-
pliwie Ustawa o powszechnym obowigzku obrony. Dla przyktadu, jej art. 3
ust. 8 stanowi, Ze w razie ogloszenia powszechnej lub cze$ciowej mobilizacji
oraz w czasie wojny Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzba Wywiadu
Wojskowego staja sie, z mocy prawa, czescig Sit Zbrojnych. Analizujgc ten
przepis warto zastanowic¢ si¢ nad momentem praktycznego jego zastoso-
wania. Istnieje duza doza prawdopodobienstwa, ze powstana watpliwosci,
w ktérym momencie SKW i SWW stajg si¢ integralng czescig Sit Zbrojnych
lub do ktdrego jeszcze nie s3. O ile watpliwosci takich nie bytoby w przypad-
ku ogloszenia mobilizacji, bowiem ta — zgodnie z art. 136 Konstytucji RP
— jest zarzadzana przez prezydenta RP, na wniosek prezesa Rady Ministrow,
w razie bezposredniego, zewnetrznego zagrozenia panstwa, to trudno jed-
noznacznie stwierdzi¢, od ktérego dnia obydwie wspomniane wojskowe
stuzby specjalne wchodzg w struktury armii, co przeciez wplywa na zmiang
wojennego systemu dowodzenia.

Podobnie rzecz si¢ ma z art. 55 ust. 4 ww. ustawy, okreslajacym katalog
0s6b podlegajacych obowigzkowi stuzby wojskowej w razie ogtoszenia mo-
bilizacji i w czasie wojny, ktéry rozciaga ten obowiazek na osoby podlegajace
kwalifikacji wojskowej, osoby przeniesione do rezerwy, zolnierzy pozosta-
wionych w czynnej stuzbie wojskowej oraz inne osoby zglaszajace si¢ do tej
stuzby w ramach zaciggu ochotniczego.

W konsekwencji norma ta ksztaltuje bardzo istotng z punktu widze-
nia obywateli powinnos¢, polegajaca na obowigzku pelnienia stuzby woj-
skowej przez osoby, ktore podczas normalnego funkcjonowania panstwa
i braku zewnetrznego zagrozenia nie s3 do niej angazowane. Zatem dla
obywateli niezwykle istotne jest precyzyjne okreslenie, w jakim okresie
ciagzy na nich ten obowigzek. Analogicznie jak w przypadku dotyczacym
wlaczenia SKW i SWW w sktad Sit Zbrojnych, nie ma watpliwosci co do
ram czasowych obowigzku stuzby wojskowej po ogtoszeniu mobilizacji,
natomiast moze zaistnie¢ problem z precyzyjnym wytyczeniem tych ram
W ,,czasie wojny’.
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Réwnie istotne kwestie zostaly uregulowane w rozdziale 6 dzialu III
omawianej ustawy, odnoszacym sie do stuzby wojskowej w razie ogloszenia
mobilizacji i w czasie wojny. Przepisy te w odmienny bowiem sposéb ksztat-
tujg zasady powolywania do stuzby wojskowej, odraczania, reklamowania
i zwalniania z czynnej stuzby wojskowej. Zatem i w tym zakresie powinny
funkcjonowa¢ precyzyjne przepisy regulujace te zagadnienia, a w szczeg6l-
nosci okresla¢ zakres czasowy ich stosowania.

Na szczegdlne potraktowanie zasluguja réwniez przepisy rozdzialu 3
w dziale VII Ustawy o powszechnym obowiazku obrony, regulujace proble-
matyke §wiadczen w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny. Zgodnie
z art. 216 tej ustawy, osoby podlegajace obowigzkowi §wiadczen osobistych
mogg by¢ w kazdym czasie, w razie ogloszenia mobilizacji, i w czasie woj-
ny powolane do wykonania réznego rodzaju prac doraznych na rzecz Sit
Zbrojnych, obrony cywilnej lub jednostek organizacyjnych wykonujacych
zadania na potrzeby obrony panstwa, przy czym czas wykonywania swiad-
czen osobistych nie moze przekracza¢ jednorazowo siedmiu dni. Z kolei
w mysl art. 217, organy administracji rzadowej, organy samorzadu teryto-
rialnego, przedsigbiorcy i inne jednostki organizacyjne, organizacje spotecz-
ne oraz osoby fizyczne moga by¢ w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie
wojny zobowigzane do wykonania $wiadczen rzeczowych, polegajacych
na oddaniu posiadanych nieruchomosci i rzeczy ruchomych do uzywania
przez Sily Zbrojne, jednostki organizacyjne obrony cywilnej lub jednostki
organizacyjne wykonujace zadania na potrzeby obrony panstwa.

Z tresci tych przepiséw wynika, ze wkraczaja one w sposéb bardzo wy-
razny w sfere wolnosci, praw i obowigzkéw obywatelskich. Rowniez z tego
powodu konieczne jest precyzyjne okreslenie zakresu czasowego, w ktorym
mozliwe jest nakladanie tego rodzaju powinnosci na obywateli i inne pod-
mioty. W tym kontekscie warto przytoczy¢ tres¢ art. 31 ust. 3 Konstytucji RP,
ktéry dopuszcza ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wol-
nosciipraw tylko w drodze ustawy i tylko wtedy, gdy s3 one konieczne w de-
mokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa (...). Zatem Konstytucja RP
pozwala na pewne obnizenie standardéw w omawianym zakresie, ale tylko
przez stosowna ustawe, przy czym jedng z przestanek tych ograniczen jest
potrzeba zapewnienia bezpieczenstwa panstwa. Jednak regulacja ustawowa
powinna $ciéle precyzowac zardwno istote ograniczen jak réwniez ich wy-
miar czasowy. Zaréwno obywatel, jak i organ stosujacy ograniczenia praw
i wolnoséci powinni dysponowaé przejrzystymi przepisami co do okresu,
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w ktorym ograniczenia te mogg by¢ stosowane. Tymczasem Ustawa o po-
wszechnym obowiazku obrony postuguje si¢ terminem ,,czas wojny”, ktéry
w istocie nie wiadomo kiedy si¢ zaczyna i kiedy konczy. Nalezy zauwazy¢,
ze obydwie wczesniej wspomniane interpretacje tego pojecia nie uwzgled-
niajg dyrektyw wynikajacych z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. W mysl bowiem
pierwszej interpretacji mozliwe byloby np. nakladanie §wiadczen osobistych
i rzeczowych w okresie od podjecia decyzji o stanie wojny az do zawarcia
pokoju. Trzeba jednak uwzgledni¢, ze zawarcie pokoju moze nastgpi¢ wiele
lat od zakonczenia dzialan wojennych, kiedy nie wystepuje zadne zewnetrz-
ne zagrozenie panstwa®. Stosujac zatem takg wykladnig, zgodnie z przepi-
sami wspomnianej ustawy moglyby by¢ nakladane tego rodzaju obowigz-
ki, mimo ze brak bytoby merytorycznego uzasadnienia do ich nakladania.
Taka praktyka - znajdujaca podstawy prawne w Ustawie o powszechnym
obowigzku obrony - ewidentnie stalaby w sprzecznosci z postanowieniami
Konstytucji RP.

Réwniez druga z wspomnianych interpretacji pojecia ,,czas wojny” budzi
zasadnicze watpliwosci. Zakladajac, ze termin ten bedzie utozsamiany z rze-
czywistymi dziataniami wojennymi, moga powstawac réznego rodzaju pro-
blemy z jednoznacznym okresleniem momentu, od ktérego podmioty beda
zobowigzane do $wiadczen na rzecz obrony w tym okresie. Bardzo praw-
dopodobne bedg sytuacje, w ktorych organy nakladajace takie obowigzki
zastosujg odmienng wyktadni¢ wspomnianych przepiséw niz podmioty zo-
bowigzane do ich $wiadczenia. Moze to skutkowa¢ wielce niepozadang w ta-
kim okresie niejednoznacznoscia i doprowadzi¢ do obnizenia skutecznosci
procesu podwyzszania gotowos$ci obronnej panstwa i mozliwosci funkcjo-
nowania w ,czasie wojny”. Nie bez znaczenia pozostaje rowniez niebezpie-
czenstwo powstawania sporéw w omawianym obszarze miedzy organami
panstwowymi a podmiotami zobowigzanymi (obywatele, przedsiebiorcy,
organizacje spoleczne), zar6wno o charakterze administracyjno-prawnym,
jak i cywilno-prawnym. Tego rodzaju zjawisko réwniez negatywnie wply-
waloby na proces podwyzszania gotowosci obronnej i prowadzenia ewentu-
alnej wojny z agresorem.

Kolejnymi przepisami Ustawy o powszechnym obowigzku obrony, bar-
dzo waznymi z punktu widzenia obywateli sg przepisy karne (dzial VIII

% Formalnie w stanie wojny pozostaje Japonia i Rosja, jako ze dotychczas nie zawarly odpowiednie-
go traktatu pokojowego po drugiej wojnie §wiatowej.
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rozdzial 1). Niektére z nich reguluja odpowiedzialnos¢ karng obywateli
w ,czasie wojny”. Zgodnie z jej art. 242, ,kto, w czasie mobilizacji lub wojny,
wbrew obowigzkom wynikajacym z ustawy lub przepiséw wydanych na jej
podstawie:

1) uchyla sie¢ od wykonania obowiazku $wiadczenia osobistego lub rze-

czowego,

2) nie zawiadamia wlasciwego organu o rozporzadzeniu nieruchomoscia

lub rzecza ruchoma przeznaczong na cele swiadczen rzeczowych,

podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

Tej samej karze podlega, kto w czasie mobilizacji lub wojny utrudnia lub
uniemozliwia wykonanie $wiadczenia osobistego lub rzeczowego”

Z kolei, w mysl art. 244, ,w czasie mobilizacji lub wojny osoby pelnigce
stuzbe w obronie cywilnej lub w jednostkach zmilitaryzowanych albo do
niej powolane ponoszg odpowiedzialno$¢ karng za przestepstwa popelnio-
ne w zwigzku z tg stuzba, wedlug przepiséw odnoszacych si¢ do zotnierzy
w czynnej stuzbie wojskowej”.

Odpowiedzialnos¢ karna to sfera bardzo gleboko ingerujaca w prawa
i wolnosci obywatelskie. Stad tez niedopuszczalne jest, aby regulacje prawne
dotyczace tej sfery mogty by¢ réznorako interpretowane. Zaréwno sady jak
i obywatele powinni mie¢ pelng jasnos¢ w jakim okresie obowiazujg przepi-
sy karne dotyczace ,,czasu wojny”. Tymczasem lektura tych przepiséw rodzi
szereg watpliwosci co do ich czasowego obowigzywania.

Podobne watpliwosci budzi tres¢ art. 247 omawianej ustawy. Ust. 1 tego
artykutu stanowi, ze ,w czasie obowigzywania stanu wojennego stosuje si¢
w zakresie obowiazku stuzby wojskowej, stuzby w obronie cywilnej i stuzby
w jednostkach zmilitaryzowanych oraz swiadczen na rzecz obrony przepisy
obowigzujace w czasie wojny, jezeli Prezydent RP wprowadzajac stan wojen-
ny nie postanowi inaczej”.

W mysl natomiast ust. 2, ,w czasie obowigzywania stanu wyjatkowego
stosuje si¢ w zakresie obowiagzku stuzby w jednostkach zmilitaryzowanych
oraz w zakresie §wiadczen na rzecz obrony przepisy obowigzujgce w czasie
wojny, jezeli organ wprowadzajacy stan wyjatkowy nie postanowi inaczej”.

W praktyce oznacza to mozliwo$¢ stosowania w czasie obowigzywania
stanow nadzwyczajnych (stanu wojennego i stanu wyjatkowego) rezimow
prawnych jakie mozna stosowa¢ w ,,czasie wojny”. Trudno$¢ jednak w tym,
ze nie mozna w sposob autorytatywny stwierdzi¢, kiedy mamy do czynienia
z tym czasem. Warto jednak zauwazy¢, ze wspomniane przepisy stanowia
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pewnego rodzaju probe zréwnania (oczywiscie tylko w pewnym zakresie
i tylko w przypadku jezeli taka bedzie wola prezydenta RP) ,,czasu wojny”
z czasem obowigzywania stanu wojennego i stanu wyjatkowego.

W tym kontekscie warto przywolaé art. 154 Ustawy o stuzbie wojskowej
zolnierzy zawodowych, regulujacy zasady zwalniania Zotnierzy ze stuzby m.in.
w ,czasie wojny”. Analiza tego przepisu wskazuje, Ze zolnierz zawodowy i zol-
nierz pelniacy stuzbe kandydacka w razie ogloszenia mobilizacji, ogltoszenia
stanu wojennego i w ,,czasie wojny’, nie moze zosta¢ zwolniony ze stuzby na
swoj wniosek. Zwolnienie takie mozliwe jest jedynie w przypadku:

1) niewywigzywania si¢ z obowigzkéw stuzbowych, potwierdzonego

w opinii stuzbowej;

2) zrzeczenia si¢ obywatelstwa polskiego;

3) zaistnienia potrzeb Sit Zbrojnych;

4) prawomocnego orzeczenia o wymierzeniu kary dyscyplinarnej usu-
niecia z zawodowej stuzby wojskowej;

5) prawomocnego orzeczenia $rodkdw karnych w postaci pozbawienia
praw publicznych lub degradacji albo wydalenia z zawodowej stuzby
wojskowej lub zakazu wykonywania zawodu zolnierza zawodowego;

6) skazania prawomocnym wyrokiem sagdu na kare pozbawienia wolnosci
(aresztu wojskowego) bez warunkowego zawieszenia jej wykonania.

Nalezy jednocze$nie zauwazy¢, ze zolnierz zawodowy i Zolnierz pelnia-
cy stuzbe kandydacka zwolniony w razie ogloszenia mobilizacji, ogloszenia
stanu wojennego i w czasie wojny z zawodowej stuzby wojskowej lub stuzby
kandydackiej petni nadal czynna stuzbe wojskowa na zasadach okreslonych
w przepisach Ustawy o powszechnym obowigzku obrony (art. 154 ust. 2
Ustawy o stuzbie wojskowej zolnierzy zawodowych).

W kontekscie potencjalnych problemoéw ze stosowaniem regulacji doty-
czacych ,,stanu wojny” nalezy wskaza¢ rowniez na przepisy Ustawy o Strazy
Granicznej. W mysl art. 33a tej ustawy — w razie ogloszenia mobilizacji
i w czasie wojny Straz Graniczna moze by¢ objeta militaryzacja, natomiast
funkcjonariusze tej formacji pozostajacy w stosunku stuzbowym w chwili
ogloszenia mobilizacji lub wybuchu wojny staja sie z mocy prawa funkcjo-
nariuszami pelniagcymi stuzbe w ,,czasie wojny” i pozostaja w tej stuzbie do
czasu zwolnienia. Réwniez i w tym przypadku powstaje pytanie, w jakim
przedziale czasowym beda mialy zastosowanie przytoczone przepisy.

Termin ,czas wojny” stosowany jest nie tylko w odniesieniu do spraw
zwigzanych ze stuzba wojskowa czy stuzbg funkcjonariuszy. Funkcjonuje
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on réwniez w wielu innych obszarach, budzac podobne do wspomnianych
wyzej, watpliwosdci. Przyktad w tym zakresie stanowi ustawa — Prawo lotni-
cze, ktdrej art. 4 ust. 3 upowaznia Rad¢ Ministréw do okreslenia, w drodze
rozporzadzenia, warunkow i sposobu przekazywania ministrowi obrony na-
rodowej funkcji zwierzchnictwa w polskiej przestrzeni powietrznej na ,,czas
wojny’, stanu wojennego lub stanu wyjatkowego. O ile nie ma watpliwosci
co do zakresu czasowego ,,stanu wojennego” i ,stanu wyjatkowego’, to brak
jest takiej pewnosci w odniesieniu do ,,czasu wojny”.

Analogiczne watpliwoéci dotycza Ustawy o Polskiej Agencji Zeglugi
Powietrznej. Art. 3 ust. 5 tej ustawy stanowi bowiem, iZ w ,,czasie wojny”
i ,stanu wojennego” Agencja, jako podmiot odpowiedzialny za zapewnie-
nie bezpiecznej, ciaglej, ptynnej i efektywnej zeglugi powietrznej w polskiej
przestrzeni powietrznej, staje sie czescia systemu obrony powietrznej kraju
i podlega ministrowi obrony narodowe;.

Podsumowanie

Funkcjonujace w Polsce ustawodawstwo regulujace problematyke doty-
czacy ,czasu wojny” budzi szereg watpliwosci interpretacyjnych, szczegélnie
w kontekscie mozliwosci stosowania (lub nie) przepiséw uwarunkowanych
»czasem wojny’. Wplywa to na praktyczne i poprawne stosowanie tych prze-
pisow, co szczegdlnie uzewnetrznilo sie podczas ¢wiczen dotyczacych kiero-
wania panstwem w sytuacjach szczegélnego zagrozenia. Z szerokiej analizy
poruszonego problemu jednoznacznie wynika, ze ,czas wojny” nie jest toz-
samy zarowno ze ,,stanem wojny” jak i ,stanem wojennym”.

W konsekwencji istnieje potrzeba precyzyjnego okreslenia, co w prakty-
ce oznacza ten termin, bowiem ma to fundamentalne znaczenie w przypad-
ku koniecznos$ci podwyzszenia gotowosci obronnej panstwa i prowadzenia
wojny oraz realizacji kompetencji poszczegolnych jego organdw, a takze
praw i obowiazkéw obywateli. Powstaje bowiem podstawowe pytanie -
ktdéry organ albo jakie okolicznosci przesadzaja, ze dany przedziat czasowy
uznaje si¢ za ,,czas wojny’ ?

W celu wyeliminowania wszelkich watpliwosci w tym zakresie za ko-
nieczne nalezy uzna¢ jednoznaczne prawne zdefiniowanie tego pojecia, po-
zwalajace na okreslenie jego wymiaru czasowego. Przyczynitoby si¢ to do
wprowadzenia majacych obowiazywa¢ w tym czasie precyzyjnych i oczywi-
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stych dla wszystkich zainteresowanych tym zagadnieniem podmiotéw roz-
wigzan legislacyjnych.

Biorac za podstawe tre$¢ art. 126 ust. 2 Ustawy Zasadniczej, wyrazajaca
konstytucyjno-ustrojows funkcje prezydenta RP, jako straznika suwerenno-
$ci 1 bezpieczenstwa panstwa oraz nienaruszalnosci i niepodzielnosci jego
terytorium, nalezaloby rozwazy¢ mozliwos¢ i potrzebe jego umocowania do
wydania, w ramach funkcji zwigzanych z kierowaniem obrong panstwa, po-
stanowienia okreslajacego daty rozpoczecia ,,czasu wojny” i jego zakoncze-
nia. Nalezy podkresli¢, ze nie byloby to autonomiczne uprawnienie glowy
panstwa, bowiem postanowienie w tej sprawie podlegaloby kontrasygnacie
prezesa Rady Ministrow, zgodnie z art. 144 ust. 2 i 3 Konstytucji RP. Wydaje
sie, ze realizacja tej procedury powinna nastepowac w czasie ,,stanu wojen-
nego’, czyli po wczesniejszym wydaniu przez prezydenta RP, na wniosek
Rady Ministréw, rozporzadzenia o jego wprowadzeniu.

Wprowadzenie tego przepisu pozwoliloby w sposéb jednoznaczny wska-
zaé przedzial czasowy, w ktérym do podwyzszenia gotowosci obronnej pan-
stwa oraz realizacji kompetencji poszczegolnych jego organéw, a takze praw,
obowiazkéw i powinnosci obywateli, bedg stosowane przepisy majace obo-
wigzywac w ,,czasie wojny’.

Propozycja ta wpisuje si¢ w tres¢ rekomendacji przeprowadzonego w la-
tach 2010-2012 Strategicznego Przegladu Bezpieczenstwa Narodowego
RP, zainicjowanego przez prezydenta RP Bronistawa Komorowskiego.
Rekomendacje te wskazuja bowiem na potrzebe m.in. doprecyzowania roli
wladz panstwowych w zintegrowanym systemie bezpieczenstwa narodowe-
go w czasie pokoju, zagrozenia i wojny, doprecyzowania roli i kompetencji
naczelnego dowddcy Sit Zbrojnych oraz przeprowadzenia reformy systemu
dowodzenia i kierowania Sitami Zbrojnymi RP.

Wprawdzie 1 stycznia 2014 r. weszla w zycie zasadnicza reforma sys-
temu kierowania i dowodzenia Silami Zbrojnymi RP (Ustawa z dnia
21 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy o urzedzie ministra obrony narodowej
oraz niektérych innych ustaw®), jednak przyjete zmiany nie objely proble-
matyki zwigzanej z ,,czasem wojny”. Stad tez istnieje potrzeba wprowadzenia
do polskiego porzadku prawnego ustawy, ktéra w przejrzysty sposdb uregu-
luje to zagadnienie.

# Dz.U.z2013 r, poz. 852.
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Bezpieczenstwo dostaw gazu
dla Grupy Wyszehradzkiej
i pozostalych panstw Unii Europejskie;j

Pawel Turowski

Anektowanie przez Federacje Rosyjska Krymu, integralnej czesci teryto-
rium Ukrainy wywotalo reakcje polityczne wigkszoséci panstw swiata. Unia
Europejska i Stany Zjednoczone wprowadzily sankcje ekonomiczne i finan-
sowe wobec Rosji, postuluje si¢ takze zredukowanie zaleznosci energetycznej
panstw Unii Europejskiej od dostaw gazu z Federacji Rosyjskiej. O ile Europa
Zachodnia moze stosunkowo tatwo zastgpi¢ gaz ze wschodu, o tyle panstwa
Grupy Wyszehradzkiej (V4) s jednymi z najbardziej zaleznych od rosyjskich
dostaw. Zdywersyfikowanie rynku Czech, Polski, Stowacji i Wegier zaleze¢ be-
dzie m.in. od budowy nowych polaczen gazowych miedzy panstwami, uru-
chomienia dostaw paliwa od nowych dostawcéw oraz wprowadzenia zmian
regulacyjnych ulatwiajacych budowanie wspélnego rynku dostaw gazu w ra-
mach Unii Europejskiej.

Wraz z marcowg aneksja ziem nalezacych do Ukrainy przez Federacje
Rosyjska na nowo uruchomiona zostala dyskusja na temat réznych aspek-
tow bezpieczenstwa, w tym bezpieczenstwa energetycznego panstw europej-
skich cztonkéw NATO i Unii Europejskiej. Celem analizy jest sprawdzenie
przyszlego i obecnego poziomu niezaleznosci energetycznej panstw Grupy
Wyszehradzkiej w zakresie dostaw gazu ziemnego. W dalszej czesci analizy
zostang przedstawione mozliwe scenariusze zmian oraz ich ocena z perspek-
tywy wzmocnienia bezpieczenstwa zaréwno panstw Grupy Wyszehradzkiej
jak i regionu Europy Wschodniej i Batkanow.

Analiza koncentruje si¢ na przedstawieniu dzialan mozliwych do prze-
prowadzenia na wspélnotowym rynku gazu ziemnego w celu redukgji zalez-
nos$¢ od Federacji Rosyjskiej. Sektor dostaw gazu ziemnego traktowany jest
bowiem przez UE jako nie w pelni rynkowy, co pozwala na stosowanie in-
terwencji. Dzialania UE ukierunkowane sa na wzmacnianie mechanizméw
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rynkowych, tak aby odbiorcy, decydujac sie na kupno paliwa mogli swobod-
nie wybra¢ dostawce.

Agresywne poczynania Rosji wzgledem Ukrainy uruchomily dzialania
majace zredukowac zalezno$¢ od rosyjskich dostaw. Pierwsza inicjatywa wy-
szla od panstw Grupy Wyszehradzkiej, ktorej ambasadorowie z poczatkiem
marca 2014 r. zaapelowali we wspdlnym liscie skierowanym do Kongresu
USA o przyspieszenie eksportu gazu skroplonego (Liquefied Natural Gas
- LNG). Podkreslono, ze dostawy LNG ze Stanéw Zjednoczonych bylyby
przyjete z aprobatg i przyczynilyby sie do wzmocnienia bezpieczenstwa
energetycznego zaréwno Grupy Wyszehradzkiej, jak i pozostatych panstw
regionu Europy Wschodniej i Batkanow'. Z kolei Unia Europejska zapropo-
nowala regulacje ulatwiajace przesyl gazu miedzy panstwami UE, rozbudo-
we rurociagéw przesylowych, wzmocnienie polityki dywersyfikacji dostaw,
rozw6j nowych zrddet energii, takich jak odnawialne Zrédta energii i gaz
tupkowy. Zapowiedziano takze prace nad ulatwieniem dostaw gazu skroplo-
nego ze Stanow Zjednoczonych do Unii Europejskie;j’.

Jakie jest bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego dla Grupy
Wyszehradzkiej?

Uzaleznienie od dostaw gazu z Rosji jest wsrdd europejskich panstw
nieréwnomierne. Najwyzszy poziom zaleznosci notowany jest w panstwach
Europy Srodkowej (m.in.: w Czechach, Polsce oraz na Stowacji i Wegrzech)
i w panstwach balkanskich zas wyraznie nizszy panuje w Europie Zachodnie;j.

Najwazniejszym parametrem do oceny bezpieczenstwa energetycznego
jest poziom dywersyfikacji dostaw. Im wigksza jest liczba producentéw do-
starczajacych gaz — réznymi szlakami, z odmiennych kierunkéw - na ry-
nek krajowy, tym wieksze jest bezpieczenstwo energetyczne. Tak tez defi-
niuje bezpieczenstwo Polityka Energetyczna Panstwa do 2030 r. Wskazano
w niej ze: ,,(..) gléwnym celem polityki energetycznej w tym obszarze (gazu)

' Grupa Wyszehradzka apeluje do Kongresu o przyspieszenie eksportu gazu, depesza PAP, 8 marca
2014 r., http://www.pap.pl/palio/html.run?_Instance=cms_www.pap.pl&_PageID=1&s=infopakiet&dz=
swiat&idNewsComp=148551&filename=&idnews=151862&data=&status=biezace&_CheckSum
=1387392753 (dostep: 8 marca 2014 r.).

> UE zapowiada ograniczenie swej zaleznosci od gazu z Rosji, depesza PAP, 21 marca 2014 1., https://
www.obserwatorfinansowy.pl/dispatches/ue-zapowiada-ograniczenie-swej-zaleznosci-od-gazu-
z-rosji/ (dostep: 8 marca 2014 r.).
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Mapa 1. Skala uzaleznienia panstw Europy oraz Turcji od dostaw gazu
z Federacji Rosyjskiej
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Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie BP Statistical Review of World Energy June 2013, http://
www.bp.com/content/dam/bp/pdf/statistical-review/statistical_review_of_world_energy_2013.
pdf (dostep: 19 marca 2014 r.). Natural Gas information 2013 with 2012 data, International Energy
Agency 2013.World Oil and Gas Review 2012. ENI, https://www.eni.com/world-oil-gas-review-2012/
static/pdf/wogr-2012.pdf (dostep: 21 marca 2014 r.).
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jest zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego kraju przez dywersyfika-
cje zrodet i kierunkéw dostaw gazu™. Panstwa V4 (Visegrad 4 - okreslenie
grupy do ktdérej wchodza: Czechy, Polska, Stowacja, Wegry) sa catkowicie
uzaleznione od dostaw z Rosji. Jedynie Polska produkuje ok. 1/3 wykorzy-
stywanego gazu. Obliczenia wskazujg ze 88 proc. importowanego przez V4
gazu w 2012 r. pochodzilo z Federacji Rosyjskiej.

Wykres 1. Skala importu gazu z Federacji Rosyjskiej do V4

Grupa Wyszehradzka - dostawcy gazu

11,70%

. Gaz - Federacja Rosyjska

. Gaz - inni dostawcy

88,30%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie BP Statistical Review of World Energy June 2013, http://
www.bp.com/content/dam/bp/pdf/statistical-review/statistical_review_of_world_energy_2013.
pdf (dostep: 19 marca 2014 r.). Natural Gas information 2013 with 2012 data, International Energy
Agency 2013, tabele: IV.136, IV.138, Panrugas Gas Trading PLC, Commercial Data, http://www.pan-
rusgaz.hu/ (dostep: 19 marca 2014 r.).

Obliczenia oparte na oficjalnych danych statystycznych zanizajg poziom
rzeczywistego uzaleznienia poszczegolnych panstw od rosyjskich dostaw. Na
Wegrzech, jak i w Polsce, surowiec kupowany z kierunku zachodniego jest
takze rosyjski. W Czechach, cho¢ teoretycznie 1/3 gazu dostarcza norweski
Statoil to i tak 100 proc. gazu pochodzi z Federacji Rosyjskiej. Norweski kon-
trakt obstuguja bowiem rosyjscy dostawcy. Jesli te dostawy zgodnie ze Zrodtem
pochodzenia doliczymy do rosyjskich, wéwczas stopien zalezno$ci panstw V4
od gazu importowanego z Federacji Rosyjskiej siegnie prawie 100 proc.

W Europie Zachodniej poziom zaleznosci od rosyjskich dostaw jest
niewielki. W czterech panstwach kontraktujacych najwigksze ilosci gazu
z Federacji Rosyjskiej jakimi sg Niemcy (import 30,0 mld m® rosyjskiego

*  Polityka energetyczna Polski do 2030 roku. Warszawa, 10 listopada 2009 r., s. 11, http://www.
mg.gov.pl/files/upload/8134/Polityka%20energetyczna%20ost.pdf (dostep: 19 marca 2014 r.).
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gazu), Wlochy (13,5 mld m?®), Francja (7,3 mld m’) i Belgia (7,3 mld m*)*
poziom zaleznosci sigga ok. 1/4 importowanego w 2012 r. gazu.

Wykres 2. Skala importu gazu z Federacji Rosyjskiej przez Belgie, Francje,
Niemcy i Wlochy

Europa Zachodnia — dostawcy gazu

25,30%

. Gaz - Federacja Rosyjska

. Gaz - inni dostawcy

74,70%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie BP Statistical Review of World Energy June 2013, http://www.
bp.com/content/dam/bp/pdf/statistical-review/statistical_review_of_world_energy_2013.pdf (dostep:
19 marca 2014 r.).

Wyraznie widoczna jest réznica w poziomie dywersyfikacji dostaw gazu
i réznica poziomu bezpieczenstwa energetycznego Europy Zachodniej
i Srodkowej. Wynika to z tego, ze w Europie Srodkowej zaniedbywano budo-
we polaczen gazowych z nowymi producentami. Wykorzystywane sg ruro-
ciagi budowane za czasoéw poprzedniego systemu politycznego, lub w latach
90. XX w.

Zalgczona mapailustruje obiektywne trudnosci paristw Europy Srodkowej
ze zmniejszeniem zalezno$ci od dostaw rosyjskiego gazu. Zaréwno istniejace
gazociagi (Jamal, Braterstwo, Nord Stream), jak i planowane (South Stream)
utrwalajg zalezno$¢ regionu Europy Srodkowej i Batkanéw od dostaw z kie-
runku wschodniego. Jesli powigzemy sie¢ istniejacych szlakéw z zasadami
na jakich Federacja Rosyjska sprzedaje gaz (m.in. zakaz odsprzedawania
gazu innym panstwom, obowiazek placenia za uméwione dostawy nieza-
leznie od fizycznego odebrania surowca oraz sprzedaz gazu na podstawie
wieloletnich kontraktéw), to zauwazymy, ze producent gazu ze wschodu
uzyskal dominujaca pozycje i skutecznie ograniczyt dostawy od konkuren-

*  BP Statistical Review of World Energy June 2013, http://www.bp.com/content/dam/bp/pdf/
statistical-review/statistical_review_of_world_energy_2013.pdf (dostep: 14 marca 2014 r.).
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Mapa 2. Istniejace i projektowane gazociagi w Europie Srodkowej i na
Batkanach do eksportu rosyjskiego gazu
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cji. Unia Europejska takze dostrzegta ten problem i nowe regulacje prawne
zaczety budowac konkurencje w sektorze dostaw gazu ziemnego. Do zwigk-
szenia bezpieczenstwa Grupy Wyszehradzkiej niezbedne jest sfinalizowanie
budowy korytarza gazowego na osi péinoc-potudnie od Baltyku do Niziny
Panonskiej. Bedzie on sklada¢ si¢ z krotkich interkonektoréw faczacych
Polske z Czechami i Stowacjg oraz Slowacje z Wegrami. Wszystkie pofa-
czenia majg zosta¢ oddane do uzytku najpdzniej do 2018 r.°. Nowa 0§ ga-

> Road Map towards a Regional Gas Market among the V4 Countries, Warszawa, 16 czerwca 2013 r.
http://www.visegradgroup.eu/documents/official-statements (dostep: 16 marca 2014 r.).

116 Bezpieczenistwo Narodowe 2014 /I



Bezpieczenstwo dostaw gazu dla Grupy Wyszehradzkiej i pozostalych panstw Unii Europejskiej

zowa polaczy cztery rynki gazowe o rocznych potrzebach importowych ok.
30 mld m’ gazu®. Utatwieniom w przesyle gazu mi¢dzy panstwami musi to-
warzyszy¢ budowa zrédet dostaw od innych niz Federacja Rosyjska produ-
centéw. Tymczasem cho¢ istniejg cztery projekty nowych zrédel zasilania to
tylko jeden (terminal LNG w Swinoujsciu) jest obecnie realizowany.

Projekt Nabucco West zostal wstrzymany z uwagi na wybor konkuren-
cyjnego szlaku do przesytu gazu (Trans Adriatic Pipeline przesylajacy paliwo
przez Grecje do poludniowych Wtoch). Terminal LNG na chorwackim wy-
brzezu Morza Adriatyckiego nie zostanie wybudowany w dajacej si¢ prze-
widzie¢ przysztosci, mimo statusu projektu o znaczeniu wspdlnotowym dla
Unii Europejskiej (Project of Common Interest, PCI)’. Mial dostarcza¢ do 6
mld m® gazu, ale Chorwacja tyle gazu nie potrzebuje. Niedawno odkryto
ztoza gazu ziemnego na wlasnym szelfie morskim® i uruchomienie wydo-
bycia stalo sie priorytetem. Na dodatek rzad Chorwacji podpisal umowe na
dostawy rosyjskiego gazu z South Stream’, co jeszcze bardziej utrudnia bu-
dowe terminalu LNG. W tej sytuacji ostatnig szansg dla gazoportu jest inwe-
stor z Kataru'’, ktéry dotychczas nie zadeklarowal realizacji inwestycji.

Projekt AGRI (Azerbaijan-Georgia-Romania-Interconnector''), okresla-
ny mianem rezerwowego, mial od poczatku niewielkie szanse na realiza-
cje —Azerbejdzan, gléwny pomystodawca traktowal go jako alternatywe dla
priorytetowego gazociggu naziemnego. Gdy doszlo do uzgodnienia budo-
wy TAP (Trans Adriatic Pipeline majacego przesyla¢ azerski gaz od granicy
z Turcja, przez Grecj¢ do potudniowych Wloch) rurociagg AGRI stracit uza-
sadnienie.

Z tych przyczyn korytarz gazowy pdétnoc—potudnie, nie posiada na po-
tudniu alternatywny wobec rosyjskich zrédel dostaw. Do rangi kluczowe;j

¢ BP Statistical Review of World Energy June 2013, http://www.bp.com/content/dam/bp/pdf/
statistical-review/statistical_review_of_world_energy_2013.pdf (dostep: 17 marca 2014 r.).

7 Projects of Common Interest in Energy z 14 pazdziernika 2013 r., http://ec.europa.eu/energy/
infrastructure/pci/doc/2013_pci_projects_country.pdf (dostep: 19 marca 2014 r.).

8 Chorwacja odkryta duze zloza gazu i ropy, Wirtualny Nowy Przemyst z 21 stycznia 2014 1., http://nafta.
wnp.pl/chorwacja-odkryla-duze-zloza-gazu-i-ropy,216440_1_0_0.html (dostep: 15 marca 2014 r.).

®  Chorwacja i Gazprom porozumialy si¢ w sprawie South Streamu, Wirtualny Nowy Przemyst
z 18 stycznia 2013 r. http://gazownictwo.wnp.pl/chorwacja-i-gazprom-porozumialy-sie-w-sprawie-
south-streamu,188304_1_0_0.html (dostep: 16 marca 2014 r.).

0" Qatar, Croatia Sign MoU in Energy Technology Sector, LNG World News z 9 grudnia 2013 r,,
http://www.Ingworldnews.com/qatar-croatia-sign-mou-in-energy-technology-sector/ (dostep: 16 mar-
ca2014r.).

" Project Overview, http://www.agrilng.com/agrilng/Home/DescriereProiect (dostep: 16 marca 2014 r.).

Bezpieczenistwo Narodowe 2014/1II 117



Pawet Turowski

Mapa 3. O§ gazowa pdéinoc—potudnie wraz z projektowanymi zrédtami do-
staw gazu
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infrastruktury urasta terminal do odbioru gazu skroplonego w Swinoujsciu,
ale jego moce regazyfikacyjne sg zbyt mate dla poprawy bezpieczenstwa
energetycznego calej Grupy Wyszehradzkiej. Gazoport po oddaniu do uzyt-
ku w przysztym roku bedzie odbierat 5 mld m?® gazu. Terminal LNG znaczaco
poprawi bezpieczenstwo na rynku polskim nie zmniejszajac zaleznosci calej
Grupy V4 od rosyjskiego gazu. Pozostale panstwa beda zmuszone szukaé
innych Zrédet dostaw. Z tych przyczyn Czechy i Stowacja beda szerzej niz
Polska wykorzystywaly tzw. rewersowe przesyly w istniejacych gazociagach.
W ten sposdb w sytuacji wstrzymania przesylu z kierunku wschodniego, ro-
syjski gaz zostanie dostany z kierunku zachodniego. Z kolei na Wegrzech gaz
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rosyjski dotrze z austriackiego huba Baumgarten rurociggiem HAG. Polska
moze odbiera¢ rocznie 2,2 mld m® rosyjskiego gazu z Niemiec, z rurociagu
jamalskiego'?. Polaczenia gazociggowe krajow V4 z Niemcami i Austrig, nie
zmniejszajg jednak zaleznosci od rosyjskiego gazu - tworza jedynie nowy
szlak dostaw na wypadek wstrzymania tranzytu przez Ukraine.

Nowym zrédlem dostaw moze by¢ gaz ze zt6z niekonwencjonalnych.
Oczekuje sie, ze w Polsce w niedlugim czasie moze zosta¢ uruchomione wy-
dobycie przemystowe, jednak oszacowanie potencjalnej skali produkcji, do
czasu zakonczenia podstawowych prac badawczych byloby nieprecyzyjne
i obarczone duzym marginesem bledu.

Cho¢ panstwa Grupy Wyszehradzkiej, Iacza m.in. wspolne projekty ener-
getyczne w sferze m.in. dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego, to jednak réz-
ni je poziom determinacji w realizacji tych inwestycji. Wéréd elit politycz-
nych i ekonomicznych Stowacji oraz Czech rozpowszechnione jest przeko-
nanie o duzym znaczeniu tranzytowym V4 dla rosyjskiego gazu. Podkresla
sie, ze przez Slowacje i Czechy przebiega najwigkszy rurociag przesytowy
gazu z Rosji do Niemiec. Wraz z przebiegajacym przez Polske rurociggiem
jamalskim panstwa V4 przesylaja co najmniej 100 mld m’ rosyjskiego gazu.

Argumentuje sie, ze skoro na Stowacji istnieje gigantyczny rurociag o tech-
nicznych mozliwo$ciach przesylu ok. 90 mld m’ gazu rocznie z kierunku
wschodniego, to mimo prognozowanego spadku przesytu (w zwigzku z od-
daniem do uzytku gazociaggu Nord Stream i przekierowaniem do podmor-
skiej magistrali czg¢sci surowca) jedynie tranzyt rosyjskiego gazu jest w sta-
nie zapewni¢ rentownosc¢ istniejacej infrastruktury. Wymiana handlowa gazu
na osi pétnoc—potudnie lub z kierunku zachodniego na wschdd nie bedzie
w stanie skompensowa¢ przychodéw z dotychczasowej dziatalnosci. Trudno
nie zauwazy¢, ze opisana zalezno$¢ powoduje duza wrazliwo$¢ operator6w na
Stowacji i w Czechach na oczekiwania Rosjan. By¢ moze tym nalezy thumaczy¢
ostroznos$¢ w pracach nad polaczeniami z Polskg i Wegrami. W Czechach zas,
dodatkowe Zrddta bezpieczenstwa dostaw gazu upatruje si¢ w dobrej integra-
cji czeskiego systemu przesylowego z niemieckim. Gazociag Opal biegnacy od
wybrzeza Morza Baltyckiego do Czech, jako naziemna odnoga Nord Stream,
jest traktowany jako wzmocnienie bezpieczenstwa energetycznego i zZrédto
dostaw rosyjskiego gazu w sytuacji odcigcia przesytu przez Ukraine.

2 24 lutego aukcja na fizyczny rewers na gazociggu jamalskim, Wirtualny Nowy Przemyst z 12 lutego

2014 r., http://gazownictwo.wnp.pl/24-lutego-aukcja-na-fizyczny-rewers-na-gazociagu-jamalskim,
218289_1_0_0.html (dostep: 17 marca 2014 r.).
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Mapa 4. Skala tranzytu rosyjskiego gazu przez terytorium panstw V4
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Impact on the domestic and regional gas markets, www.osw.
waw.pl/sites/default/files/20130516_ceegex_v4_warsaw_s_1.pdf (dostep: 17 marca 2014 r.).

Wegry bedace gléwnym zwolennikiem budowy korytarza péinoc-po-
tudnie, po zamrozeniu projektow Nabucco-West i gazoportu nad Morzem
Adriatyckim, coraz bardziej koncentruja si¢ na wspolpracy w sektorze
energetycznym z Federacja Rosyjska, angazujac si¢ m.in. w budowe South
Stream. Jesli spojrzymy na mape Europy Srodkowej, to zauwazymy, ze bez
terytorium Wegier nie mozna wybudowa¢ nowego rosyjskiego gazociagu
i pewnie z tej przyczyny wladze Wegier uzyskaly bardzo dobrg oferte. Jest
mozliwe, ze za budowe gazociggu South Stream przez swoje terytorium
i prawo do korzystania z podziemnych magazynéw gazu'’, niezbednych do
sprawnego funkcjonowania szlaku przesylowego, Wegry uzyskaty wiecej niz

3 Wegierskie podziemne magazyny gazu maja pojemno$¢ 4,3 mld m?, co sigga prawie polowy rocz-

nego zapotrzebowania na paliwo gazowe Wegier. To bardzo duza pojemno$¢ w stosunku do roczne-
go zuzycia. Odpowiednie warunki geologiczne dla budowy magazynéw nie sa czeste. Dane na pod-
stawie: Storage sites, Hungarian Gas Storage LTD, http://www.magyarfoldgaztarolo.hu/en/Business
Operation/StorageSites/Lapok/default.aspx (dostep: 26 marca 2014 r.).
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Mapa 5. Czechy traktuja rosyjski gaz z rurociagu Opal i Gazelle jako wzmoc-
nienie wlasnego bezpieczenstwa energetycznego

Zrédlo: opracowanie wlasne.

inne panstwa. Tym mozna tlumaczy¢ korzystny kontrakt na budowe elek-
trowni atomowej, finansowany rosyjskim kredytem, duze zlecenia dla we-
gierskich koncernéw przy budowie sitowni oraz umowy handlowe na rynku
rosyjskim. Mozliwe, ze Rosja ztozy takze atrakcyjng oferte na gaz, w miejsce
wygasajacej w 2015 r. Wladze Wegier postepuja pragmatycznie i korzysta-
ja z pojawiajacych sie okazji aby zredukowac ceny energii dla mieszkan-
cow i przemystu. Trudno zaktada¢, ze w przysziosci polityka Wegier bedzie
mniej racjonalna niz obecnie. Dlatego, wsrod konkurencyjnych scenariuszy
dotyczacych bezpieczenstwa dostaw gazu dla grupy V4 nalezy rozpatrywaé
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takze i taki, w ktéorym o$ gazowa pdinoc-potudnie zamiast zdywersyfiko-
waé dostawy, bedzie dystrybuowac rosyjski gaz z South Stream do pozo-
stalych panstw Grupy Wyszehradzkiej. Cho¢ taki scenariusz jest odlegty, to
nie oznacza, ze nie jest realny. Dlatego powrot do projektow zasilania grupy
V4 gazem azerskim od potudnia (zgodnie ze szlakiem proponowanym dla
Nabucco-West), a takze budowa terminalu do odbioru gazu skroplonego
w Chorwacji przywrdca pierwotne znaczenie korytarza pétnoc-potudnie.

Juz w nieodleglej przysztosci, duzo wigksze znaczenie dla budowy bez-
pieczenstwa energetycznego beda mialy morskie terminale LNG. Daja wol-
no$¢ wyboru dostawcy — wystarczy zamowic statek z gazem od wybranego
producenta. Tymczasem przy korzystaniu z gazociggéw mozliwo$¢ wybo-
ru dostawcy jest utrudniona. Ma to zwigzek z problemem wdrazania zasad
wolnego rynku w sektorze tzw. monopoli naturalnych oraz specyfika funk-
cjonowania systemow gazociaggowych. Trzeba wiedzie¢, ze za pomocg tech-
nicznych aspektéw dzialania sieci gazociagowej mozna wzmocnic¢ pozycje
okreslonego dostawcy a oslabi¢ innego. Warto takze zauwazy¢, ze dywer-
syfikacja dostaw za posrednictwem sieci gazociagowej moze zakonczy¢ si¢
niepowodzeniem w wyniku do$¢ prawdopodobnego nieformalnego podzia-
tu rynku miedzy gtéwnymi dostawcami gazu do Europy. Norwescy naukow-
cy, analizujac relacje energetyczne z pierwszej dekady XXI w. stwierdzili, ze
Algieria, Norwegia i Rosja podzielily miedzy siebie rynek odbiorcéw gazu
w Europie'*. Panstwa V4, Europa Wschodnia i Balkany znalazty si¢ w rosyj-
skiej strefie. Jesli tak byto ponad 10 lat temu, to czy ten nieformalny kartel
nadal funkcjonuje? Dowodéw jednoznacznych brak, posrednie mozna od-
nalez¢ — od poczatku wieku, udzialy gléwnych producentéw gazu na euro-
pejskich rynkach prawie nie ulegty zmianie.

Nowy rynek gazowy, jaki powstanie dzigki budowie osi pétnoc-potudnie
miedzy pafistwami V4 obejmie kluczowa cze$¢ Europy Srodkowej od Morza
Baltyckiego do Niziny Panonskiej. Graniczy z regionem Balkanéw i Europy
Wschodniej. Przez V4 przebiegaja gazociagi albo dajace si¢ fatwo i tanio zmo-
dernizowa¢ ( np. z Ukraing i Bialorusia), albo fatwe do rozbudowy (polacze-
nia z Serbia, Rumunig). Stara infrastruktura gazociggowa, ktoéra byla przyczy-
ng zaleznosci od gtéwnego dostawcy gazu ze Wschodu, w tatwy sposdb moze

" Tak twierdzi prof. Dag Harald Claes, dyrektor Instytutu Nauk Politycznych w Oslo. Po prostu.
Program Tomasza Sekielskiego. Program TVP 1 z 16 kwietnia 2014 r., http://vod.tvp.pl/audycje/
publicystyka/po-prostu-program-tomasza-sekielskiego/wideo/16042014/14833740 (dostep: 5 maja
2014 r.).
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stac si¢ Zrodtem przewagi i wzmocnienia pozycji V4 w wymiarze politycznym
i ekonomicznym. Im wigcej panstw bedzie moglo kupi¢ gaz, tym bardziej
znaczenie V4 bedzie wzrasta¢. W ciggu najblizszych kilku miesigcy Stowacja,
Polska i Wegry uruchomig przesyt ok. 10 mld m*® gazu rocznie na Ukraine po
niezbednej modernizacji starych gazociaggow'. To obrazuje potencjal Grupy
Wyszehradzkiej we wzmacnianiu bezpieczenstwa energetycznego Europy
Wschodniej i Balkandw. Cho¢ dostawy gazu z V4 np. na Bialorus s3 obecnie
mato prawdopodobne, to ten stan moze w przyszlosci ulec zmianie.

Czy Stany Zjednoczone dostarcza LNG do Europy?

Panstwa Unii Europejskiej, w tym Polska i pozostale panstwa Gru-
py Wyszehradzkiej, postulujg uruchomienie importu LNG ze Standéw
Zjednoczonych. O ile wczesniej takie postulaty wyptywaly z kalkulacji eko-
nomicznych zakladajacych, ze przesytane drogg morska paliwo bedzie tafisze
od gazu dostarczanego rurociggami i tym samym przyczyni si¢ do poprawy
konkurencyjnosci gospodarczej, o tyle po aneksji Krymu przez Federacje
Rosyjska, koncepcja dostaw gazu skroplonego z USA zyskata wymiar zredu-
kowania zalezno$ci energetycznej od kraju wykorzystujacego site militarna
w relacjach z sgsiadami.

Czy Stany Zjednoczone beda eksportowac gaz skroplony, a jesli tak to
gdzie? Jeszcze niedawno najwieksza gospodarka $wiata sama importowata
olbrzymie ilo$ci gazu, jednak w ciagu kilku lat gwattownie wzrosto wydoby-
cie tego surowca. Skokowy przyrost siegnat 135 mld m’ gazu w okresie pieciu
lat'. O ile w 2007 r. wydobycie wynosito 545,6 mld m’, o tyle w 2012 r. osia-
gneto 681 mld m’. Spowodowalo to zmiany w dotychczasowych regutach
i zachowaniach konsumentéw i producentéw. Zaczeta si¢ chwiaé podsta-
wowa teoria dla rynku ropy, znajdujaca takze zastosowanie dla rynku gazu
ziemnego, ze niebawem nalezy spodziewac sie szczytu wydobycia, po kto-
rym nastgpi trwaly i poglebiajacy si¢ deficyt dostaw w stosunku do istnie-

5 Zawarto porozumienie o dostawach gazu ze Stowacji na Ukraing, depesza PAP, 28 kwietnia 2014 r.
http://wiadomosci.onet.pl/swiat/zawarto-porozumienie-o-dostawach-gazu-ze-slowacji-na-ukraine/
ys9nb (dostep: 5 maja 2014 r.). Ukraina kupi gaz z Niemiec. Dzigki rewersowi, depesza TVN 24 BiS,
http://tvn24bis.pl/informacje,187/ukraina-kupi-gaz-z-niemiec-dzieki-rewersowi,418671.html (dostep:
5 maja 2014 r.).

6 BP Statistical Review of World Energy June 2013, http://www.bp.com/content/dam/bp/pdf/
statistical-review/statistical_review_of_world_energy_2013.pdf (dostep: 14 marca 2014 r.).
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jacych potrzeb (opisywana jako peak oil'” lub teoria Hubberta). W jej miej-
sce pojawila si¢ doktryna, ze $wiatowg gospodarke czeka epoka taniej ropy
i gazu dzigki zlozom niekonwencjonalnych paliw ptynnych. Najszybciej za-
reagowaly Stany Zjednoczone. Celem administracji jest utrzymanie niskich
cen gazu na rynku wewnetrznym i dlatego wydaje niewiele pozwolen na
budowe terminali do eksportu LNG. Do 2013 r. udzielono tylko 6 zezwolen
na 28 ztozonych wnioskéw'®. Przyznane licencje umozliwig sprzedaz za gra-
nice ok. 84 mld m’ gazu w perspektywie do 2020 r."?, cho¢ producenci gazu
chcieli eksportowa¢ ponad trzy razy wigcej™.

Tabela 1. Stany Zjednoczone. Licencje na budowe morskich terminali eks-
portowych LNG

Freeport 18
Sabine Pass 23
Cameron 16,5
Lake Charles 20,5
Cove Point 6

Razem: 84 mld m3/rok

Zrodlo: obliczenia wlasne na podstawie Michael Smith Chairman, CEO and Founder. Freeport
LNG Development, LP CERA Week 2014. LNG Panel. http://ceraweek.com/2014/wp-content/
uploads/2013/11/x_ceraweek-march-2014-mss-2-27-14-final.pdf (dostep: 17 marca 2014 r.).

Oszczedna polityka eksportowa stawia za cel maksymalizacje zyskow.
Instrumentem do jej realizacji jest nowa formula cenowa i nowy model
transakcyjny. Cena gazu na eksport bedzie uwzglednia¢ wylacznie koszt gazu
na rynku wewnetrznym (ceny z Henry Hub) plus zaptate za ustuge skrople-
nia. Ten mechanizm spowoduje zmianeg zasad dziatania rynku — w miejsce
sztywnego modelu z wieloletnimi dostawami do klienta po z géry ustalonych
cenach, upowszechni sie elastyczny model oparty na transakcjach sprzeda-
zy do najwiecej ptacacych odbiorcéw. Pierwszenstwo zyskaja rynki najlepiej

7 Definition of peak oil, http://lexicon.ft.com/Term?term=peak-oil (dostep: 17 marca 2014 r.).

'8 World Energy Outlook 2013, International Energy Agency, s. 127.

¥ Obliczenie wlasne na podstawie Michael Smith Chairman, CEO and Founder. Freeport LNG Devel-
opment, L.P CERA Week 2014. LNG Panel. http://ceraweek.com/2014/wp-content/uploads/2013/11/x
ceraweek-march-2014-mss-2-27-14-final.pdf (dostep: 18 marca 2014 r.).

2 World Energy Outlook 2013...op.cit., s. 127.
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placace i z tej przyczyny Miedzynarodowa Agencja Energii (MAE) progno-
zuje, ze wiekszo$¢ eksportu gazu skroplonego ze Standéw Zjednoczonych
znajdzie odbiorcéw w Azji (m.in. w Japonii, Korei i Chinach)*'. Ewentualne
nadwyzki LNG, po zaspokojeniu popytu w Azji trafiag na pozostale rynki
m.in. do Europy.

Tabela 2. Srednie ceny LNG w 2011 r.

Cenagazuw2011r.
(za 1000 m3)

Stany Zjednoczone Niemcy BET LI E]
(Henry Hub) (German Border Price) (Japan LNG)

141 dolaréw/1000 m? 375 dolaréw/1000 m? 522 dolary/1000 m?

Zrodlo: obliczenia wlasne na podstawie Medium-Term. Market Report 2013. Market Trends and
Projections to 2018. International Energy Agency 2013 r., s. 180.

Ile moze kosztowa¢ skroplony gaz ze Stanéw Zjednoczonych?
Rozpowszechnilo si¢ przekonanie, ze amerykanski gaz gwarantuje bardzo
niskie ceny. W $wietle danych Miedzynarodowej Agencji Energii te kalkula-
cje nie spelnig sie. Gaz moze by¢ tylko troche tanszy - o kilka lub kilkanascie
procent. MAE prognozuje, ze o ile w ciggu najblizszych szesciu lat koszt
kupna gazu w Stanach Zjednoczonych utrzyma sie na poziomie ok. 170 do-
laréw za 1 tys. m’, o tyle techniczne koszty dostawy surowca do odbiorcow
w Europie prognozowane sa w widetkach: niskie maja wynosic tyle co kupno
gazu, za$ wysokie siegna prawie dwukrotnosci jego kosztéw. Uproszczone
wyliczenia wskazuja, ze do 2018 r. najnizsza cena amerykanskiego gazu
w Europie siegnie 320 dolaréw za 1 tys. m’, za$ najwyzsza — 430 dolaréw™.
W Unii Europejskiej, w 2012 r. na niemieckim rynku $rednia cena wynosila
ok. 392 dolar6éw za 1 tys. m’ gazu. To dobrze ilustruje niewielkg przewage
ekonomiczng LNG ze Stanéw Zjednoczonych. Pokazuje tez, ze pojawig si¢
okresy nieoptacalnosci takiego importu.

Co przyniostyby Europie dostawy skroplonego gazu ziemnego ze
Stanéw Zjednoczonych? Z jednej strony amerykanski LNG wzmocnitby
bezpieczenstwo energetyczne UE, z drugiej przyczyniltby si¢ zmniejszenia
dochoddéw Federacji Rosyjskiej. Europa zyskataby troche tanszego dostaw-
ce. Zwiekszylaby si¢ presja konkurencyjna na rynku, ktéra mogtaby obni-

2 World Energy Outlook 2013... op.cit., s. 127.
2 Obliczenie wlasne na podstawie Medium-Term Gas Market Report 2013... op.cit., s. 25, World
Energy Outlook 2013... op.cit., s. 133.
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zy¢ ceny kupna od dotychczasowych dostawcéw m.in. od Rosji, Norwegii,
Holandii i Algierii. Jednak na razie trudno szacowac, ze dostawy beda zna-
czace. Przy amerykanskim eksporcie ok. 84 mld m® gazu w perspektywie
2020 r. poziom sprzedazy do Unii Europejskiej przez najblizsze dwa lata
bylby nikly, z niewielka tendencjg wzrostowg ok. 2018 r., kiedy to zaplano-
wano oddanie do uzytku polowy sposr6d budowanych terminali eksporto-
wych LNG?. Jedli jednak administracja prezydenta Stanéw Zjednoczonych
pozwoli na budowe kolejnych terminali eksportowych, woéwczas znacznie
wzro$nie prawdopodobienstwo wiekszego eksportu. Obecnie sprzedaz
gazu z Ameryki wymaga kazdorazowej zgody administracyjnej. Jesli zo-
stanie zawarta umowa o wolnym handlu z Unig Europejska, handel gazem
bedzie fatwiejszy.

Czy kanadyjska Kolumbia Brytyjska, moze by¢ nowym dostawca?

Potencjalnym dostawcg LNG dla Europy z Ameryki Péinocnej moze
by¢ tez Kanada. Prognozuje si¢ uruchomienie eksportu gazu skroplonego
na wielka skale. Cho¢ budowane s3 tylko dwa terminale morskie o prze-
pustowosci rzedu 45 mld m® gazu rocznie*, to mozna si¢ spodziewa¢ ko-
lejnych inwestycji. Wszystkie projekty zakladajg mozliwos¢ eksportu do
164 mld m’ LNG rocznie”. Nowe instalacje planowane s3 w prowin-
cji Kolumbia Brytyjska, polozonej na zachodnim wybrzezu Kanady.
Zaprojektowano z mysla o eksporcie na rynek Azji. Jednak krajéw rywalizu-
jacych o rynki Japonii, Korei i Chin jest wiele: Stany Zjednoczone, Australia,
Mozambik, Kanada.

Z tych przyczyn, zwigksza sie¢ prawdopodobienstwo sprzedazy kana-
dyjskiego LNG w Europie. Sprzyja¢ temu moze tez prognozowana niz-
sza cena gazu kanadyjskiego w poréwnaniu z produkowanym w Stanach
Zjednoczonych. W chwili obecnej poziom potencjalnych dostaw jest trudny
do precyzyjnego oszacowania.

#  Obliczenia wlasne na podstawie M. Smith Chairman, CEO and Founder. Freeport LNG Develop-
ment, L.P CERA Week 2014. LNG Panel. http://ceraweek.com/2014/wp-content/uploads/2013/11/x_
ceraweek-march-2014-mss-2-27-14-final.pdf (dostep: 24 marca 2014 r.).

2 World Energy Outlook 2013... op.cit., s. 127.

»  LNG Trading: Will regional and LNG prices converge? 5 marca 2014 r. IHS Energy CERAWEEK
http://ceraweek.com/2014/wp-content/uploads/2013/11/x_us-cera.pdf (dostep: 24 marca 2014 r.).
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Mapa 6. Terminale LNG w Kanadzie projektowane sg z mysla o rynkach
azjatyckich

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Market Access through Canada’s West Coast for Natural
Gas & Crude Oil, Canadian Association of Petroleum Producers, listopad 2011, http://www.capp.ca/
getdoc.aspx?DocID=198593 (dostep: 19 marca 2014 1.).

Czy Unia Europejska wzmocni swoje bezpieczenstwo energetyczne?

Zaproponowane podczas Rady Europejskiej z marca 2014 r. dzialania na
rzecz poprawy bezpieczenstwa energetycznego maja najwieksze znaczenie
dla V4 oraz Bulgarii i Rumunii. Wzmocnienie bezpieczenstwa energetycz-
nego ma odbywac si¢ przez budowe jednolitego rynku w sektorze energii.
Maja zosta¢ zmodernizowane polfaczenia miedzysystemowe tak, aby mogly
przesyta¢ surowiec w dwdch kierunkach (tzw. zdolnosci rewersowe) oraz
wprowadzone w zycie przez wszystkie panstwa cztonkowskie regulacje trze-
ciego pakietu energetycznego®. Postuluje si¢ obnizenie zaleznosci od gazu.

% Konkluzje Rady Europejskiej z 20-21 marca 2014 r. pkt 19, http://www.consilium.europa.eu/
uedocs/cms_data/docs/pressdata/PL/ec/141756.pdf (dostep: 25 marca 2014 r.).
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Komisja Europejska ma do czerwca 2014 r. przygotowac plan bezpieczen-
stwa energetycznego dla wspdlnoty, postulujacy zredukowanie zaleznosci
UE od paliw z importu. Bedzie tez propozycja dywersyfikacji zrédet do-
staw paliw, wspolnych zakupow, rozbudowy interkonektoréw gazowych?.
Zaproponowano nowe dostawy gazu z AmeryKki i krajow kaspijskich (za po-
$rednictwem poludniowego korytarza energetycznego)®. Warto przy tym
zauwazy¢, ze o ile potencjalne dostawy amerykanskiego LNG moga zdy-
wersyfikowac rynek dostawcow surowca dla krajow posiadajacych termi-
nale regazyfikacyjne, o tyle potudniowy korytarz energetyczny, ktéry miat
wzmacnia¢ bezpieczenstwo energetyczne Batkanéw, w obecnym ksztalcie
ma minimalny wptyw na réznicowanie dostawcow.

Postuluje si¢ rozwdj energetyki odnawialnej, zwigkszanie efektywnosci
energetycznej i wydobycie wlasnych surowcow (m.in. gaz tupkowy). Dla
Polski wazne jest trwale zahamowanie tendencji tworzenia nowego prawa
ochrony srodowiska uderzajacego w projekt wydobycia gazu niekonwencjo-
nalnego.

Jak duzo gazu z importu potrzebuje Unia Europejska? Cho¢ w $wietle
statystyk zalezno$¢ UE od importu gazu moze stabng¢, to regionalnie, jesli
nie uda si¢ dywersyfikacja, zaleznos¢ od rosyjskiego surowca moze utrzy-
mac si¢ na wysokim poziomie.

Tabela 3. Stan i prognoza zapotrzebowania importowego na gaz w UE

rok 2011 308 mld m? 331 mld m?
rok 2020 360 mld m? 319 mld m?

Zrodlo: World Energy Outlook 2013, International Energy Agency, s. 124. EU Energy, Transport and
GHG Emission Trends To 2050. Reference Scenario 2013. Komisja Europejska, http://ec.europa.eu/
energy/observatory/trends_2030/doc/trends_to_2050_update_2013.pdf (dostep: 26 marca 2014 r.).

W 2011 r. Federacja Rosyjska wyeksportowala do panstw Unii Europej-
skiej ponad 105 mld m® gazu® i jest malo prawdopodobne, aby ten eksport
wzrost w perspektywie krétko- i sredniookresowe;j.

¥ Konkluzje Rady Europejskiej...op.cit., pkt 19.
2 Ibidem, pkt 19.
*  BP Statistical Review..., op.cit.

128 Bezpieczenistwo Narodowe 2014 /I



Bezpieczenstwo dostaw gazu dla Grupy Wyszehradzkiej i pozostalych panstw Unii Europejskiej

Cho¢ propozycje Rady Europejskiej dajg impuls do wzmocnienia bez-
pieczenstwa energetycznego w zakresie dostaw gazu ziemnego, to trudno
zaklada¢, ze efekty tych dzialan beda odczuwalne w krotkiej perspekty-
wie czasowej. Jedynie modernizacja istniejacych rurociggéw do standar-
du przesytu surowca w dwoch kierunkach poprawi niezawodno$¢ dostaw
w krétkim czasie. Takie rozwigzanie ma szczegdlne znaczenie dla Europy
Srodkowej i Batkanéw - tatwiej bedzie mozna wykorzystywaé gazociagi
przesylajace surowiec z Rosji do przesylu surowca z Europy Zachodnie;j.
Z kolei panstwa Europy Zachodniej posiadajg techniczng mozliwos$¢ za-
stapienia dostaw z Federacji Rosyjskiej gazem od innych producentow.
Wskazuje si¢ Norwegie, Holandi¢ i Algierie oraz morskie terminale re-
gazyfikacyjne LNG. Brukselski think-tank Breugel wylicza, ze Norwegia
dysponuje wystarczajacymi mozliwo$ciami produkcyjnymi oraz transpor-
towymi za posrednictwem gestej sieci podmorskich gazociggéw przesy-
tajacych paliwo po dnie Morza Pélnocnego do wybrzezy panstw europej-
skich i jest mozliwe zwiekszenie rocznych dostaw do 120-130 mld m’ gazu
(z ubieglorocznego poziomu ok. 103 mld m?). Drugim zrédiem moga by¢
panstwa Afryki Pélnocnej, gdzie mozna zakupi¢ dodatkowe co najmniej
15 mld m* gazu rocznie. Kolejnym dostawcg moze by¢ Holandia, ktérej
ubiegloroczna produkcja siegneta 43 mld m’ i istnieje mozliwos$¢ powigk-
szenia jej o kolejne 17 mld® gazu. Ostatnim wymienianym zrédlem dostaw
sg istniejace w wielu krajach morskie terminale regazyfikacyjne. Ich tacz-
na moc pozwala na odbidér ok. 180 mld m® rocznie, za§ w roku ubiegltym
byly wykorzystane jedynie w 1/4 ich mocy®. Powyzsze dane wskazuja, ze
panstwa Europy Zachodniej moga stosunkowo szybko zastapi¢ dostawy
rosyjskiego gazu.

Whioski

Uzycie sity militarnej przez Federacj¢ Rosyjska wobec Ukrainy i anek-
sja Krymu spowodowaly zwrdcenie uwagi na duzg zaleznos¢ panstw Unii
Europejskiej od dostaw gazu i ropy z Rosji. Migdzy panstwami UE panuje
dysproporcja: o ile dla Europy Zachodniej gaz z Rosji jest jednym z wielu

3 Bruegel: UE moglaby w ciggu roku zrezygnowac z rosyjskiego gazu, depesza PAP, 25 marca 2014 r.,
http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,114877,15683045,Bruegel__UE_moglaby_w_ciagu_
roku_zrezygnowac_z_rosyjskiego.html (dostep: 26 marca 2014 r.).
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zrodet dostaw, o tyle w panstwach Grupy Wyszehradzkiej dominuje on na
rynku. Rynki V4 nie sg zdywersyfikowane, a importowany gaz z Niemiec
i Austrii takze pochodzi z Rosji. W perspektywie krétkoterminowej, w ra-
zie utraty dostaw przez kraje V4 z kierunku wschodniego przez terytorium
Ukrainy istnieje mozliwo$¢ zastapienia go rosyjskim gazem z kierunku za-
chodniego. Pozwala to uzupelni¢ brak paliwa, jednak nie doprowadza do
dywersyfikacji. W konsekwencji zakonserwowana zostaje strukturalna za-
lezno$¢ V4 od dostaw gazu ze Wschodu.

W perspektywie sredniookresowej mozliwe jest osiagniecie realnej dy-
wersyfikacji. Niezbedna jest budowa potaczen miedzy panstwami V4 oraz
zapewnienie dostaw od nowych producentéw. Efektywne sg terminale mor-
skie do odbioru gazu skroplonego. Terminale potrzebne s3 u szczytu i na
podstawie osi gazowej péinoc-potudnie. Dlatego niezbedny jest terminal
nad Morzem Adriatyckim oraz rozbudowa terminalu LNG w Swinoujsciu
do mozliwosci odbioru 7,5 mld m’ gazu rocznie. Te dwie instalacje, zgod-
nie z docelowymi przepustowoséciami (Swinoujscie: 7,5 mld m?, terminal na
wyspie Krk: 6 mld m*) pozwolitby zaspokoi¢ ponad 40 proc. potrzeb im-
portowych V4 (liczac zgodnie z zakupami z 2012 r.). Warto takze rozwa-
zy¢ projekt budowy kolejnego terminalu gazowego nad Morzem Baltyckim
lub zwigkszenia przepustowosci projektowanego nad Morzem Adriatyckim.
Gaz skroplony ze Stanéw Zjednoczonych lub Kanady moze wzmocni¢ bez-
pieczenstwo energetyczne regionu. Cho¢ gaz niekonwencjonalny z Polski
moze w nieodleglej przyszlosci wzmocni¢ bezpieczenstwo energetyczne
Grupy Wyszehradzkiej, to obecnie trudno oceni¢ precyzyjnie skale przy-
sztych dostaw, podobnie jak i termin ich uruchomienia.

O$ gazowa potnoc—poludnie, pozwala zbudowac regionalny rynek gazu
dla V4. Konieczne do tego jest uruchomienie nowoczesnego centrum han-
dlowo-dystrybucyjnego, polaczonego z gielda gazowy. Jesli taka specjali-
styczna gielda (hub gazowy) ma wzmocni¢ bezpieczenstwo energetyczne,
to musi sprzedawac surowiec od réznych dostawcow. Polska ma najwiek-
sze mozliwosci zdywersyfikowania dostaw (bazujace na terminalu LNG
w Swinoujsciu, wlasnym wydobyciu gazu konwencjonalnego oraz pro-
gnozowanej eksploatacji gazu tupkowego) i z tych przyczyn jest najlep-
szym miejscem do budowy huba gazowego V4. Istniejacy w Austrii hub
(w Baumgarten), cho¢ wzmacnia mechanizmy rynkowe w handlu gazem, to
nie buduje konkurencyjnego rynku — wiekszo$¢ sprzedawanego tam paliwa
pochodzi z Rosji.
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Jesli nie uda sie zbudowac terminalu LNG w Chorwacji i nie zostanie
wybudowany gazociag przesylajacy paliwo z Azerbejdzanu przez Bulgarie,
Rumuni¢ na Wegry to jedynym zrédlem nowych dostaw bedzie gazoport
w Swinoujéciu i gaz z polskich zl6z niekonwencjonalnych i konwencjonal-
nych. Polska nie zdywersyfikuje grupy V4, a przy tak niekorzystnym rozwo-
ju zdarzen, o$ péinoc-poludnie moze zosta¢ wykorzystana do dystrybucji
gazu z Federacji Rosyjskiej. Rurociag South Stream docierajac na Wegry,
dodatkowo wzmocni zalezno$¢ panstw V4 od surowca ze Wschodu. Z dzia-
tant Unii Europejskiej najwazniejsze dla V4 jest wzmocnienie infrastruktury
przesylowej gazu, uzyskanie wyzszego dofinansowywania interkonektoréow
gazowych, rozbudowa rurociggéw w poszczegdlnych panstwach oraz ich
modernizacja w celu przesylania surowca w dwoch kierunkach.
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Nowy American way of war?
— Wspolczesne wojny
Stanow Zjednoczonych

Yukasz Smalec

Zakonczenie operacji w Iraku, plany wycofania z Afganistanu, ograniczone
zaangazowanie USA w interwencje w Libii czy wreszcie rezygnacja z dzia-
tan przeciwko rezimowi syryjskiemu $wiadczg o zmianie podejécia Stanéw
Zjednoczonych do uzycia sity zbrojnej. Jest to wlasciwy moment, aby odpo-
wiedzie¢ na pytanie, czy obecnie ksztaltuje si¢ nowy American way of war.
Tradycyjny American way of war, uksztalttowany pod wplywem do$wiadczen
kolejnych konfliktéw zbrojnych toczonych przez Stany Zjednoczone, podlegat
ciaglej ewolucji zaréwno pod wplywem wojen jak i ograniczonych interwencji
zbrojnych. Zasadnicze znaczenie na jego ksztalt wywarla wojna w Wietnamie
i bolesna lekcja ptynaca z tego konfliktu dla Stanéw Zjednoczonych. Sukces
w operacji ,Pustynna Burza” przesadzil z kolei o wzro$cie znaczenia posiada-
nej przewagi militarnej w procesie planowania strategicznego. Technologiczna
hubris dala o sobie zna¢ z cala mocg za kadencji G.W. Busha, przyczyniajac sie
do ,wciagnigcia® Stanéw Zjednoczonych w trwajaca ponad dekade niezwy-
kle kosztowna wojne z terrorem. Kolejna administracja wyciagneta wlasciwe
wnioski z toczonych w niesprzyjajacych warunkach geostrategicznych wojen
w Afganistanie oraz Iraku. Wywarlo to istotny wplyw zaréwno na strategie jak
i praktyke w zakresie sztuki wojenne;j.

Publikacja monografii autorstwa Russella Weigleya — American Way of
War. A History of U.S. Military Strategy and Policy (1973) zwrécila uwage na
sposob prowadzenia dzialan wojennych przez Stany Zjednoczone. Wzrost
zainteresowania tym zagadnieniem nastapil jednak dopiero po uptywie nie-
mal trzech dekad w zwigzku z rosnaca popularnoscia, a nawet fascynacja re-
wolucja w dziedzinie wojskowosci (Revolution in Military Affairs, RMA). Jej
apogeum stanowita transformacja sil zbrojnych Stanéw Zjednoczonych, jak
réwniez sposobu prowadzenia dzialan wojennych za kadencji administra-
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cji prezydenta George'a Walkera Busha. Na czele Departamentu Obrony stal
wowczas Donald Rumsfeld. Koncepcje przez niego przedstawione (,,doktryna
Rumsfelda”) padlty wowczas na podatny grunt za sprawa ogloszonej wowczas
tzw. globalnej wojny z terrorem (Global War on Terror, GWOT). Ponad dzie-
siecioletnia kampania nadwyrezyta dominacje Stanéw Zjednoczonych w skali
globalnej, zwlaszcza w sferze gospodarczej. Sprawito to, ze za kadencji admi-
nistracji Baracka Obamy postanowily one zracjonalizowa¢ swojg aktywnos$¢
na arenie miedzynarodowej'. O ile zakonczenie operacji w Iraku stanowilo
realizacje porozumien zawartych przez poprzednig ekipe rzadzaca, o tyle pla-
ny wycofania z Afganistanu, ograniczone zaangazowanie USA w interwencje
w Libii czy wreszcie rezygnacja z dzialan przeciwko rezimowi syryjskiemu
$wiadcza o zmianie podejscia Stanéw Zjednoczonych do uzycia sity zbrojnej.

Wydaje sig, ze jest to wlasciwy moment, aby odpowiedzie¢ na pytanie, czy
obecnie ksztaltuje si¢ — czy tez narodzila sie — doktryna Obamy, a w konse-
kwencji nowy American way of war’. Punktem wyjscia dla tych rozwazan
bedzie dokonanie charakterystyki tradycyjnego sposobu prowadzenia dzia-
tann wojennych przez Stany Zjednoczone jak réwniez propozycji przedsta-
wionych przez administracje ,,czasu wojny’?, ktére byly okreslane mianem
nowego American way of war. Intencjg artykulu nie jest ich szczegdétowa
wiwisekcja, ale uwypuklenie réznic oraz wskazanie podobienstw faczacych
oba podejscia. Rozwazania zawarte w niniejszym opracowaniu pozwolg na
zweryfikowanie nastepujacej tezy badawczej: Doktryna Obamy oraz nowy
American way of war nie zostaly jak do tej pory uksztaltowane, niemniej
jednak nastapily pewne przesuniecia akcentéw zaréwno w sferze deklara-
tywnej jak i praktyce politycznej Stanéw Zjednoczonych w zakresie uzycia
sily zbrojnej za granica.

' A.J. Echevarria II, What Is Wrong with the American Way of War?, ,PRISM” 3, no. 4 wrzesien
2012, s. 109; B. Buley, The New American Way of War: Military Culture and the Political Utility of Force,
Routledge, Londyn, Nowy Jork 2008, s. 7, 106; B. Goralczyk, Imperialny przesyt, ,Polska Zbrojna”
nr 48 (670), 29 listopada 2009 r., s. 48-49.

2 Autor niniejszego opracowania postanowil nie ttumaczy¢ pojecia American way of war na jezyk
polski. Préby przetlumaczenia tego sformulowania niosa za soba niebezpieczenstwo uproszczen,
ktére mogtyby prowadzi¢ do jego blednego zrozumienia. Na potrzeby niniejszego opracowania
bedzie ono rozumiane jako kompleksowy sposéb myslenia na temat konfliktéw zbrojnych, poczawszy
od momentu podjecia decyzji o uzyciu sil zbrojnych, okreéleniu celéw az do zakonczenia tj. realizacji
planéw strategicznych stawianych przed rozpoczeciem konfliktu. Za: A. Echevarria II, Toward an
American Way of War, U.S. Army War College, Strategic Studies Institute, Carlisle 2004, s. III, 1.

*  Tym okre$leniem w odniesieniu do administracji republikanskiej George’a W. Busha, postuguje
sie m.in. Zbigniew Brzezinski. Za: Z. Brzezifiski, Druga szansa, Swiat Ksigzki, Warszawa 2008.
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Tradycyjny American way of war

Za R. Weigleyem przyjmuje sie, ze tradycyjny American way of war
uksztaltowal si¢ pod wplywem doswiadczen wojny secesyjnej (1861-1865)*.
Wowczas jego elementem wyr6zniajacym stala si¢ strategia unicestwienia
(strategy of anihilation), rozpatrywana przez niego jako jedyna alternatywa
defensywnej wojny na wyniszczenie (strategy of attrition). Jej gtéwnymi ar-
chitektami byli dowoddcy sil zbrojnych Unii - generalowie Ulysses S. Grant
oraz William T. Sherman’. Z kolei John Shy wskazuje, ze zrodta tej koncepcji
siegaja wojny brytyjsko-amerykanskiej 1812-1814. Destrukcyjna sita kon-
fliktu, w ktérym na szali znalazlo si¢ przetrwanie panstwa sprawita, ze wla-
dze Stanow Zjednoczonych uznaly, ze kazdy nastepny konflikt, ktéry przy-
nidstby zniszczenia na podobng skale, mdglby zachwia¢ podwalinami pan-
stwa, a nawet zagrozi¢ jego istnieniu. Celem dziatan Stanéw Zjednoczonych
stalo sie zatem jak najszybsze catkowite zniszczenie potencjatu militarne-
go przeciwnika, co wynikalo ze stabosci panstwa, ktérego nie bylo sta¢ na
utrzymywanie duzej liczebnie stalej armii®.

Zalozenie to wydaje sie kontrowersyjne, poniewaz jej emanacje stano-
wily zaledwie koncowe etapy trzech konfliktow: wojny secesyjnej (1864-
1865), I wojny $wiatowej (1917-1918) oraz II wojny $§wiatowej (1943-1945),
a i w tych przypadkach nie brak opinii odmiennych’. Zwyciestwa w tych
konfliktach mialy zosta¢ osiggniete nie dzieki realizowanej strategii, ale za-
stosowanej sile destrukeji®. Wpisywalo si¢ to w uproszczone zalozenie, ze dla
USA wojna to kleska polityki, co przeciwstawiano spojrzeniu europejskie-
mu uksztaltowanemu pod wplywem pruskiego teoretyka wojny, Carla von
Clausewitza®. Antulio J. Echevarria poddaje w watpliwos¢ zasadnos¢ tych
konstatacji. Dazenie do catkowitego zniszczenia przeciwnika w decydujacej

*  B. Warrington, The American Approach to Limited Wars, National Defense University, National
War College, Waszyngton 1994, s. 7.

> B.M.Linn, , The American Way of War” Revisited, ,The Journal of Military History”, Vol. 66, No. 2.,
kwiecien 2002, s. 502-504.

¢ D. Higginbotham, The Early American Way of War: Reconnaissance and Appraisal, ,The William
and Mary Quarterly”, 3rd Ser., Vol. 44, No. 2, kwiecien 1987, s. 231, 271-272.

7 W. Walker III, National Security and Core Values in American History, Cambridge University
Press, Nowy Jork 2009, s. 31-32.

8 L. Sondhaus, Strategic Culture and Ways of War, Routledge, Nowy Jork 2006, s. 59; B. Linn, op.cit.,
s. 529-530; M. Boot, The New American Way of War, lipiec/sierpien 2003, ,Foreign Affairs”, http://
www.cfr.org/iraq/new-american-way-war/p6160 (dostep: 10 listopada 2013 r.).

°  B.Buley, op.cit., s. 1-2, 8.
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bitwie oraz unikanie przewlektych wojen réwniez nie byty unikatowymi ce-
chami American way of war. Zwraca uwage, ze zblizone podejscie do tego,
ktore R. Weigley uznawal za unikatowy American way of war prezentowal
m.in. Sztab Generalny Krélestwa Prus, a pozniej réwniez Cesarstwa Niemiec
pod kierownictwem Helmutha von Moltke starszego (1857-1888). Wybitny
pruski strateg uznawal prymat polityki (wielkiej strategii), ktéra wytycza
cel dziatan wojennych. Politycy mogli go modyfikowa¢, ale nie ingerowaé
w sposob prowadzenia dzialan wojennych, w czasie ich trwania kluczowa
jest pragmatyka rzadzaca uzyciem sily w czasie jej trwania'’.
Zaprezentowany przez R. Weigleya obraz pomija kwesti¢ tzw. malych
wojen. Stawka w tych konfrontacjach nie byly zywotne interesy USA, a ich
celem catkowite unicestwienie przeciwnika. Nie angazowaly one calego
potencjalu panstwa. Niemniej jednak wywarly zasadniczy wptyw na ukon-
stytuowanie si¢ dominacji Stanéw Zjednoczonych na potkuli zachodniej''.
M. Boot rozpatrywat je jako alternatywny American way of war'>. Nie mniej
istotng role w strategii Stanéw Zjednoczonych odgrywalo odstraszanie, po-
czatkowo konwencjonalne, a w okresie zimnej wojny nuklearne'®. Ponadto,
pod wplywem doswiadczen kolejnych konfliktow zbrojnych, American
way of war ewoluowal, a kluczowe znaczenie miala wojna w Wietnamie'.
Wydaje sie, ze wnioski, jakie z niej wyciagnigto byly tylko czesciowo trafne.
O ile postulaty przedstawione przez sekretarza obrony Caspara Weinbergera
dotyczace ograniczenia dzialan zbrojnych tylko wobec zagrozenia intereséw
Stanoéw Zjednoczonych byty trafne, o tyle bledem wydaje si¢ brak opracowa-
nia strategii na wypadek, gdyby USA byty zmuszone do podjecia takich ope-
racji ponizej progu wojny (Military Operations Other than War, MOOTW).
O braku zainteresowania prowadzeniem walk w warunkach wojny prze-
ciwpartyzanckiej $wiadczyly m.in. kolejne redukcje liczebnosci jednostek
ladowych USA, zwlaszcza piechoty, ktdre sg niezastgpione w zakresie stabi-
lizacji oraz odbudowy'®. Doktryna Weinbergera, przedstawiona 28 listopa-

10 L. Sondhaus, op.cit., s. 2-3; A. Echevarria II, Toward An American..., op.cit., s. 2.

" A.Echevarria II, Toward an American..., op.cit., s. V, 2-5; T. Mahnken, Technology and the Ameri-
can Way of War, Columbia University Press, Nowy Jork 2008, s. 3-4; B. Warrington, The American
Approach..., op.cit., s. 2-6.

2. M. Boot, op.cit.

3 T. Mahnken, op.cit., s. 3-4.

4 B. Buley, op.cit, s. 8, 14.

5 J. Record, The American Way of War Cultural Barriers to Successful Counterinsurgency, ,Cato In-
stitute Policy Analysis” No. 577, 1 wrzeénia 2006 r., s. 6-7.
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da 1984 r., okreslata warunki, jakie nalezy spelni¢ przed podjeciem decyzji
o wystaniu jednostek Stanéw Zjednoczonych za granice'®.

Koncepcja ta zostala rozszerzona oraz uzupelniona przez gen. Colina
Powella'. Analiza wystgpienia C. Weinbergera oraz artykulu C. Powella
pozwala na przedstawienie kluczowych zalozen doktryny Weinbergera/
Powella'®. Zaktadala ona, ze:

* decyzja o uzyciu sit zbrojnych powinna zosta¢ podjeta wobec zagroze-

nia interesu narodowego Stanéw Zjednoczonych;

* decyzja powinna zosta¢ podjeta po wyczerpaniu mozliwosci dyplo-

matycznego rozwigzania konfliktu;

e liczba, sklad oraz rozmieszczenie jednostek zaangazowanych w dzia-

tania wojenne powinny odpowiada¢ powierzonym im zadaniom;

* cele militarne oraz polityczne nalezy okresli¢ w sposéb precyzyjny, co

w polaczeniu z odpowiednim potencjatem (por. poprzedni punkt) ma
pozwoli¢ na minimalizacje¢ strat wlasnych;

* decyzja o uzyciu sit zbrojnych powinna posiada¢ poparcie Kongresu

oraz obywateli;

 nalezy okresli¢ jasng strategie zakonczenia konfliktu (,strategie wyj-

Scia”)v.

16 Sily zbrojne bedg uzywane tylko w celu ochrony zywotnych intereséw USA lub ich sojusznikows; jesli
zapadnie decyzja o uzyciu amerykanskich sit zbrojnych, powinny zosta¢ im zapewnione zasoby niezbedne
do zwyciestwa; decyzje o zaangazowaniu amerykanskich sil zbrojnych powinno poprzedzi¢ precyzyjne
okreslenie celéw politycznych oraz militarnych jak réwniez sposobow ich osiagniecia; relacja migdzy zaan-
gazowanymi sitami (wielko$¢, sktad, rozmieszczenie, itd.) oraz celami, ktére maja zosta¢ osiagniete powin-
na by¢ na biezaco analizowana; przed podjeciem decyzji o zaangazowaniu amerykanskich sit zbrojnych
za granica konieczne jest zapewnienie poparcia ze strony opinii publicznej oraz Kongresu; decyzja o za-
angazowaniu sit zbrojnych Stanéw Zjednoczonych za granica powinna by¢ traktowana jako ostateczno$¢
(realizowana dopiero po wyczerpaniu innych $rodkéw). Por. M. Noonan, J. Hillen, The New Protracted
Conflict. The Promise of Decisive Action, ,Orbis’, wiosna 2002, s. 232-233; E. Alterman, Thinking Twice: The
Weinberger Doctrine and the Lessons of Vietnam, ,,Fletcher Forum’, Vol. 10, zima 1986, s. 93-107.

17 C. Powell, US Forces Challenges ahead, Foreign Affairs, zima 1992/93, http://www.cfr.org/world/
us-forces-challenges-ahead/p7508 (dostep: 10 listopada 2013 r.).

18 Zastosowane w opracowaniu rozrdznienie wynika z réznicy miedzy doktryna Weinbergera,
a doktryng Weinbergera/Powella. Pierwsza koncentruje si¢ na zywotnych interesach panstwa, kto-
rych zagrozenie stanowi impuls dla podjecia dzialan w jego obronie. Druga zostata wzbogacona o wy-
tyczne w zakresie sztuki wojenne;.

9 A. Wolf, US Interventions Abroad A Renaissance of the Powell Doctrine?, ,,Strategic Studies Quar-
terly”, zima 2009, s. 126-127; P. Stamatis, Remember the Wisdom of the Powell Doctrine, ,,Chicago Dai-
ly Law Bulletin”, 1 kwietnia 2011 r., Vol. 157, No. 64, http://www.stamatislegal.com/pdf/Powell%20
Doctrine-pub16.pdf (dostep: 10 listopada 2013 r.); O. Harari, The Leadership Secrets of Colin Powell,
Mcgraw-Hill, Nowy Jork, Chicago, San Francisco, Lizbona, Londyn, Madryt, Meksyk, Mediolan, New
Delhi, San Juan, Seul, Singapur, Sydney, Toronto 2002, s. 112-115.
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Z jednej strony doktryna Weinbergera/Powella wytyczyta kieru-
nek dzialan Stanéw Zjednoczonych m.in. podczas pierwszej wojny
z Irakiem (1990-1991), z drugiej natomiast byla krokiem w kierunku ilu-
zji omnipotencji oraz technologicznej hubris, ktorej ulegla administracja
G.W. Busha®. Rosngca pewnos¢ siebie i coraz wigksza sklonnos¢ do podej-
mowania interwencji w rejonach majacych co najwyzej drugorzedne zna-
czenie z punktu widzenia USA byly doskonale widoczne juz za kadencji
prezydenta Billa Clintona*. Fiasko operacji w Somalii (1993) wywarlo istot-
ny wplyw na poézniejsze zaangazowanie militarne Stanéw Zjednoczonych
zaréwno w perspektywie krétko-, jak i dlugoterminowej*’. M. Noonan oraz
J. Hillen okres$laja 6wczesny sposéb prowadzenia dziatan wojennych mia-
nem ,ery uderzen precyzyjnych” Na ksztalt tej koncepcji wplynely trzy kwe-
stie: dzialania wojenne podejmowano wobec probleméw o drugorzednym
znaczeniu z punktu widzenia interesu narodowego Stanéw Zjednoczonych,
co ograniczalo gotowo$¢ do ponoszenia strat wlasnych; doswiadczenia po-
przednika uswiadomily, Ze sukcesy na arenie miedzynarodowej nie gwaran-
tuja triumfu w wyborach prezydenckich, nalezy zatem skoncentrowac sie
na problemach wewnetrznych; dzigki posiadanej przewadze technologicz-
nej Stany Zjednoczone byly w stanie przeprowadza¢ precyzyjne uderzenia
z duzych odleglosci, minimalizujac bezposrednie zagrozenie dla Zolnie-
rzy Stanow Zjednoczonych. Zgodnie z nimi realizowano operacje w Bosni
(1995), operacje ,,Pustynny Lis” (1998), uderzenia przeciwko Al-Kaidzie
(1998) oraz interwencje w Kosowie (1999). Swiadczy to, ze za kadencji ad-
ministracji B. Clintona dalszemu wzmocnieniu ulegt wptyw technologii na
ksztalt American way of war. Owczesng debate zdominowaly kwestie trans-
formacji zdolnosci obronnych Stanéw Zjednoczonych oraz RMA, strategia
zeszta na dalszy plan®.

2 R. Kuzniar, Polityka i sifa. Studia strategiczne - zarys problematyki, Wydawnictwo Naukowe
»Scholar”, Warszawa 2005, s. 287; Ch. O’Sullivan, op.cit., s. 92-93; W. Brown, Colin Powell. Soldier and
Statesman, Chelsea House Publishers, Filadelfia 2005, s. 70-71.

21 R. Lock-Pullan, US Intervention Policy and Army Innovation: From Vietnam to Iraq (Strategy and
History), Routledge, Nowy Jork, Londyn 2006, s. 121.

2 T. McCrisken, American Exceptionalism and the Legacy of Vietnam, Palgrave Macmillan, Nowy
Jork 2003, s. 164; M.A. Marra, W.G. Pierce, Somalia 20 Years Later — Lessons Learned, Re-learned
and Forgotten, http://smallwarsjournal.com/jrnl/art/somalia-20-years-later-%E2%80%93-lessons-
learned-re-learned-and-forgotten (dostep: 10 listopada 2013 r.).

# M. Noonan, J. Hillen, op.cit., s. 233-234; L. Sondhaus, op.cit., s. 60-61; D. Lonsdale, The Nature of
War in the Informative Age, Frank Cass, Londyn, Nowy Jork 2004, s. 173.
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Nowy American way of war?

Operacja ,,Iracka Wolno$¢” (2003)* byla traktowana jako emanacja nowego
American way of war. Test dla koncepcji prezentowanych przez D. Rumsfelda
stanowila operacja ,Trwata Wolno$¢” (2001). Szybkie, jak si¢ wowczas wydawa-
to, zwyciestwo w Afganistanie z punktu widzenia Departamentu Obrony po-
twierdzito zasadnos¢ rozwazanego wczesniej kierunku transformacji sit zbroj-
nych Stanéw Zjednoczonych oraz sposobu prowadzenia dzialan wojennych®.
Nowy American way of war ksztaltowal si¢ réwniez pod wplywem doswiad-
czen wezesniejszych siedmiu operacji: interwencji w Panamie (1989), operacji
»Pustynna Burza” (1990), interwencji w Somalii (1992), na Haiti (1993) oraz
w Bo$ni (1995), operaciji: ,,Pustynny Lis” (1998) oraz ,,Sojusznicza Sila” (1999).
Co wigcej, wigkszos¢ innowacji technologicznych konstytuujacych dominacje
militarng Stanéw Zjednoczonych rozwinieto juz w latach 80. XX w.%.

Koncepcje przedstawione przez D. Rumsfelda zakladaly wigksza efek-
tywno$¢ niewielkich mobilnych jednostek dysponujacych najnowoczesniej-
szymi technologiami (m.in. przewaga w srodowisku walki informacyjnej),
wykorzystujacych atut zaskoczenia w dzialaniach wojennych. U zrodet tych
propozycji Departamentu Obrony legla koncepcja ,,Szybkich rozstrzyga-
jacych operacji” (Rapid Decisive Operations). Kolejnym jej filarem byla fi-
lozofia hit&run. W rzeczywistosci zrealizowano scenariusz fight&stay. Nie
trudno zauwazy¢, ze nowy American way of war mial swoje korzenie row-
niez w koncepcji ,Szoku i przerazenia” (Shock and Awe), autorstwa Harlana
Ullmana oraz Jamesa P. Wade’a, a nade wszystko stworzonej przez nich kon-
cepcji »,Szybkiej dominacji” (Rapid Dominance)?.

2 Autor ma na mysli pierwsza jej faze tj. okres od 20 marca do 1 maja 2003 r., cala operacja zostata

zakoniczona w sierpniu 2010 r., zastgpila ja operacja ,Nowy Swit” (wrzesieti 2010 — grudzien 2011 r.).

» P Rogers, Afghanistan and The New American Way of War, ,,Monthly Global Security Briefing”
January 2012, s. 1; B. Buley, op.cit., s. 1-3; G. Jafte, Rumsfeld’s Vindication Promises a Change in Tactics,
Deployment, http://online.wsj.com/article/SB104992676085864500.html (dostep: 10 listopada 2013 r.).
% R. Tomes, US Defence Strategy from Vietnam to Operation Iraqi Freedom: Military Innovation and
the New American Way of War (Strategy&History), Routledge, Londyn, Nowy Jork 2007, s. 106 i n.;
H.H. Gaftney, The American Way of War in Emerging Strategic Enviroment. Remark’s at the Army War
College’s Annual Strategy Conference, CNA Corporation, Alexandria, Wirginia, 9 kwietnia 2003 r.,
s. 4-5; R. Lopez Keravuori, Lost in Translation: The American Way of War, http://smallwarsjournal.
com/jrnl/art/lost-in-translation-the-american-way-of-war (dostep: 10 listopada 2013 r.).

Z]. Nelson, Swiftly Defeat The Efforts, Then What?..., s. 44-48; T. Harnden, ‘Fight Light, Fight Fast’
Theory Advances, http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/northamerica/usa/1427530/Fight-light-
fight-fast-fast-theory-advances.html (dostep: 10 listopada 2013 r.), J. Wade, Shock and Awe Achieving
Rapid Dominance, The National Defense University, Waszyngton 1996, s. XX VIII-XXIX.
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Mialo to pozwoli¢ na zaangazowanie mniejszego potencjalu w dzialania
wojenne bez szkody dla ich efektywnos$ci®®. Za kluczowg uznano szybkos¢
podejmowanych dziatan. Niemniej jednak nalezy spojrzec¢ na te kwestie na
trzech poziomach: taktycznym, operacyjnym oraz strategicznym, natomiast
wytyczne Pentagonu koncentrowaly si¢ przede wszystkim na najnizszym
z nich®. Tymczasem wieksza szybko$¢ dziatan wojennych moze by¢ nawet
niekorzystna z punktu widzenia szans na osiggniecie sukcesu strategicz-
nego, poniewaz pozwala ona na pokonanie, ale niekoniecznie zniszczenie
przeciwnika. Moze on bowiem si¢ przegrupowac¢ oraz przejs¢ do dziatan
partyzanckich, ktére trwaja znacznie dluzej oraz wymagaja zaangazowania
o wiele wigkszych sil niz konwencjonalna faza bojowa®. Mozliwos¢ ptynne-
go przejécia od pokonania przeciwnika na polu bitwy do stabilizacji sytuacji,
w ktora zaangazowane bylyby jedynie nieliczne jednostki stanowigce utamek
sil, ktore przeprowadzity ofensywe (jeden z fundamentow koncepcji nowego
American way of war) byta utopijna®’. Dokonano niewfasciwej oceny punktu
ciezkosci dziatan wojennych, ktérym dotad bylo ustanowienie pokoju na
nowych warunkach, a nie obalenie starego porzadku. Tymczasem dzialania
Stanéw Zjednoczonych, zwlaszcza w czasie wojny z Irakiem, wskazywaly,
ze Amerykanie wierza, ze wicksze zniszczenia ulatwiaja osiagniecie celow
dziatan wojennych®. Co wiecej, Pentagon nie traktowal fazy stabilizacji jako
integralnej czesci konfliktu zbrojnego, o czym $wiadczyta mata uwaga, jaka
poswiecano jej podczas przygotowan do ostatnich kampanii wojennych?.

Opierajac si¢ na przedstawionych powyzej zagadnieniach nalezy uznac,
ze rzeczywiscie istnial problem z ,przekuwaniem” triumféw militarnych

% B. Graham, By His Own Rules. The Ambitions, Successes and Ultimate Failures, Public Affairs,
Nowy Jork 2009, s. 326; A. H. Cordesman, The Lessons of the Iraq War: Main Report, ,Eleventh Work-
ing Draft”; 21 lipca 2003 r., Center for Strategic and International Studies, Waszyngton 2003, s.135in.;
B. Buley, op.cit., s. 2; G. Jaffe, op.cit.

»  D. Sukman, Strategic Speed, http://smallwarsjournal.com/jrnl/art/strategic-speed, dostep: 20 li-
stopada 2013 r.; B. Balcerowicz, Sity zbrojne w panstwie i stosunkach miedzynarodowych, Wydawnic-
two Naukowe ,,Scholar”, Warszawa 2006, s. 13-14.

] Record, The American Way of War..., op.cit., s. 7-8.

1 J.Nelson, Swiftly Defeat The Efforts, Then What?..., op.cit.,s.49-50, 59-63; M. Kobek, M. Rodriguez,
The American Way of War: Afghanistan and Iraq, ,Revista Enfoques” Vol. XI, No 18,2013, s. 84-85, 90;
N. Murray, Why Do We Often Fail to Correctly Measure Success in Wars?, http://smallwarsjournal.com/
jrnl/art/why-do-we-often-fail-to-correctly-measure-success-in-wars (dostep: 10 listopada 2013 r.).

32 A. Echevarria II, Toward An American..., op.cit., s. 13-14; E. Kagan, War and Aftermath, http://
www.hoover.org/publications/policy-review/article/6774 (dostep: 10 listopada 2013 1.).

¥ A. H. Cordesman, America’s Wars in Afghanistan, Pakistan, and Iraq: The Challenge of Grand
Strategy, Center for Strategic and International Studies, Waszyngton 2010, s. 4.
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w strategiczne sukcesy. Niemniej jednak jego przyczyna nie byt apolityczny
charakter American way of war. Obecnos¢ pierwiastka politycznego byla az
nazbyt widoczna m.in. na etapie przygotowan do wojny z Irakiem (2003).
Kluczowym problemem byl nie tyle brak celow politycznych, ale ustalanie
ich w sposob nazbyt optymistyczny, pod wplywem syndromu myslenia zy-
czeniowego®. A. Echevarria wskazal na decydujacy wptyw RMA. Podkredlit,
ze w tym kontekscie podnoszone s3 zaréwno argumenty o zbyt daleko ida-
cym, jak i zbyt matym jej wptywie, a w konsekwencji nadmiernej lub niewy-
starczajgcej transformacji sit zbrojnych®. Z kolei David S. Pierson uwaza, ze
niezdolno$¢ do odniesienia zwycigstwa strategicznego wynika ze struktury
sit zbrojnych Stanéw Zjednoczonych. Posiadajg one bezprecedensowa do-
minacje w dwdch z trzech tradycyjnych srodowisk walki (w powietrzu oraz
na morzu). US Army z kolei jest predestynowana do prowadzenia krétko-
trwalych dziatan wojennych w czasie ktoérych jest w stanie pokona¢ kaz-
dego przeciwnika. Wieloletnie operacje, w ktérych sity ladowe odgrywaty
wiodaca role nie pozwolily na osiggniecie sukceséw strategicznych, obna-
zajac wszelkie stabosci sit zbrojnych Stanéw Zjednoczonych. Ich struktura
pozwala na odnoszenie zwyciestw bitewnych, przeprowadzanie nieprecy-
zyjnych uderzen za pomoca lotnictwa, ale nie sprawdza si¢ w czasie dtugo-
trwatych operacji ,,stabilizacyjnych” takich jak te realizowane w Iraku oraz
Afganistanie®.

Stanowilo to asumpt do intensyfikacji rozwazan nad ,,teorig” zwyciestwa,
ktorej architekci zwrdcili uwage na dwa elementy je konstytuujace: roz-
strzygajacy charakter (decisiveness), odnoszacy si¢ do sfery politycznej, oraz
realizacja zakladanej strategii (achievement), dla ktérej kluczowe sg poste-
py militarne. Autor niniejszego opracowania postuguje si¢ terminem teo-
ria w cudzystowie, poniewaz uznaje, ze w chwili obecnej mozna méwi¢ co
najwyzej o teorii zwycigstwa in statu nascendi”’. Internetowy Stownik Jezyka
Polskiego PWN definiuje ,teori¢” jako ,calosciowa koncepcj¢ zawierajaca

** J. Record, op.cit., s. 2-4.

% A.J. Echevarria II, What Is Wrong..., op.cit., s. 110-112.

*  D. Pierson, Bringing the Hurricane: The American Way of War, http://smallwarsjournal.com/
jrnl/art/bringing-the-hurricane-the-american-way-of-war (dostep: 10 listopada 2013 r.); D. Pierson,
op.cit., T. Mahnken, op.cit., s. 3.

7 R. Kupiecki, Teoria zwycigstwa. Przeglgd problematyki, ,,Sprawy Miedzynarodowe”, Nr 1 2013,
s. 11; J. Boone Bartholomees, Theory of Victory, w: Theory of War and Strategy. Vol. I, red. ]. Boone
Bartholomees, U.S. Army War College Strategic studies Institute, Carlisle Barracks, Pensylwania 2008,
s. 83.
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opis i wyjasnienie okreslonych zjawisk i zagadnien™®. W przypadku ,teorii”
zwyciestwa z kolei, jak stusznie zauwaza Robert Kupiecki, dotychczasowa
refleksja nie dostarcza spojnego systemu pojeciowego, stanowi ona Zywa
materie¢ analityczna®.

American way of war za kadencji Baracka Obamy. Ciaglo$¢ czy zmiana?

Zwyciestwo w wyborach prezydenckich w USA w 2008 r. kandyda-
ta partii demokratycznej — Baracka Husseina Obamy zapowiadalo rychte
zakonczenie ,,ztej wojny’, tj. realizacje porozumien zawartych przez Stany
Zjednoczone z Irakiem w umowie SOFA (Status of Forces Agreement)
z 17 listopada 2008 r. Okreslalo ono zasady obecnosci sit zbrojnych Stanow
Zjednoczonych po wygasnieciu mandatu Wielonarodowych Sit w Iraku
(1 stycznia 2009 r.). Zaktadato ono przekazanie odpowiedzialnosci za bez-
pieczenstwo w panstwie sitom zbrojnym Iraku najpdzniej do potowy 2009 r.
Amerykanie mieli by¢ wycofani do baz, uczestniczac w dziataniach bojowych
tylko pod warunkiem uzyskania zgody wtadz Iraku. Catkowite wycofanie
jednostek Stanéw Zjednoczonych z Iraku przewidywano do konca 2011 r.
Dwuetapowy plan zakonczenia misji w Iraku zostal ogloszony juz w lutym
2009 r. Pierwszy, zaktadajacy wycofanie jednostek ofensywnych, miat zosta¢
zakonczony do 31 sierpnia 2010 r. (zrealizowany 19 sierpnia 2010 r.), dru-
gi, ktérego wykonanie planowano do konca 2011 r. przewidywal wycofanie
wszystkich jednostek (ostatecznie zakonczony 18 grudnia 2011 r.)*.

Z kolei kampani¢ afganska (,dobra wojne¢”) dos$¢ szybko okreslono
mianem ,wojny Obamy”. Juz w pierwszym roku urz¢dowania, realizujac
strategie na wzor irackiego ,Glebokiego Przyplywu™!, prezydent Stanéw

% Haslo ,teoria’, Internetowy Stownik Jezyka Polskiego PWN, http://sjp.pwn.pl/slownik/2577924/
teoria (dostep: 12 grudnia 2013 r.).

¥ R. Kupiecki, op.cit., s. 11.

% T. Vanden Brook, U.S. Formally Declares End of Iraq War, http://www.usatoday.com/ news/world/
iraq/story/2011-12-15/Iraq-war/51945028/1 (dostep: 10 listopada 2013 r.); J. Simpson, US Iraq Withdra-
wal Marks New Dawn, http://www.bbc.co.uk/news/world-middle- -east-16194334 (dostep: 10 listopada
2013 r.); P. Rogers, op.cit., s. 2; K. Sowell, Re-Thinking the Surge in Iraq, http://musingsoniraq.blosspot.
com/2011/08/re-thinking-surge-in-iraq.html (dostep: 10 listopada 2013 r.).

4 Kryptonim ,Gleboki Przyplyw” otrzymala strategia ogloszona przez G. W. Busha w styczniu 2007 r.
W jej ramach wystano dodatkowy kontyngent zlozony z 30 tys. zolnierzy, ktdrzy zostali rozmieszczeni
w okolicach Bagdadu. Operacja pozwolila na obnizenie poziomu przemocy w Iraku, co z kolei umozli-
wilo zawarcie ww. porozumienia SOFA i wycofanie sit zbrojnych Stanéw Zjednoczonych.
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Zjednoczonych podjal decyzje o wystaniu do Afganistanu dodatkowych
33 tys.zolnierzy (czerwiec2011r.)*>. Gen. Stanley McChrystal dowodzacy ope-
racja przewidywal koncentracj¢ geograficzng dzialan wojennych. Kluczowe
znaczenie przyznano bezpieczenstwu duzych skupisk ludnosci, centréw
i szlakow handlowych. Priorytetowa role odrywal potudniowy Afganistan,
zwlaszcza tradycyjny matecznik talibéw - prowincja Kandahar, sasiednia
Helmand (,,spichlerz talib6w”) oraz wschodnia czg¢§¢ Afganistanu®.
Zgodnie z planem jednostki sil zbrojnych Stanéw Zjednoczonych roz-
mieszczone w ramach ,Glebokiego Przyptywu” zostaly wycofane do
20 wrzesnia 2012 r. Na terytorium Afganistanu pozostalo okoto 68 tys., ktd-
rzy kontynuowali dzialania na rzecz ustabilizowania sytuacji w tym pan-
stwie*’. Jednoznaczna ocena strategii koalicji jawi si¢ jako nader trudne za-
danie. Z jednej strony w okresie kilkunastu miesigcy (czerwiec 2011-wrze-
sienn 2012) nastgpil spadek o 12 proc. liczby atakow rebeliantéw, o 9 proc.
zamachdéw za pomocg improwizowanych fadunkéw wybuchowych oraz
o0 28 proc. liczby ofiar cywilnych w wyniku dzialan ISAF*. Nastapita row-
niez redukcja o 9 proc. atakéw bezposrednich oraz o 24 proc. posrednich.
Kolejny rok dziatan misji ISAF przyniést dalszy spadek o 12 proc. atakow
rebeliantéw oraz o 22 proc. zamachdéw z uzyciem improwizowanych tadun-
kow wybuchowych. Z drugiej strony Tomasz Otlowski zwraca uwage, ze
statystyki te nie oddaja w pelni realiow ze wzgledu na kreatywno$¢ z jaka
je przygotowano, co pozwalalo na ich znaczgce obnizenie (nie uwzgledniaja
dzialan o charakterze niekinetycznym m.in. porwan, zastraszen majacych
istotny wplyw na poczucie bezpieczenstwa ludnosci cywilnej jak réwniez
nieudanych préb zamachéw z uzyciem improwizowanych tadunkow wybu-
chowych). Zwraca on réwniez uwage, ze w wyniku dziatan rebeliantéw w la-
tach 2009-2012 o 50 proc. wzrést poziom ofiar wérdd ludnosci cywilnej*.

# . Collins, The Surge Revisited, http://smallwarsjournal.com/jrnl/art/the-surge-revisited (dostep:
10 listopada 2013 r.).

# C. Dale, In Brief: Next Steps in the War in Afghanistan? Issues for Congress, ,Report for Congress”,
2012, s. 4-5.

4 Report on Progress Toward Security and Stability in Afghanistan. Report to Congress, Department
of Dense United States of America, Waszyngton, grudzien 2012, s. 2.

* Jednocze$nie liczba ofiar cywilnych w wyniku atakéw rebeliantéw wzrosta o 11 proc.

6 Report on Progress Toward Security and Stability in Afghanistan. Report to Congress, Department
of Dense United States of America, Waszyngton, grudzien 2012, s. 2; Report on Progress Toward Secu-
rity and Stability in Afghanistan. Report to Congress, Department of Dense United States of America,
Waszyngton, listopad 2013, s. 1; T. Otlowski, Afganistan po zakoriczeniu operacji Surge — préba bi-
lansu, ,Biuletyn Opinie Fundacji Amicus Europae’, nr 15/2012, s. 4-7.
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Wisrod niewatpliwych osiagnigé operacii sit koalicji nalezy wskazaé réw-
niez rosnacy potencjal Afganskich Narodowych Sit Bezpieczenstwa (ANSF)
oraz ich aktywnos¢ bojowa. Ich liczebnos¢ w latach 2009-2013 podwoila sie,
osiggajac poziom ponad 344,5 tys. (98 proc. planowanej wielkosci). W 2013 r.
wykonywaly one 95 proc. operacji konwencjonalnych oraz 98 proc. specjal-
nych realizowanych w Afganistanie. Konsekwencja wigkszej aktywno$ci mili-
tarnej ANSF byt wzrost o 79 proc. liczby ofiar w ich szeregach oraz ich spadek
0 59 proc. po stronie ISAE Symboliczne znaczenie mialo przejecie odpowie-
dzialnosci za bezpieczenstwo w Afganistanie 18 czerwca 2013 r. przez ANSE
Od tego momentu ISAF pelni wobec nich funkcje wspierajaca®.

Za sprawg dzialan sojuszniczych osiggnieto postep na drodze do ustabi-
lizowania sytuacji i odbudowy panstwa afganskiego. Niemniej jednak na-
dzieje na calkowitg zmian¢ warunkoéw bezpieczenstwa w zaledwie kilka lat
okazaly sie ptonne. Trwalos$¢ zmian, jakie nastapily za sprawg operacji ISAF
jest zalezna od efektywnosci afganskich sit bezpieczenstwa*. Tymczasem nie
tylko z punktu widzenia Stanéw Zjednoczonych, ale calego Zachodu kon-
flikt w Afganistanie musi zosta¢ wygrany”. Ponadczasowg warto$¢, mimo
ze pierwotnie odnosily sie¢ do operacji ,Iracka Wolno$¢”, wydaja sie mie¢
stowa gléwnodowodzacego sit koalicyjnych w Iraku gen. Davida Petraeusa.
Stusznie zauwazyl on, ze koalicyjny zegar bije znacznie szybciej niz ten znaj-
dujacy sie po stronie przeciwnej™.

Po zakonczeniu misji ISAF (planowana data to koniec 2014 r.) NATO be-
dzie realizowac operacj¢ o charakterze szkoleniowo-doradczym. Planowana
liczebno$¢ tej misji ma wynie$¢ 8-12 tys. zolnierzy, ktdrzy zostang rozmiesz-
czeniw Kabulu. W operacji bedg uczestniczy¢ jednostki sil zbrojnych Stanéw
Zjednoczonych®. Rozwazany kierunek dziatan byt zgodny z zapowiadanymi

7 Report on Progress Toward Security and Stability in Afghanistan. Report to Congress, Department
of Dense United States of America, Waszyngton, listopad 2013, s. 1-9; Troop Numbers and Contri-
butions, http://www.isaf.nato.int/troop-numbers-and-contributions/index.php (dostep: 10 marca
20141).

8 E. Zemta, M. Chilczuk, Gen. Gocut: Operacja w Afganistanie wchodzi w nowy etap, http://www.
polska-zbrojna.pl/home/articleshow/9566 (dostep: 10 marca 2014 r.); J. Garamone, Resolute Support
Planning Continues, Options Still Open, http://www.defense.gov/news/newsarticle.aspx?id=121534
(dostep: 18 marca 2014 r.).

¥ P Schaefer, Succeeding in Afghanistan, http://smallwarsjournal.com/jrnl/art/succeeding-in-
afghanistan (dostep: 10 listopada 2013 r.).

% T. Engelhardt, The American Way of War: How Bush’s Wars Became Obama’s, Haymarket Books,
Chicago 2010, s. 200 i n.

1 E. Zemta, M. Chilczuk, Gen. Gocut: Operacja w Afganistanie..., op.cit.
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zmianami strategii przedstawionymi przez dwczesng sekretarz stanu USA,
Hillary R. Clinton. Podkredlifa ona, ze po 10 latach bardzo kosztownych
kampanii wojennych, ktére wbrew nadziejom Stanéw Zjednoczonych nie
przyniosty spektakularnych sukceséw, konieczne jest ograniczenie aktyw-
nosci na arenie miedzynarodowej, aby zapewnic¢ jak najbardziej efektywne
wykorzystanie posiadanych zasobdw??.

Réwnie istotna byla réwniez postawa Stanéw Zjednoczonych wobec kon-
fliktéw zbrojnych w Libii oraz Syrii. W odréznieniu od operacji: ,,Pustynna
Burza’, ,Sojusznicza Sila”, ,Trwata Wolnos$¢” oraz ,,Iracka Wolnosc¢”, w tym
przypadku Stany Zjednoczone nie wziely na siebie gtéwnej odpowiedzial-
nosci za realizacje interwencji w Libii. Kluczowa rola tym razem przypadla
Francji oraz Wielkiej Brytanii. O zaangazowaniu Stanéw Zjednoczonych
w interwencje przesadzily: stabos¢ libijskiej armii, niski poziom poparcia
Libijczykéw wobec rezimu oraz wsparcie interwencji ze strony spoteczno-
$ci miedzynarodowej®. USA poparly rezolucje Rady Bezpieczenstwa ONZ:
nr 1970 z 26 lutego 2011 r., sankcjonujaca podjecie wszelkich niezbednych
dzialan w celu ochrony ludnosci cywilnej i obszaréw przez nig zamiesz-
kanych, oraz nr 1973 z 11 marca 2011 r., ustanawiajacg strefe zakazu lo-
tow w libijskiej przestrzeni powietrznej. Wykluczono mozliwos¢ podjecia
dziatan ladowych. Celem interwencji byto uniemozliwienie sitom rezimu
dokonywania atakéw wymierzonych w ludno$¢ cywilng™. Powyzsze ogra-
niczenia wpisywaly sie w zalozenia przedstawionego w 2010 r. ,,Przegladu
Obronnego” (Quadrennial Defense Review), w ktérym wskazano, ze do-
$wiadczenia ostatnich operacji w Iraku oraz Afganistanie $wiadcza o tym,
ze uzycie sil zbrojnych bylo nieproporcjonalne oraz nieadekwatne. Pod ich
wplywem zakladano, ze w przysztosci sily zbrojne Standéw Zjednoczonych
powinny by¢ przygotowane do prowadzenia dlugotrwalych operacji z uzy-
ciem lotnictwa oraz marynarki, nie zakladano jednak podejmowania kam-
panii ladowych™.

Udziat USA w operacji libijskiej, chociaz ograniczony w poréwnaniu do
wczesniejszych interwencji, byl jednak istotny. Stany Zjednoczone objely

2 H. Clinton, America’s Pacific Century, ,Foreign Policy Magazine’, 11 pazdziernika 2011 r., http://
www.state.gov/secretary/rm/2011/10/175215.htm (dostep: 10 listopada 2013 r.).

3 ]. Tomaszewski, Zmiany w polityce bezpieczeristwa USA, ,Bezpieczenstwo Narodowe”, nr 23-24,
Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, Warszawa 2012, s. 98-99; J. Gertler, Operation Odyssey Dawn
(Libya): Background and Issues for Congress, ,Report for Congress”, 2011, s. 15.

. Gertler, op.cit., s. 2-4, 10.

> R. Gates, op.cit., s. 10-11.
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dowédztwo nad operacja ,Swit Odysei” (19-29 marca 2011 r.), zapewnia-
jac odpowiednie zdolnosci w zakresie dowodzenia i kontroli (command
and control, C2), wsparcie logistyczne. USA wykonywaly takze zadania
w zakresie tankowania w powietrzu, udzielalty wsparcia wywiadowczego,
jak réwniez rozpoznawczego®. Dowodzenie operacja przekazano NATO
30 marca 2011 r. Amerykanie skoncentrowali si¢ wowczas na wsparciu
logistycznym oraz rozpoznawczym dzialan podejmowanych w ramach
operacji ,Zjednoczony Obronca” Ograniczone zaangazowanie sit Stanéw
Zjednoczonych wynikato z faktu, ze operacja ta byla realizowana na obsza-
rze 0 mniejszym znaczeniu z punktu widzenia interesu narodowego Stanéw
Zjednoczonych. W oczach Pentagonu interwencja stanowila sprawdzian
zdolnosci militarnych Sojuszu, ktéry unaocznit jego niezdolnos¢ do prowa-
dzenia dzialan wojennych bez udziatu jednostek Stanéw Zjednoczonych”.
Postawa administracji wobec wydarzen w Libii w okresie poprzedza-
jacym dzialania wojenne i zaangazowanie w operacje ,,Swit Odysei” oraz
»Zjednoczony Obronca” dla czg¢$ci komentatoréw stanowila emanacje
koncepcji smart power®. Strategie Stanéw Zjednoczonych wobec kryzysu
w Libii charakteryzowal pragmatyzm oraz przywigzanie do dzialan multila-
teralnych, co kontrastowalo z postawg administracji republikanskiej>’.
Kolejnych argumentéw $wiadczacych o powolnej zmianie dotychczaso-
wego American way of war dostarcza rowniez postawa USA wobec trwajacej
od 2011 r. wojny domowej w Syrii. Wzrost zaangazowania ze strony Stanéw

% J. Tirpak, Lessons from Libya, ,Air Force” 2011 Vol. 94, No. 12, s. 34-36, http://www.airforce-
magazine.com/MagazineArchive/Documents/2011/December%202011/1211libya.pdf (dostep: 10 listo-
pada 2013 r.); Testimony of Admiral..., op.cit., s. 1, 10-11, 31, 84; E. Fojon, Odyssey Dawn’ - Beyond Libya,
http://europeangeostrategy.ideasoneurope.eu/2011/03/30/odyssey-dawn-beyond-libya/ (dostep: 10 listo-
pada 2013 r.); J. Gertler, op.cit., s. II.

7 ]. Tomaszewski, op.cit., s. 98-100; H. Clinton, op.cit.

* W niniejszym opracowaniu za sekretarz stanu Stanéw Zjednoczonych - Hillary Clinton jest ona
rozumiana jako wybor narzedzi polityki zagranicznej lub ich kombinacji, ktorymi dysponuja Stany
Zjednoczone (dyplomatycznych, ekonomicznych i wojskowych, politycznych, prawnych oraz kultu-
rowych) adekwatnych wobec danej sytuacji. Za: Transcript of Hillary Clinton’s Confirmation Hearing,
http://www.cfr.org/elections/transcript-hillary-clintons-confirmation-hearing/p18225 (dostep: 10 li-
stopada 2013 r.).

* A. Dimitrova, Obama’s Foreign Policy: Between Pragmatic Realism and Smart Diplomacy?, http://
www.culturaldiplomacy.org/academy/content/pdf/participant-papers/academy/Anna-Dimitrova-
Obamas-Foreign-Policy-Between-Pragmatic-Realism-and-Smart-Diplomacy.pdf, s. 6 (dostep: 10 listo-
pada 2013 r.); E Harvey, The Obama Doctrine and Multilateral ‘Legitimacy’, http://www.cdfai.org/PDF/
The%200bama%20Doctrine%20and%20multilateral%20legitimacy.pdf, s. 1-2 (dostep: 10 listopada
2013 r.); A. Etzioni, Obama’s Implicit Human Rights Doctrine Hum Rights Rev (2011), s. 95 i n.; United
Nations Security Council Resolution 1973, 17 marca 2011 r., S/RES/1973 (2011), s. 2-3.
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Zjednoczonych mial miejsce pod koniec sierpnia 2013 r. 31 sierpnia 2013 r.
prezydent B. Obama zapowiedzial podjecie krdtkotrwalej, ograniczonej
(wykluczyl mozliwos¢ uzycia jednostek ladowych) interwencji wymierzonej
w strategiczne cele syryjskiego rezimu, ktéry zostal oskarzony o dokonanie
najbrutalniejszego ataku z uzyciem broni chemicznej w XXI w. Zapewnil
jednoczesnie, ze decyzje t¢ poprzedzi prosba o autoryzacje uzycia sity zbroj-
nej ze strony Kongresu. Zastrzegl przy tym mozliwo$¢ dziatania bez zgody
RB ONZ ze wzgledu na jej paraliz (sprzeciw Rosji oraz Chinskiej Republiki
Ludowe;j)®.

Oczekiwania podjecia interwencji przez Stany Zjednoczone czy tez ko-
alicje pod ich przywodztwem ze strony spotecznosci migdzynarodowej mo-
gly wynika¢ nie tylko z zapowiedzi prezydenta, ale rowniez analizy doku-
mentéw m.in. ,Przegladu Obronnego” (2010), ,,Strategicznych wytycznych
w sprawie obronnosci” (2012) oraz ,,Strategii Bezpieczenstwa Narodowego”
(2010). Uznano w nich, ze najwieksze zagrozenie dla bezpieczenstwa pan-
stwa generuje bron masowego razenia oraz jej proliferacja®.

Istotng role w tym kryzysie odegraly doswiadczenia z tzw. operacji sta-
bilizacyjnych realizowanych w Iraku oraz Afganistanie. Ich wplyw byt na
wskro$ widoczny w tresci listu otwartego autorstwa gen. Martina Dempseya
- przewodniczacego Kolegium Potaczonych Szeféw Sztabow — do senatora
Carla Levina przewodniczacego senackiego Komitetu Sit Zbrojnych USA.
M. Dempsey zaznaczyl, ze decyzja o uzyciu sit zbrojnych powinna by¢ po-
dejmowana przy uwzglednieniu szerszego kontekstu strategicznego (czyli
szans osiaggniecia celow politycznych), jak réwniez mozliwych niepozada-
nych konsekwencji takiego kroku. Expressis verbis podkreslil, ze zwycigstwo
militarne nie jest wystarczajace, rdwnie istotna dla osiggnigcia koncowego
triumfu jest faza stabilizacji®.

% The White House Office of the Press Secretary, Statement by the President on Syria, http://www.
whitehouse.gov/the-press-office/2013/08/31/statement-president-syria (dostep: 10 listopada 2013 r.);
Syria Plan in Limbo, Obama Asks Congress to Postpone Strike Vote, http://www.foxnews.com/poli-
tics/2013/09/10/president-obama-to-address-nation-on-syria/ (dostep: 22 listopada 2013 r.); Syria
crisis: Barack Obama Puts Military Strike on Hold, http://www.bbc.co.uk/news/world-us-cana-
da-24043751 (dostep: 10 listopada 2013 r.).

¢ B. Obama, Sustaining U.S. Global Leadership: Priorities for 21st Century, The White House,
Waszyngton, styczen 2012, s. 3-4; B. Obama, The National Security Strategy of the United States of
America, The White House, Waszyngton, maj 2010, s. 8.

¢ Gen. Dempsey Responds to Levins Request for Assessment of Options for Use of U.S. Military Force
in Syria, s. 1-3, http://www.levin.senate.gov/newsroom/press/release/gen-dempsey-responds-to-levins-
request-for-assessment-of-options-for-use-of-us-military-force-in-syria (dostep: 10 listopada 2013 r.).
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Wobec braku szans na uzyskanie poparcia dla interwencji w Kongresie
oraz sprzeciwie opinii publicznej w Stanach Zjednoczonych zrezygnowano
z uzycia sity wobec Syrii. W odréznieniu od interwencji w Libii, realizo-
wanej w duchu koncepcji ,odpowiedzialnosci za ochrong”, operacja w Syrii
nie miala szans na zgode ze strony RB ONZ®. Biorgc pod uwage fakt, ze
obok Stanéw Zjednoczonych, wole zaangazowania w operacje¢ przeciwko
Syrii przejawiala jedynie Francja, przy absencji tradycyjnego sojusznika
— Wielkiej Brytanii®, cigzar, jaki spadlby na barki USA, bylby nieporéw-
nywalnie wiekszy niz w przypadku operaciji libijskiej. Co wigcej, w poréw-
naniu do M. Kaddafiego, rezim Baszara Assada dysponuje potezniejszg ar-
mig, jak réwniez najwigkszym arsenatem broni chemicznej w regionie bli-
skowschodnim®. Nie mniej istotne byto réwniez ryzyko ,wciggniecia” USA
w diugotrwaly konflikt na ksztalt wojen w Iraku oraz Afganistanie. Podobnie
jak mialo to miejsce w przypadku rezimu libijskiego uwazano, ze wladze
w Damaszku utracily legitymacje do dalszego sprawowania wladzy®.

Mimo ze obecng sytuacje w Syrii (wiosna 2014 r.) mozna okresli¢ jako pat
strategiczny — szanse na obalenie rezimu syryjskiego B. Assada przez rebe-
liantéw bez wsparcia z zewnatrz s bardzo niewielkie, Stany Zjednoczone
w dalszym ciggu odrzucaja mozliwos¢ podjecia interwencji. Podejmuja wy-
sitki na rzecz rozwigzania kryzysu, koncentruja si¢ na dziataniach dyplo-
matycznych. Podjecie bardziej zdecydowanych dziatan przeciwko rezimo-
wi postuluje Departament Stanu. Obecny sekretarz stanu John Kerry pod-
kresla potrzebe zwigkszenia zaangazowania USA w rozwigzanie konfliktu
syryjskiego. Przedstawil on szeroki katalog mozliwych dziatan, poczawszy
od wyslania jednostek specjalnych Standéw Zjednoczonych, ktére szkolity-
by rebeliantow az po podjecie interwencji, ktéra miataby powaznie ostabi¢
zdolnosci ofensywne syryjskiego rezimu®. Mozliwos$¢ podjecia interwen-
cji zbrojnej jest odrzucana przez Departament Obrony oraz Polgczone
Kolegium Szeféw Sztabow Sil Zbrojnych Stanéw Zjednoczonych (Joint

63

Syria Plan in Limbo..., op.cit.; Syria Crisis: Barack Obama Puts Military Strike on Hold..., op.cit.
Brytyjski rzad premiera Davida Camerona optowal za zaangazowaniem militarnym Wielkiej
Brytanii w interwencje przeciwko Syrii, niemniej jednak jego wniosek w tej sprawie nie uzyskat apro-
baty ze strony Izby Gmin.

% J. Tomaszewski, Zmiany w polityce bezpieczeristwa USA..., s. 101-102.

% Gen. Dempsey Responds to Levin's Request..., op.cit.; ]. Tomaszewski, op.cit., s. 101-102.

& US State and DoD Clash on Approach to Syria by Dr. Christopher Bolan, http://turcopolier.
typepad.com/sic_semper_tyrannis/2014/04/us-state-and-dod-clash-on-approach-to-syria-by-dr-
christopher-bolan.html (dostep: 12 kwietnia 2014 r.).

64
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Chiefs of Staff, JCS). Zaréwno Departament Stanu jak i Obrony uznajg po-
trzebe stworzenia oraz rozszerzenia programu szkolenia syryjskich rebe-
liantéw. Ten drugi, wtéruje mu JCS, wskazuje jednak na zwigzane z tym
ryzyko tj. mozliwos$¢ wstrzymania wspolpracy w zakresie likwidacji broni
chemicznej przez syryjski rezim w odpowiedzi na rozpoczecie ww. progra-
mu szkoleniowego®.

Mimo opinii, ze brak interwencji w Syrii moze mie¢ powazne konsekwen-
cje, przed czym przestrzegal m.in. byly premier Wielkiej Brytanii — Tony
Blair®, prezydent Stanéw Zjednoczonych w chwili obecnej nie przewiduje
jej. Uznaje on, Ze ograniczona interwencja (chirurgiczne uderzenie lotnic-
twa) nie powstrzymalaby eskalacji wojny domowej, ktérej konsekwencja
jest katastrofa humanitarna. Po doswiadczeniach trwajacej ponad dekade,
poczawszy od 2001 r., niezwykle kosztownej ,wojny z terrorem” USA nie s3
gotowe na zaangazowanie w kolejng dlugotrwala kampanie ladowa, ktorej
areng bylaby Syria. Wymagalaby ona zaangazowania sit zblizonych do tych,
ktore realizowaly operacje stabilizacyjne w Afganistanie oraz Iraku. Jej czas
trwania zapewne réwniez bylby zblizony. To ,wszystko” w obliczu braku po-
parcia ze strony spoleczenstwa’ (jeden z elementéw doktryny Weinbergera/
Powella) oraz koniecznosci redukcji wydatkéw obronnych sprawia, ze Stany
Zjednoczone koncentruja swoje wysitki na dyplomatycznym rozwigzaniu
kryzysu”.

Mniejsza wola militarnego zaangazowania w rozwiazanie kryzyséw mie-
dzynarodowych stanowila asumpt do podnoszenia kwestii ksztaltowania sie
doktryny Obamy, a w konsekwencji nowego American way of war. Wydaje
sie to nieuzasadnione z co najmniej dwoch powodoéw. Po pierwsze, ani sam
prezydent, ani Zaden z przedstawicieli administracji nie zaprezentowali do-

% A. Entous, J. Barnes, John Kerry, U.S. Military Clash on Approach to Syria’s Rebels Pentagon Op-
poses Direct Military Intervention Against Assad, http://online.wsj.com/news/articles/SB10001424052
702304441304579479500649988892 (dostep: 12 kwietnia 2014 r.).

% N. Watts, Syria Crisis: Failure To Intervene Will Have Terrible Consequences, Says Blair, http://
www.theguardian.com/politics/2014/apr/07/syria-failure-intervene-terrible-consequences-blair
(dostep: 12 kwietnia 2014 r.).

70 "W 2013 r. sprzeciw spoleczenstwa wobec interwencji USA w Syrii osiagnal 62 proc., w 2012 r. byt
o 7 proc. nizszy. Por. U.S. European and Turkish Publics Favor Democracy Over Stability in MENA Re-
gion - but Reluctant to Intervene in Syria, http://www.gmfus.org/archives/survey-u-s-european-and-
turkish-publics-oppose-intervention-in-syrian-conflict-favor-democracy-over-stability-in-mena-re-
gion/ (dostep: 12 kwietnia 2014 r.).

' Obama Says Direct U.S Intervention Could Not Have Ended Syrian War, http://www.nation.com.
pk/international/29-Mar-2014/obama-says-direct-u-s-intervention-could-not-have-ended-syrian-war
(dostep: 12 kwietnia 2014 r.).
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tad spdjnej doktryny. Po drugie, odzegnuja si¢ oni od myslenia doktrynal-
nego, nieadekwatnego wobec bardzo zlozonej rzeczywistosci miedzynaro-
dowej”. Przedstawione w tym miejscu rozwazania §wiadczg jednak o po-
wolnym ksztaltowaniu si¢ nowej praktyki w zakresie uzycia sity zbrojnej”.
Dominic Tierney wskazal nastepujace jej elementy: ograniczenie obecnosci
militarnej oraz jednostronnych interwencji Stanéw Zjednoczonych za gra-
nicy, ktére implikowalyby konieczno$¢ prowadzenia dzialan typu nation
building’*; preferowanie wielostronnych ograniczonych operacji (tzw. ude-
rzenia chirurgiczne); znaczgca proliferacja dziatan posrednich m.in. wy-
korzystanie jednostek specjalnych oraz dronéw”. Szerokie wykorzystanie
tych ostatnich okreslanych czesto mianem ,,broni nieludzkiej” jest okre-
slane jako nieetyczne, nie brak rowniez zarzutow, ze postugiwanie si¢ nimi
jest nielegalne’s. Douglas J. Feith oraz Seth Cropsey okreglili te strategie
dzialania USA na arenie migdzynarodowej mianem ,,doktryny samopow-
strzymywania””’.

Innym symptomem zmiany, ktéry nalezy podkresli¢ bylo zwrécenie
uwagi przez administracj¢ na specyfike dzialan wojennych w konflikcie asy-
metrycznym. Mimo Zze tzw. ,wojna z terrorem” trwala juz blisko dekade, to
jednak dopiero przewodniczacy JCS admiral Mike Mullen przedstawil wy-
tyczne okreslajace zasady prowadzenia dziatan wojennych w konflikcie asy-
metrycznym, ktére na wyrost okreslono mianem ,,doktryny”’%. Podkresli on
kluczowa role dla sukcesu strategicznego redukeji poziomu ofiar wérdd lud-
nosci cywilnej w konfliktach tego typu, ktérg docenit dopiero gen. Stanley
McCrystal w czasie operacji w Afganistanie. Zlekcewazenie tego aspektu

72 A. Echevarria II, Toward an American..., s. III-V, 16-18; D. Tierney, The Obama Doctrine and the
Lessons of Iraq, ,Foreign Policy Research Institute E-Notes”, maj 2012, s. 1.

7 D. Tierney, op.cit,, s. 1; J. Rynhold, The Obama Doctrine for the Middle East and its Consequences,
BESA Center Perspectives Paper, No. 141, s. 2; K. Holmes, M. Thiessen, C. May, H. Dale, The Obama
Doctrine at Year Three: An Assessment, ,,The Heritage Foundation Lecture” No. 1204, 3 maja 2012, s. 1.
¢ A. Etzioni, op.cit., s. 95-98.

7> Szerzej na temat wykorzystania drondéw przez administracje prezydenta B. Obamy. Por. J. Tandler,
Known and Unknowns: President Obama’s Lethal Drone Doctrine, ,,de la Fondation pour la Recherche
Stratégique note” no 07/13; M. Zenko, Reforming U.S. Drone Strike Policies, ,,Council Special Report”
No. 65, Council on Foreign Relations, Nowy Jork, styczen 2013.

76 M. Zapfe, The 2014 NSS: towards an Obama Doctrine?, ,CSS Analysis in Security Policy” No. 134,
maj 2013.

77 D. Feith, S Cropsey, The Obama Doctrine Defined, ,Commentary”, lipiec 2011, s. 2.

78 M. Mullen, Admiral Mullen’s Speech Military Strategy, Kansas State University, 3 marca 2010 r.,
http://www.cfr.org/defense-strategy/admiral-mullens-speech-military-strategy-kansas-state-univer-
sity-march-2010/p21590 (dostep: 10 listopada 2013 r.); R. Haddick, op.cit.
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moze doprowadzi¢ do politycznej porazki mimo taktycznych sukcesow”.
Na Uniwersytecie w Kansas (3 pazdziernika 2010 r.) admiral M. Mullen
przedstawit trzy wytyczne, ktére powinny ksztaltowa¢ sposéb prowadzenia
dzialan wojennych w nowych konfliktach zbrojnych. Po pierwsze, zwrdcit
uwage, ze sita zbrojna jest jednym z narzedzi polityki zagranicznej, po ktore
nalezy siega¢ w sposéb elastyczny, komplementarny wobec dyplomacji. Po
drugie, we wspotczesnych wojnach silg zbrojng nalezy postugiwac sie w spo-
sob jak najbardziej precyzyjny. Po trzecie, niezbedne jest stworzenie elastycz-
nej strategii dziatania w czasie operacji militarnych®*. Admiral, pomny nie
tylko na ,lekcj¢” otrzymang w Afganistanie, ale rowniez w Iraku, zauwazyl,
ze odniesienie zwycigstwa we wspolczesnych konfliktach zbrojnych to pro-
ces dlugotrwaly. Zdaniem autora, jest to gtéwna przyczyna niecheci Stanéw
Zjednoczonych wobec angazowania si¢ w kolejne operacje tego typu.

Analizujac dotychczasowy praktyke w zakresie uzycia sity zbrojnej przez
administracje B. Obamy trudno nie ulec wrazeniu, ze wytyczne przedsta-
wione przez C. Weinbergera oraz C. Powella stanowily istotny czynnik
wplywajacy na ksztalt realizowanej przez demokratow strategii. Przywotane
propozycje Mullena de facto stanowity uzupelnienie zatozen przedstawio-
nych w latach 80. oraz 90., bedac odpowiedzig na zmieniajacy si¢ charakter
zagrozen. Byl to krok w dobrym kierunku, niemniej jednak konieczne jest
podjecie kolejnych®. Kluczowe znaczenie ma stworzenie niezbednych zdol-
nosci militarnych do prowadzenia dziatan w nowych warunkach®.

Perspektywy stworzenia nowego American way of war

Przedstawione powyzej rozwazania zdaniem autora pozwalajg na pozy-
tywne zweryfikowanie tezy zawartej we wstepie niniejszego opracowania.

7 M. Mullen, Admiral Mullen’s Speech on Military Strategy, Ft. Leavenworth, 4 marca 2010 r., http://
www.cfr.org/defense-strategy/admiral-mullens-speech-military-strategy-ft-leavenworth-march-2010/
p21611 (dostep: 10 listopada 2013 r.); T. Engelhardt, op.cit., s. 135in.

8 M. Mullen, Admiral Mullen’s Speech Military Strategy, Kansas State University..., op.cit.;
T. Shanker, op.cit.; M. Mullen, Admiral Muller’s Speech on Military Strategy, Ft. Leavenworth...; Dok-
tryna admirata, http://89.161.234.245/index.php?option=com_content&view=article&id=7077:dokt
ryna-admiraa&catid=56:ze-wiata&Itemid=162 (dostep: 10 listopada 2013 r.).

8t S. Ackerman, op.cit.; H. H. Gafney, op.cit., s. 18-19.

8 1. Arreguin-Toft, How the Weak Win Wars: A Theory of Asymmetric Conflict, Cambridge Studies
in International Relations, Cambridge, Nowy Jork 2005, s. 226.
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W zwigzku z tym autor uznaje zasadno$¢ rozwazenia perspektyw stworze-
nia nowego American way of war oraz wskazania warunkow, jakie powinny
zosta¢ w tym celu spetnione.

Konfrontacje w Afganistanie oraz Iraku to ostatnie, a jednoczes$nie bodaj
najbardziej dobitne dowody ograniczonosci zasobow Stanéw Zjednoczonych.
Przeciwnicy siegali po strategie dzialan asymetrycznych obnazajaca oraz wy-
korzystujacy ich stabe strony®. Sily zbrojne Stanéw Zjednoczonych, przystoso-
wane do prowadzenia dzialan konwencjonalnych na duzg skale, nie wypraco-
waly dotad strategii oraz nie stworzyly jednostek dysponujacych odpowiednim
wyposazeniem do prowadzenia dziatan asymetrycznych. Swiadcza o tym obie
ww. wojny, w ktorych starano si¢ realizowa¢ koncepcje dziatan charakterystycz-
ng dla konfliktéw zbrojnych o duzej intensywnosci (High Intensity Conflict,
HIC). Tak zwana ,,doktryna” Mullena to zaledwie zapowiedz dzialan na rzecz
stworzenia takiej strategii. Przewaga konwencjonalna sil zbrojnych Stanéw
Zjednoczonych traci w nich znaczenie, natomiast destrukcyjne uderzenia nie
tylko nie przyblizajg do koncowego sukcesu, ale jak stusznie zwrocit uwage M.
Mullen, moga przynies¢ bardzo szkodliwe rezultaty strategiczne. Dodatkowo
strona stabsza przejawia wiekszg determinacje do dziatania oraz gotowos¢ do
ponoszenia ofiar, poniewaz toczy konflikt totalny, w ktorym stawka jest jej
przetrwanie. Z punktu widzenia USA z kolei s3 to wojny ograniczone™.

Wydaje sig, Ze w perspektywie krétkoterminowej Stany Zjednoczone po-
winny unika¢ bezposredniego zaangazowania militarnego, gdy nie wymaga
tego interes narodowy Stanéw Zjednoczonych. Wyeliminowatoby to ryzyko
uwiklania USA w dzialania na rzecz zmiany rezimu, z ktérymi w sposob
nierozerwalny zwigzane s3 zadania w zakresie stabilizacji sytuacji oraz sta-
te building. Zazwyczaj ciesza si¢ one co najwyzej ograniczonym poparciem
ze strony Kongresu Stanéw Zjednoczonych oraz opinii publicznej. Ponadto,
poza niewielkimi wyjatkami (Niemcy oraz Japonia po zakonczeniu II wojny
$wiatowej) kolejne administracje przejawialy zaréwno brak woli, jak réwniez
zdolnosci do ich prowadzenia. Sukces w obu przypadkach wynikal w duzej
mierze z unikatowej kombinacji warunkéw militarnych, politycznych oraz
strategicznych. Oba panstwa posiadaty dtugg tradycje stabilnej panstwowo-
$ci. W rekach wladz okupacyjnych spoczywala petnia wladzy politycznej
oraz wojskowe;j®.

8 A. Cordesman, op.cit., s. 17-18.
8 R. Lopez Keravuori, op.cit.; ]. Record, op.cit., s. 1-10.
% R. Lopez Keravuori, op.cit.; ]. Record, op.cit., s. 1, 15-17.
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Szczegdlna rola USA w systemie miedzynarodowym sprawia, ze w dluz-
szej perspektywie konieczne jest wypracowanie spojnej strategii, adekwatnej
wobec nowych wyzwan oraz zagrozen asymetrycznych m.in. ze strony terro-
ryzmu, proliferacji broni masowego razenia, panstw upadlych (failed states),
jak réwniez zbojeckich (rogue states). Zasadnicze znaczenie beda odgrywac
operacje militarne ponizej progu wojny m.in. wymuszania pokoju, przeciw-
partyzanckie, zabezpieczajace, stabilizacji oraz state building®®. Na wstepie
nalezy okresli¢ nature przeciwnika a raczej przeciwnikow. Zaréwno w przy-
padku wojny w Afganistanie jak i Iraku mozna méwic nie tyle o wojnie par-
tyzanckiej (konieczne jest istnienie okreslonego kierownictwa politycznego
oraz wojskowego, struktur oraz strategii, podejmowane dzialania musza
podlegac¢ pewnej koordynacji, a wojna jest prowadzona w miare regularnie
za pomocy dziatan nieregularnych), ale ludowej. Te ostatnig cechuje wyso-
ki poziom spontanicznosci, zywiotowosci, niski stopien zaréwno zorgani-
zowania (brak struktury kierownictwa politycznego oraz wojskowego), jak
réwniez koordynacji podejmowanych dziatan®.

Kluczowe jest wyjscie poza strategie dzialan konwencjonalnych i kon-
centracja na ww. nowych wyzwaniach oraz zagrozeniach®. Specyfike dzia-
tan wojennych w warunkach konfrontacji asymetrycznej celnie okreslil Ian
E. Beckett. Sg to dzialania ze swej natury polityczne, a nie czysto wojsko-
we, konieczna jest wiec koordynacja podejmowanych wysitkow cywilnych,
wojskowych i wywiadowczych. Sila zbrojna powinna by¢ uzywana w spo-
sob proporcjonalny do celdw, jakie majg zosta¢ osiagnigte, niezbedne jest
oddzielenie walczacych od ludnosci cywilnej, co pozwoli na ograniczenie
poparcia wobec dzialan rebelianckich ze strony ludnosci cywilnej*. Eliot
Cohen w latach 80. podkredlil, ze ich odrebno$¢ od wojen konwencjonal-
nych implikuje potrzebe posiadania przez USA zdolnosci do prowadzenia
walk w obu typach konfliktéw. Postulaty stworzenia jednostek zdolnych
do prowadzenia dzialann w warunkach asymetrycznych nie spotkaly sie ze
zrozumieniem ze strony Pentagonu. Szczegélny opoér wobec nich przeja-
wialy sily ladowe kluczowe z punktu widzenia wojny przeciwpartyzanckie;j.
Dalsze rozwijanie potencjalu konwencjonalnego wobec obecnej supremacji

8¢ M. Kobek, M. Rodriguez, op.cit., s. 96-97; ]. Record, op.cit., s. 5-6, 15-17.

% B. Balcerowicz, op.cit., s. 137.

8 D. Reed, Why Strategy Matters in the War on Terror, ,Homeland Security Affairs”, Vol. I, No. 3,
pazdziernik 2006, s. 3-4.

8 1. W. Beckett, op.cit., s. 15; J. Record, op.cit., s. 8-10.

Bezpieczenistwo Narodowe 2014/1I 153



Lukasz Smalec

Stanéw Zjednoczonych, mimo niklej szansy ataku regularnych sit zbrojnych
ze strony innych panstw, nie pozwoli na przetamanie niemocy w konfliktach
asymetrycznych®.

W tej sytuacji konieczne jest opracowanie strategii dzialania, ktéra po-
zwoli na maksymalne wykorzystanie posiadanej przewagi. USA powinny
skoncentrowac¢ si¢ na dokonywaniu ,,niewidzialnych” uderzen, pozwalaja-
cych nie tylko na minimalizacje¢ strat wlasnych, ale réwniez tych po stronie
przeciwnika (aspekt humanitarny od ,,zawsze” istotny w strategii oraz sztuce
wojennej Stanow Zjednoczonych musi zosta¢ uwzgledniony)®. Co wigcej,
»specjalizacja” w prowadzeniu krétkoterminowych ofensywnych operacji,
szybkich bombardowan oraz ,,chirurgicznych” interwencji z punktu widze-
nia potencjatu Stanéw Zjednoczonych oraz kultury strategicznej jest natu-
ralna. Takie dzialania wojenne cieszg si¢ poparciem ze strony spoteczenstwa.
Z kolei, pozostaje ono niechetne wobec dlugotrwatych konfliktéw, przede
wszystkim ze wzgledu na zwigzane z nimi dodatkowe obcigzenia finansowe.
Jest to szczegdlnie istotne w obliczu koniecznosci ograniczenia wydatkéw
budzetowych?®.

Whioski

Rozwazania zawarte w niniejszym opracowaniu pozwalaja na wycia-
gniecie kilku istotnych wnioskéw. Po pierwsze, tradycyjny American way
of war zazwyczaj jest prezentowany w sposob nadmiernie uproszczony, a za
jego podstawe uznawana jest strategia unicestwienia. Tymczasem Stany
Zjednoczone realizowaly ja zaledwie w kilku konfliktach zbrojnych, z czego
ostatni raz na frontach II wojny $wiatowej. Z punktu widzenia USA istotna
role odgrywaly tzw. male wojny, ktére rzadzity si¢ odmienng logika, a ich ce-
lem nie byto catkowite unicestwienie przeciwnika. Ponadto, nalezy zwrdci¢
uwage, ze tradycyjny American way of war ewoluowal pod wpltywem zmian
zachodzacych w systemie miedzynarodowym, rozwoju potencjatu militarne-
go Stanow Zjednoczonych (kluczowa rola RMA), a nade wszystko doswiad-

% 1. Arreguin-Toft, op.cit., s. 226; J. Record, op.cit., s. 8-10, 15.

8 D. Pierson, op.cit.; W. Bello, op.cit., s. 6; T. Mahnken, op.cit., s. 3.

2 D. Pierson, op.cit.; ]. Bonheim, The Electoral Cycle and the American Way of War: Examining
Military Strategy in Iraq, ,Working Draft of Field Paper” Stanford University, 18 pazdziernika 2013 r.,
s. 1-3; J. Record, op.cit., s. 15-17.
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czen plynacych z toczonych przez nie konfliktow zbrojnych. Zasadniczg role
w tym zakresie odegrala wojna w Wietnamie. W konsekwencji, American
way of war nalezy rozpatrywac jako kategori¢ dynamiczng, a nie statyczna
koncepcje uksztaltowang pod wplywem doswiadczen wojny brytyjsko-ame-
rykanskiej 1812-1814 r. Uzasadniona wydaje si¢ konstatacja, ze zasadniczy
wplyw na ewolucje¢ American way of war w latach 90. XX w. miala z jednej
strony doktryna Weinbergera/Powella, a z drugiej natomiast dominacja mi-
litarna Stanéw Zjednoczonych.

Po drugie, American way of war ewoluowal w dalszym ciagu za kadencji
G.W. Busha. Doktryna Weinbergera/Powella zeszla na drugi plan, ustepu-
jac miejsca koncepcjom stworzonym przez D. Rumsfelda. Tak zwany nowy
American way of war, ktérego emanacja byla operacja ,Iracka Wolno$¢”
zostal uksztaltowany pod wplywem doswiadczen ptynacych z kolejnych
interwencji sit zbrojnych Stanéw Zjednoczonych poczawszy od operacji
»Pustynna Burza”. Kluczowe znaczenie dla sposobu prowadzenia dziatan
wojennych przez USA za kadencji G. W. Busha miala dominacja militarna.
Wedlug ocen Departamentu Obrony Stanéw Zjednoczonych, miata ona po-
zwoli¢ na osiagniecie zwyciestwa w przysztych konfliktach zbrojnych, mimo
zaangazowania mniejszego potencjalu. Co wiecej, mniejsza liczebnos$¢ za-
angazowanych sil miala rekompensowac szybkos¢ podejmowanych dziatan.
Wydaje sie, ze blednie uznano, ze szybko$¢ pozwoli nie tylko na osiggniecie
sukcesu taktycznego, ale réwniez strategicznego. Niekorzystny rozwoj sytu-
acji w czasie wojen w Iraku oraz Afganistanie unaocznil, ze sukces na polu
bitwy nie gwarantuje sukcesu strategicznego.

Po trzecie, wydaje sie, ze administracja prezydenta B. Obamy wycia-
gnela wlasciwe wnioski z ponad dekady wojen toczonych w niesprzyjaja-
cych warunkach geostrategicznych w Afganistanie oraz Iraku. Wywarlo to
istotny wplyw zaréwno na ksztalt dokumentéw strategicznych, w ktérych
podkreslono mozliwo$¢ prowadzenia dlugotrwalych operacji powietrznych
oraz morskich, ale nie lgdowych, jak i praktyke w zakresie sztuki wojennej,
o czym $wiadczyt m.in. casus libijski. Postawa USA (rezygnacja z interwencji
militarnej) wobec eskalacji wojny domowej w Syrii (uzycie broni chemicz-
nej przeciwko ludnosci cywilnej) $wiadczy o tym, ze przyszle decyzje doty-
czace uzycia sily zbrojnej beda podejmowane w oparciu o wnikliwg analize
ich mozliwych konsekwencji. Swiadczy to o ponownym wzroscie znaczenia
doktryny Weinbergera/Powella, ktéra ma szanse po raz kolejny sta¢ sie fila-
rem polityki zagranicznej oraz strategii Stanéw Zjednoczonych.
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Po czwarte, analiza zmian zachodzacych w srodowisku mi¢dzynarodo-
wym oraz wspomnianej dekady wojen $wiadczy, zZe bezprecedensowa do-
minacja militarna w skali globalnej pozwala na osiagnigcie sukcesu na polu
bitwy, ale nie daje gwarancji zwycigstwa strategicznego. Pomni doswiadcze-
nia operacji ,,Pustynna Burza” (Irak stawil czolo sifom zbrojnym koalicji,
w ktorych dominujacg role odgrywaty jednostki USA) kolejni przeciwni-
cy, $wiadomi swojej stabosci, siegali po strategie dzialan asymetrycznych,
wykorzystujac stabe strony sit zbrojnych Stanéw Zjednoczonych. Wojny
w Iraku oraz Afganistanie $wiadcza o tym, Ze strategia dzialan wojennych
wiasciwa dla konfliktéw o duzej intensywnosci jest nieadekwatna w innych
operacjach. Wydaje sig, ze koncepcje przedstawione przez adm. M. Mullena
stanowig wazny, ale zaledwie pierwszy krok w kierunku opracowania strate-
gii dziatan w konfliktach asymetrycznych o malej intensywnosci.
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Operacyjny wymiar misji
»Unified Protector”
— doswiadczenia plynace z operac
pod katem rozwoju
zdolnosci militarnych NATO!

i

Mateusz Zajaczek

W 2011 r. koalicja panstw pod dowddztwem NATO przeprowadzita operacje
»Unified Protector” majaca na celu zapewnienie ochrony ludnosci cywilnej
pograzonej w wojnie domowej Libii. Trwajaca ponad siedem miesiecy inter-
wencja ujawnila organizacyjne, strukturalne oraz zwigzane z deficytem odpo-
wiednich sif i srodkéw stabosci europejskich cztonkéw Sojuszu. Okoliczno$ci
te determinowaly koniecznos¢ poszukiwania konstruktywnych rozwigzan
i biezacego reagowania na pojawiajace si¢ problemy. Podejscie to, cho¢ umoz-
liwilo osiggniecie koncowego sukcesu, to jednak unaocznito potrzebe trwatej
implementacji zebranych do$wiadczen i kontynuowania procesu transforma-

cji, ktory pozwoli dostosowac Sojusz do nowych wyzwan bezpieczenstwa.

Przeprowadzona w 2011 r. w ramach misji zarzadzania kryzysowego ope-
racja pod kryptonimem ,,Unified Protector” (Operation Unified Protector,
OUP) okazala si¢ duzym wyzwaniem dla NATO. Od samego poczatku
napotykata ona wiele komplikacji, z ktérych pierwsze pojawily si¢ jeszcze
przed jej rozpoczeciem i zwigzane byly z trudnos$ciami w osiagnieciu zgody
na objecie przez Sojusz dowodztwa nad interwencja. Z kolei w trakcie jej
trwania ujawnily si¢ takze, co zostalo szczegdétowiej przyblizone w niniej-
szym artykule, problemy operacyjne. Polegaly one gtéwnie na nie zawsze
odpowiedniej organizacji dzialan oraz nie w petni adekwatnej do wykony-

' Autor sklada wyrazy podzigkowania osobom zaangazowanym w merytoryczng pomoc w przy-

gotowaniu niniejszego artykulu: pik. rez. Czestawowi Juzwikowi, zastepcy dyrektora Departamentu
Zwierzchnictwa nad Sitami Zbrojnymi BBN oraz pik. dr. inz. Mariuszowi Frycowi.
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wanych zadan strukturze poszczegdlnych dowddztw. Duze znaczenie mia-
ly trudnosci zwigzane z deficytem odpowiednich sit i srodkéw militarnych
wérdd europejskich cztonkow Sojuszu.

Warto przyblizy¢ doswiadczenia zwigzane z zaistnialtymi problemami ze
wzgledu na ich duze znaczenie w aspekcie prowadzenia przez NATO przy-
sztych operacji. Nie mniej istotne jest przedstawienie sposobu dostosowywania
Sojuszu do napotkanych komplikacji. Oméwienie implementowanych zmian
pozwoli odpowiedzie¢ na nastepujace pytania: Czy NATO posiada mozliwosci
biezacego przystosowywania sie do potrzeb prowadzonej misji? Jak doswiad-
czenia wynikajace z OUP wplywaja na jego dalsze funkcjonowanie? W koncu,
czyjest zdolne do prowadzenia operacji zarzadzania kryzysowego? Szczegétowa
analiza zebranego materiatu pozwala takze wyciagna¢ wnioski dotyczace wy-
zwan stojacych aktualnie przed Sojuszem. Umozliwia réwniez wskazanie jego
tendencji rozwojowych w aspekcie przysztych dzialan militarnych.

Przyczyny oraz poczatkowe stadium interwencji miedzynawowej w Libii

W celu dokladnego ukazania doswiadczen zwigzanych z prowadzeniem
operacji ,Unified Protector” nalezy najpierw przyblizy¢ jej geneze, siegajaca
wydarzen majacych miejsce na poczatku 2011 r. Woéwczas przez obszar Afryki
Péinocnej i Bliskiego Wschodu przetaczata sie¢ fala niepokoi spotecznych na-
zwanych ,,arabska wiosng’, ktéra dotarla rowniez do Libii. Ludno$¢ tego rza-
dzonego autorytarnie przez 42 lata przez Muammara Kaddafiego panstwa do-
magala sie poprawy warunkéw zyciowych oraz reform politycznych, majacych
przede wszystkim doprowadzi¢ do ustgpienia dyktatora, a takze ustanowienia
wolnosci i swobod demokratycznych. Rozpoczete 15 lutego 2011 r. w Bengazi
masowe demonstracje zostaly brutalnie sttumione przez stuzby bezpieczen-
stwa, co spowodowalo wzrost napiecia i rozprzestrzenienie si¢ ich na teryto-
rium catego panstwa. W rezultacie doszto do pociagajacych za sobg wiele ofiar
star¢ zbrojnych o kontrole nad miastami. Konflikt przeradzat si¢ w wojne do-
mow3. Przejmujacy wladzg demonstranci przystepowali do tworzenia wiasnej
administracji oraz powolali swojg reprezentacje polityczng - Narodowg Rade
Libijska — ktora szybko zaczeta zyskiwac uznanie na swiecie”.

2 T. Blonski, Rozwdj wydarzetr w Libii — od protestow do wojny domowej, ,Raport Afryka’, styczen—
—kwieciei 2011, Polskie Centrum Studiéw Afrykanistycznych, s. 4-6.
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Uzycie przez zagrozony rezim przeciwko ludnosci cywilnej wojska,
w tym samolotéw bojowych, skupilo uwage spotecznosci migdzynarodo-
wej postrzegajacag te dzialania jako zlamanie prawa miedzynarodowego.
22 lutego 2011 r. sprawe podjeta Rada Bezpieczenstwa Organizacji Narodéw
Zjednoczonych (RB ONZ) wydajac oswiadczenie® jednoznacznie wskazuja-
ce wladzom libijskim, Ze s3 odpowiedzialne za ochron¢ mieszkancéw kra-
ju. Uwydatnialo to mozliwo$¢ przeprowadzenia w przysztosci interwencji
militarnej. Pozwalalaby na to przyjeta jednomyslnie przez Zgromadzenie
Ogoélne ONZ w Dokumencie Koncowym Szczytu w 2005 r. koncepcja odpo-
wiedzialno$ci za ochrong?, ktéra zobowigzuje panstwa do zapewnienia bez-
pieczenstwa wlasnej ludnosci przed aktami ludobdjstwa, zbrodniami wojen-
nymi, czystkami etnicznymi i zbrodniami przeciwko ludzkosci. Przewiduje
takze, ze w przypadku, gdy wladze nienalezycie wypelniajg ten obowiazek
lub samemu przyczyniajg si¢ do zbrodni, powyzsze zadania spadajg na spo-
tecznos¢ miedzynarodows, ktora w ostatecznosci moze przeprowadzic in-
terwencje militarng’.

Pierwszym krokiem na drodze do zastosowania powyzszej koncepcji
okazala si¢ uchwalona 26 lutego 2011 r. rezolucja RB ONZ nr 1970, w ktérej
oprécz nalozenia sankcji (wsrdd nich najwazniejsze wydaje sie¢ embargo na
dostawy broni i materialéw wojskowych) wskazano, ze dziatania podejmo-
wane przez wladze Libii mogg by¢ kwalifikowane jako zbrodnie przeciwko
ludzkosci oraz przypomniano jednoczesnie o obowigzku ochrony wlasnej
ludnosci. Wynikajaca z postanowien tego aktu mozliwos¢ zaostrzenia zasto-
sowanych $rodkéw w przypadku niezaprzestania dziatan zbrojnych otwo-
rzyta droge ku dalszym krokom®.

Okazaly si¢ one konieczne, kiedy na poczatku marca sily rezimowe
przeprowadzity kontrofensywe, w wyniku ktoérej, uciekajac si¢ do niehu-
manitarnych metod, odbijaty utracone miasta dochodzgc az pod Bengazi.
Zapowiadane wowczas przez M. Kaddafiego krwawe sttumienie rewolucji
stalo si¢ bardzo realne. Szansg na zapobiegniecie temu bylo postulowane

3

Security Council Press Statement on Libya, UN Department of Public Information, 22 lutego
2011 r., http://www.un.org/News/Press/docs/2011/sc10180.doc.htm (dostep: 15 maja 2014 r.).

*  Art. 138-140 Dokumentu Koticowego Szczytu 2005, O$rodek Informacji ONZ w Warszawie,
http://www.unic.un.org.pl/szczyt2005/dokument_koncowy_4.php (dostep: 15 maja 2014 r.).

> J. Symonides, Zastosowanie koncepcji zasady odpowiedzialnosci za ochrong w konflikcie libijskim,
»Bellona’, nr 1, Warszawa 2012, Ministerstwo Obrony Narodowej, s. 129-138.

¢ Resolution1970(2011),http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N11/245/58/PDFN1124558.
pdf?OpenElement (dostep: 22 wrzeénia 2013 r.).
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m.in. przez Lige Panstw Arabskich ustanowienie strefy zakazu lotéw dla
lotnictwa wojskowego Libii’. Wlasnie stanowisko tej organizacji oraz we-
zwanie Unii Afrykanskiej do zakonczenia przemocy okazalo sie kluczowe,
kiedy 17 marca 2011 r. kolejny raz zebrata si¢ RB ONZ. Wéowczas ze wzgledu
na te postulaty udato si¢ przekona¢ czes¢ cztonkéw Rady do gtosowania za,
a przynajmniej do nieprzeciwstawiania si¢ uchwaleniu sankcji prowadza-
cych do interwencji zbrojnej. Dzigki temu panstwa, ktére mialy pewne za-
strzezenia (Chiny, Rosja, Niemcy, Brazylia oraz Indie) nie zglosily weta, lecz
wstrzymaly sie od glosu®.

Umozliwito to przyjecie rezolucji nr 1973, ktéra wskazata na spoczywa-
jacy na wtadzach Libii obowigzek ochrony ludnosci cywilnej. Jednoczesnie
podkredlila, ze dokonywane przez rezim ataki mozna zaliczy¢ jako zbrodnie
przeciwko ludzkosci, a cala sytuacja stanowi zagrozenie dla pokoju i bezpie-
czenstwa miedzynarodowego. Ze wzgledu na powyzsze, dzialajac na pod-
stawie rozdziatu VII Karty Narodow Zjednoczonych, RB ONZ upowaznila
panstwa, grupy panstw lub organizacje miedzynarodowe do przeprowadze-
nia operacji majacych na celu ochrone ludnosci cywilnej i obszaréw przez
nig zamieszkanych. Mogly one by¢ dokonywane wszelkimi mozliwymi §rod-
kami za wyjatkiem zbrojnej okupacji w jakiejkolwiek formie, na jakiejkol-
wiek czesci terytorium. Ustanowila takze strefe zakazu lotéw (no-fly zone)
w przestrzeni powietrznej Libii zezwalajac na podjecie koniecznych srodkéw
w celu jej wymuszenia. Poza tym wzmocnila postanowienia dotyczace em-
barga na dostawy broni i materialéw wojskowych przyjetych w poprzedniej
rezolucji, wzywajac jednoczes$nie do przeprowadzania stosownych inspekcji
na $rodkach transportowych zmierzajacych do lub z Libii®. W ten sposdb,
dzigki zastosowaniu koncepcji odpowiedzialnosci za ochrong, otwarta zo-
stala droga do przeprowadzenia mi¢dzynarodowej interwencji opartej na
trzech filarach: kontroli przestrzegania embarga, wprowadzeniu i utrzyma-
niu strefy zakazu lotéw oraz ochronie ludnosci cywilnej i terenéw przez nig
zamieszkanych.

7 M. Golovnina, P. Worsnip, UN. Okays Military Action on Libya, 17 marca 2011 r., http://
uk.reuters.com/article/2011/03/17/uk-libya-idUKLDE71Q0MP20110317 (dostep: 5 marca 2014 r.).

& Security Council Approves ‘No-Fly Zozne’ Over Libya, Authorizing All Necessary Measures’ To Pro-
tect Civilians, By Vote of 10 In Favour With 5 Abstentions, https://www.un.org/News/Press/docs/2011/
$c10200.doc.htm (dostep: 5 marca 2014 r.).

°®  Rezolucja nr 1973 (2011), ttumaczenie robocze Biura Bezpieczenstwa Narodowego, http://www.
bbn.gov.pl/pl/publikacje-i-dokumenty/dokumenty/2893,Rezolucja-Rady-Bezpieczenstwa-ONZ-nr-
1973-z-17-marca-2011-r-tlumaczenie-i-orygin.html (dostep: 22 wrze$nia 2013 r.).
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19 marca 2011 r. odbylo si¢ w Paryzu nadzwyczajne spotkanie przedsta-
wicieli panstw arabskich oraz cztonkéw NATO", na ktérym zatwierdzono
niezwloczne rozmieszczenie samolotéw wojskowych w celu zatrzymania
ataku sit M. Kaddafiego na Bengazi i zamkniecia przestrzeni powietrznej
nad rejonem konfliktu. Jeszcze tego samego dnia rozpoczela si¢ interwencja
militarna. Ze wzgledu na brak zgody wewnatrz Sojuszu (najwigkszy opdr
przejawialy Niemcy i Turcja bedace przeciwne zakladanym uderzeniom
w cele naziemne'') zostala ona zainicjowana przez doraznie sformowang
»koalicje chetnych’, skladajacy sie poczatkowo z Francji, Wielkiej Brytanii,
Kanady, Wtoch oraz Stanéw Zjednoczonych. Oddelegowane przez te pan-
stwa sily przystapily do niszczenia systemu obrony przeciwlotniczej Libii,
bombardowania stanowisk dowodzenia rezimu, oddzialéw atakujacych
cywiléow oraz drog zaopatrzenia. Z kolei przebywajace w centralnej czesci
Morza Srédziemnego okrety koalicji podjely sie zadania kontroli przestrze-
gania embarga zbrojeniowego.

Wszystkie powyzsze dzialania byly prowadzone przez wydzielone naro-
dowe komponenty w ramach kilku operacji'?, co generowalo wiele proble-
moéw. Dotyczylo to zwlaszcza koordynacji podejmowanych wysitkow, ktora
zamiast w ramach jednego dowddztwa wielonarodowych sit zadaniowych,
odbywata si¢ miedzy sztabami poszczegélnych misji. Miedzy innymi dlate-
go od poczatku postulowano zorganizowanie wspoélnej operacji. Obarczone
najwigkszym ci¢zarem Stany Zjednoczone deklarowaly zamiar przekaza-
nia dowodzenia NATO, zamierzajac od tego momentu petni¢ pomocnicza
role przy wykorzystaniu posiadanych unikatowych zdolnosci®. Przejecie
dowodztwa przez Sojusz wydawalo si¢ pozadane takze ze wzgledu na jego
potencjal, zwlaszcza w dziedzinie planowania i logistyki, ktérego wykorzy-

10" Zwolanie konferencji do Paryza, przeforsowanie decyzji o interwencji militarnej oraz natychmia-

stowe (jeszcze przed zakonczeniem spotkania) rozpoczecie nalotow swiadczy o kluczowej roli, jaka
odegrala Francja w rozwigzaniu kryzysu libijskiego. Wcze$niej jako pierwsza uznala Narodowa Rade
Tymczasowa za legalny rzad Libii oraz wraz z Wielka Brytanig wywarla duza presj¢ na uchwalenie
sankcji na rezim M. Kaddafiego przez ONZ i Unie Europejska. Za: J. Gertler, Operation Odyssey Dawn
(Libya): Background and Issues for Congress, Congressional Research Service, s. 15., http://www.fas.
org/sgp/crs/natsec/R41725.pdf (dostep: 6 marca 2014 r.).

"' D. F Baltrusaits, M. E. Duckenfield, Operation Unified Protector: Triumph or Warning Sign?, ,,Bal-
tic Security and demence Review”, Vol. 14, Issue 2, 2012, Balic Defence College, s. 30., http://www.isn.
ethz.ch/Digital-Library/Publications/Detail/?ots591=cab359a3-9328-19cc-ald2-8023e646b22c&Ing
=en&id=156760 (dostep: 20 sierpnia 2013 r.).

2 Najwigksza z misji kierowaly Stany Zjednoczone nadajac jej kryptonim ,,Odyssey Dawn’, Francja
nazwala swoja operacj¢ ,Harmattan’, a Wielka Brytania ,,Ellamy”. Za: J. Gertler, op.cit., s. 17-19.

¥ Ibidem,s. 31.
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stanie pozwolitoby na zwigkszenie efektywnosci zaangazowanych sit. Dzigki
temu, NATO mogloby wykaza¢ spdjnos¢ oraz skuteczno$¢ w sprawowaniu
swoich funkcji. Zwlaszcza, ze przyjeta w listopadzie 2010 r. nowa Koncepcja
Strategiczna z Lizbony wsrdéd trzech gléwnych zadan Sojuszu wymieniala
zdolnos¢ do przeprowadzania operacji zarzadzania kryzysowego, majacych
na celu opanowywanie rozwijajacych si¢ kryzyséw mogacych oddzialywac
na bezpieczenstwo sojusznikow.

23 marca 2011 r. NATO przejmujgc dowodzenie nad okretami i samo-
lotami zaangazowanymi w proces zapobiegania w ramach nalozonego em-
barga naptywowi do Libii uzbrojenia, jak réwniez przybywaniu najemni-
kow, rozpoczeto operacje pod kryptonimem ,Unified Protector”. Chociaz
poczatkowo odbywala si¢ ona réwnolegle z prowadzonymi przez narodowe
komponenty misjami egzekwujacymi zadania zwigzane z pozostatymi fila-
rami interwencji, podejmowano dzialania polityczne w celu rozszerzenia jej
zakresu. Dzigki tym wysitkom dwa dni pdzniej Sojusz objal dowodzeniem
komponent lotniczy zaangazowany w wymuszanie strefy zakazu lotow'.
Z kolei 31 marca 2011 r. NATO stalo si¢ odpowiedzialne za ostatni, budzacy
najwiecej nieporozumien cel operacji — ochrong ludnosci cywilnej i obsza-
réw przez nig zamieszkanych'.

Militarna interwencja NATO na terytorium Libii

Obejmujac odpowiedzialno$¢ za wszystkie elementy operacji miedzy-
narodowej NATO staneto przed koniecznoscia zorganizowania odpo-
wiedniego systemu kierowania i dowodzenia interwencja, ktéry dziatalby
w oparciu o stale istniejacg strukture (Rys. 1.). W ten sposéb dowddca
operacyjnym misji zostal zastepca dowddcy Sojuszniczego Dowddztwa Sit
Potaczonych (Allied Joint Force Command, JFC) w Neapolu kanadyjski gen.
Charles Bouchard. Byl on bezposrednio podporzadkowany Naczelnemu
Dowddcy Polaczonych Sit Zbrojnych NATO w Europie (Supreme Allied
Commander Europe, SACEUR), amerykanskiemu admiratowi Jamesowi G.
Stavridisowi, stojacemu na czele Sojuszniczego Dowddztwa Operacyjnego

14

Operation Unified Protector. Final Mision Stats, http://www.nato.int/nato_static/assets/pdf/
pdf 2011_11/20111108_111107-factsheet_up_factsfigures_en.pdf (dostep: 23 wrzesnia 2013 r.).
5 D. E Baltrusaits, M. E. Duckenfield, op.cit., s. 32.
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(Allied Command Operations)'s. Wynikajacy ze stojacych przed Sojuszem
zadan powietrzno-morski charakter operacji, determinowal takze ko-
nieczno$¢ zaangazowania odpowiednich komponentéw. Ich dowddcy -
gen. Ralph J. Jodice z Sojuszniczego Dowoddztwa Sit Powietrznych (Allied
Air Command) w Izmirze oraz wiceadm. Rinaldo Veri z Sojuszniczego
Dowddztwa Marynarki Wojennej (Allied Maritime Command) w Neapolu
- zostali bezposrednio podporzadkowani gen. C. Bouchardowi'.

Rys. 1. Ogdlna struktura dowodzenia operacja ,,Unified Protector”

Sojusznicze Dowédztwo
dowddztwo Sit Polaczonych (Neapol)
operacyjne  mmmmm———" -
misji gen. C. Bouchard
Sojusznicze Dowoédztwo Sojusznicze Dowédztwo
Marynarki Wojennej (Neapol) Sit Powietrznych (I1zmir)
wiceadm. R. Veri gen.R. J. Jodicell

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: Operation Unified Protector. Command and Control, http://
www.nato.int/nato_static/assets/pdf/pdf_2011_03/20110325_110325-unified-protector-command-
control.pdf (dostep: 23 wrzeénia 2013 1.).

' Sojusznicze Dowddztwo Operacyjne znane jest takze pod swojg historyczng nazwg jako Naczelne
Dowddztwo Polgczonych Sit Zbrojnych NATO w Europie — SHAPE (Supreme Headquarters Allied
Powers Europe).

7" Operation Unified Protector. Command and Control, http://www.nato.int/nato_static/assets/pdf/pdf_
2011_03/20110325_110325-unified-protector-command-control.pdf (dostep: 23 wrzesnia 2013 r.).
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Wymuszanie embarga

Pierwszy filar operacji ,,Unified Protector” sprowadzat si¢ do dziatan
zmierzajacych do wymuszenia przestrzegania embarga na dostawy broni.
W tym celu zaangazowano odpowiedni komponent morski, ktérego celem
bylo patrolowanie wyznaczonej na okoto 61 tys. morskich mil kwadrato-
wych strefy polozonej w centralnej cze$ci Morza Srédziemnego. W przy-
blizeniu rozciggata si¢ ona od wybrzeza Libii do linii miedzy wschodnim
kranicem Sardynii a wej$ciem do Ciesniny Dardanele'®.

Gléwnym zadaniem zespotu okretéw'® bylo zapobiezenie naplywowi
uzbrojenia, sprzetu wojskowego oraz najemnikéw do pograzonego w woj-
nie domowej kraju. W tym celu NATO zostalo upowaznione do kontro-
li poruszajacych sie po wskazanym akwenie statkow, ktorych zatogi przed
rozpoczeciem zeglugi w wyznaczonej strefie zobowigzane byly do szczego-
fowego zawiadomienia Sojuszu o swoim fadunku oraz miejscu docelowym.
Jednostki, ktore tego nie dokonaly, badz istnialy w stosunku do nich jakies
podejrzenia, poddawane byly weryfikacji. Rozpoczynata si¢ ona od radiowe-
go wezwania do podania prawdziwej informacji o przewozonym fadunku.
W przypadku nie uzyskania satysfakcjonujacej odpowiedzi, okrety upowaz-
nione byly do przechwycenia tych jednostek. W tym celu wykorzystywano
uprawnione do uzycia sily zespoly abordazowe. Ich zadaniem byta inspekcja
podejrzanego statku przez sprawdzenie dziennika okretowego, listy zalogi
oraz fadunku. W przypadku stwierdzenia ztamania embarga, odmawiano
im dalszej zeglugi®.

W celu zobrazowania sytuacji w rejonie dzialan, przy wykonywaniu za-
dan przez komponent morski, wykorzystywano wiele zrédet. Kluczowe zna-
czenie mialy tutaj samoloty Powietrznego Systemu Wczesnego Wykrywania
i Naprowadzania (Airborne Early Warning and Control System, AWACS).
Oprocz tego wykorzystywano $wiatowe systemy informacji, z czego naj-
wigkszg role odegraly: System Informacji o Bezpieczenstwie na Morzu

8 G. Kolanski, Operacja ,Unified Protector”, ,,Przeglad Morski”, nr 02, 2013, s. 16.

¥ Szybkie rozmieszczenie okretéw w ramach OUP mozliwe bylo dzigki wykorzystaniu operuja-
cych w poblizu jednostek uczestniczacych w operacji ,, Active Endeavour”. Za: R. Hayes, S. Kaminski,
S. Fountas, NATO C2 in Libya: Coherence from Diversity, s. 4., http://www.dodccrp.org/events/17th_
iccrts_2012/post_conference/papers/098.pdf (dostep: 11 marca 2014 r.).

»  Operation Unified Protector. NATO-led Arms Embargo against Libya, http://www.nato.int/nato_
static/assets/pdf/pdf_2011_10/20111005_111005-factsheet_arms_embargo.pdf (dostep: 23 wrzesnia
2013 1.).
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(Maritime Safety and Security Information System) i System Automatycznej
Identyfikacji (Automatic Identification System). Cenne okazaly si¢ takze pro-
wadzace dzialania rozpoznawcze lotnictwo pokladowe i okrety podwodne.
Naplywajace ze wszystkich wymienionych zrédel dane pozwalaly sledzi¢
znajdujace si¢ w rejonie odpowiedzialnosci statki, a po polaczeniu z infor-
macjami plynacymi z wywiadu, umozliwialy wytypowanie podejrzanych
jednostek?!.

Kolejnym zadaniem zwigzanym z obecnoscig zespotu okretow bylo podej-
mowanie dzialan wynikajacych z Miedzynarodowej konwencji o bezpieczen-
stwie zycia na morzu (International Convention for the Safety of Life at Sea,
SOLAS). W trakcie calej operacji jednostki znajdujace si¢ pod dowodztwem
NATO braly udzial w misjach ratunkowych, ktére pomogly ponad 600 lu-
dziom na morzu. Kilkaset kolejnych 0s6b zostalo uratowanych dzigki wspét-
pracy Sojuszu z sitami morskimi panstw potozonych w rejonie dziatan.

Ogoétem komponent morski zaangazowany w OUP skladal si¢ z 49 okre-
tow, z czego w szczytowym okresie jednoczesnie operowato 21. Wirod nich
byty lotniskowce, fregaty, niszczyciele, okrety desantowe, jednostki wspar-
cia oraz okrety podwodne. Dzialania jednostek ptywajacych wspierato tak-
ze lotnictwo pokladowe. Sily morskie zostaly wydzielone przez 12 panstw
NATO: Belgie, Bulgarie, Kanade, Francje, Grecje, Turcje, Stany Zjednoczone,
Holandi¢, Rumunie, Wielka Brytanie, Hiszpanie oraz Wlochy*. Sily te przez
caly okres trwania operacji skontrolowaly ponad 3,1 tys. statkow, z czego na
okoto 300 z nich przeprowadzono inspekcje, a w 11 przypadkach odmoéwio-
no prawa do dalszej zeglugi®.

Operacja powietrzna

Przejecie przez NATO dowodzenia nad dzialaniami majgcymi na celu
implementacje postanowien rezolucji RB ONZ nr 1970 i 1973 oznaczalo
réwniez koniecznos$¢ rozpoczecia operacji powietrznej. Lotnictwo bylo nie-
zbednym elementem zapewnienia realizacji kazdego z trzech filaréw ope-

2 G. Kolanski, op.cit., s. 19-20.

2 Ibidem.

#  OUP Maritime Operations Succefully Conclude, http://www.jfcnaples.nato.int/Unified_Protector/
page190903838.aspx (dostep: 23 wrzeé$nia 2013 r.).
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racji. Kluczowa role odegralo zwlaszcza w utrzymaniu strefy zakazu lotéw
oraz ochronie ludnosci cywilnej i obszaréw przez nig zamieszkanych.

Chociaz w trakcie OUP caly wysitek powietrzny zostal podporzadkowany
Dowddztwu Komponentu Powietrznego Sil Polaczonych (Combined Forces
Air Component Command, CFACC), zlokalizowanemu w istniejagcym wow-
czas Sojuszniczym Dowddztwie Sit Powietrznych w Izmirze, to w czasie rze-
czywistym kontrola taktyczna sprawowana byla przez Polaczone Centrum
Operacji Powietrznych nr 5 (Combined Air Operations Center 5, CAOC 5)
w Poggio Renatico w poinocnych Wtoszech. To wlasnie tam, zgodnie z wy-
tycznymi i wskazéwkami zawartymi w opracowanej przez Pion Strategii
Dowddztwa w [zmirze dyrektywy operacyjnej sit powietrznych, przeprowa-
dzano przygotowanie, dystrybucje oraz kontrole rozkazéw bojowych?.

Poczatek dziatan lotniczego komponentu sit zbrojnych w ramach ope-
racji ,Unified Protector” nastgpil 28 marca 2011 r., czyli w dniu wydania
pierwszego rozkazu bojowego sil powietrznych (Air Tasking Order nr I).
Wowczas rozpoczela sie trwajaca 218 dni operacja powietrzna, w trakcie
ktérej wykonano ponad 26,5 tys. lotéw ($rednio okolo 150 dziennie)*. Do
ich przeprowadzenia zaangazowane byly samoloty rozpoznawcze, patrolo-
we, uderzeniowe oraz latajace cysterny. Uzywano takze bezzalogowych stat-
koéw powietrznych (Unmanned Aerial Vehicles, UAV), a od czerwca 2011 r.
takze Smiglowcow.

Kampania lotnicza w ramach misji ,,Unified Protector” byta dla Sojuszu
znacznym wysitkiem. Przykladem moze by¢ liczba jednocze$nie zaangazo-
wanych statkéw powietrznych, ktéra w kulminacyjnym momencie wynio-
sta 260 maszyn. Do przeprowadzenia operacji uzyto komponenty lotnicze
z dwunastu panstw cztonkowskich NATO (Belgii, Holandii, Kanady, Danii,
Hiszpanii, Wielkiej Brytanii, Wloch, Grecji, Francji, Norwegii, Turcji oraz
USA), a takze czterech partneréw spoza Sojuszu (Jordanii, Kataru, Szwecji
i Zjednoczonych Emiratéw Arabskich). Wysilek ten dopetnialy bedace
w uzytkowaniu NATO samoloty AWACS?.

2 R. Weissgerber, S. Bierdziniski, M. Nawrocki, Z. Pilat, Operacja powietrzna ,,Zjednoczony obrovica
20117, ,,Przeglad Sil Powietrznych”, nr 03, 2012, s. 13-15.

25 Ibidem, s. 13.

% Operation Unified Protector. Protection of Civilian-Populated Areas & Enforcement of the No-Fly
Zone, http://www.nato.int/nato_static/assets/pdf/pdf 2011_10/20111005_111005-factsheet_protection_
civilians.pdf (dostep: 4 listopada 2013 r.).
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Duzym utrudnieniem w prowadzeniu tak intensywnych dziatan byta od-
legto$¢ migdzy miejscami stacjonowania a rejonem operowania samolotow.
Ogolem statki powietrzne bazowaly w 21 pokladowych i ladowych bazach
lotniczych na terenie o§miu panstw czlonkowskich NATO. Wigkszos¢ lot-
nisk znajdowata si¢ w rejonie basenu Morza Srédziemnego, jednak niektére
z nich byly znacznie oddalone od rejonu dziatan. Duza odlegtos¢ do poko-
nania oraz wydluzone dyzurowanie w przestrzeni powietrznej (nawet 5-6
godzin) powodowaly koniecznos¢ kilkukrotnego tankowania w powietrzu,
czasem az osmiokrotnego. Dlatego tez wielkie znaczenie dla powodzenia
misji mialo uzycie latajacych cystern, ktdére przez caly okres jej trwania do-
konaly az 41 763 operacji tankowania w powietrzu dostarczajac 145 tys. ton
paliwa?’.

Odpowiednie rozpoznanie oraz zabezpieczenie logistyczne umozliwito
koalicjantom dokonywanie licznych uderzen lotniczych, dzigki ktérym li-
kwidowano pozostale, niezniszczone podczas pierwszej fazy interwencji,
stanowiska systemu obrony przeciwlotniczej Libii oraz zapewniano ochro-
ne ludnosci cywilnej i obszaréw przez nig zamieszkanych. W trakcie calej
operacji przeprowadzono okoto 9,7 tys. misji bojowych, podczas ktérych
zuzyto ok. 7,7 tys. sztuk réznego rodzaju uzbrojenia, wérdd ktérego prym
wiodty bomby o wadze 250 kg (57 proc.). Poniewaz polozono nacisk na bez-
wzgledne unikanie strat wsréd ludnosci cywilnej, uzywano niemal wylacz-
nie uzbrojenia nalezacego do kategorii broni precyzyjne;j*.

Efektem powyzszych dzialan bylo praktyczne zlikwidowanie systemu
obrony przeciwlotniczej Libii oraz sparalizowanie systemu kierowania i do-
wodzenia obrong sit zbrojnych tego panstwa. Dzigki temu samoloty koalicji
mogty z duzo wigksza swoboda wykonywac swoje zadania. Znajdujace sig¢
w ich ramach przestrzeganie strefy zakazu lotéw wymuszono bardzo szybko.
Z kolei wykonywanie zadan w zwigzku z zapewnieniem ochrony ludnosci
cywilnej i terenéw przez nig zamieszkanych doprowadzito do zniszczenia
ponad 1 tys. czolgéw, pojazdéw opancerzonych i zestawdw artyleryjskich®.

Dokonujagc bombardowan postepowano w mysl zasady unikania ofiar
wsrdd ludnosci cywilnej. Z tego powodu kluczowy role, oprocz stosowania

Z R. Weissgerber, S. Bierdzinski, M. Nawrocki, Z. Pitat, op.cit., s. 13.

% Ibidem.

#  NATO Chief Rasmussen ‘Proud’ as Libya Mission Ends, BBC News, http://www.bbc.co.uk/news/
world-africa-15516795 (dostep: 23 wrzeénia 2013 1.).
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$rodkéw precyzyjnego razenia, odegralo takze rozpoznanie®. Mimo $rod-
kow zaradczych szacuje sie, ze w wyniku uzycia sily przez NATO zgineto
50-60 cywiléw. Sg to jednak znacznie mniejsze liczby niz w innych opera-
cjach tego typu®.

Intensywne dzialania komponentu morskiego i lotniczego pozwoli-
ly sitom koalicji pod dowddztwem NATO wypelni¢ postawione zadania.
W duzej mierze przyczynilo sie to do zwyciestwa powstancow, ogloszonego
przez Narodowg Rade Libijska 23 pazdziernika 2011 r., a wigc sze$¢ dni po
$mierci M. Kaddafiego. Poniewaz caty kraj znajdowat sie pod kontrola po-
wstancow, a Libijczykom nie zagrazaly juz regularne wojska rezimu, Rada
Bezpieczenstwa ONZ podjeta decyzje o wygaszeniu postanowien rezolucji
nr 1973, Efektem tego bylo zakonczenie operacji ,,Unified Protector”. Stalo
sie to w nocy z 31 pazdziernika na 1 listopada 2011 r. wraz z wylagdowaniem
ostatniego samolotu AWACS?. W ten sposéb dobiegla konca jedna z naj-
krotszych i najmniej kontrowersyjnych operacji w dziejach Sojuszu. Sukces
byl tym wiekszy, ze sity NATO i panstw partnerskich nie stracity zadnego
zolnierza™.

Problemy i wyzwania operacyjne napotkane przez NATO
w trakcie prowadzenia misji ,Unified Protector”

Mimo ze sily pod dowodztwem Sojuszu osiggnely zakladane cele pro-
wadzac intensywne dzialania na wymagajacym polu walki i niemalze nie
ponoszac przy tym strat wlasnych™®, to tak jak w trakcie kazdej poprzednie;j
operacji ujawnily si¢ pewne braki, trudnosci i wyzwania.

% Dodatkowo niejednokrotnie przed bombardowaniem elementdéw infrastruktury krytycznej zrzu-
cano ulotki lub nadawano wiadomosci radiowe, majace ostrzec ludnos¢ cywilng przed zblizajacym sie
nalotem.

' F Gaub, Six Strategic Lessons Learned from Libya: NATOs Operation Unified Protector, NATO
Defense College, s. 2-3, http://www.ndc.nato.int/research/publications.php?icode=6 (dostgp: 23 wrzeénia
2013 r.).

2 Resolution 2016 (2011), http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/2016%
282011%29 (dostep: 17 maja 2014 1.).

3 Operation Unified Protector NATO Arms Embargo NATO No-Fly Zone, GlobalSecurity.org, http://
www.globalsecurity.org/military/world/war/unified-protector.htm (dostep: 20 sierpnia 2013 r.).

*  F Gaub, op.cit., s. 2-3.

*  Podczas operacji ,,Unified Protector” poniesiono jedynie straty sprzetowe — 3 samoloty.
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Pod wzgledem strategicznym samo zorganizowanie misji okazalo sig
sporym problemem. Choc¢ libijski konflikt zbrojny toczyl si¢ w bliskim s3-
siedztwie Europy, to przywddcy panstw NATO nie mogli osiggna¢ poro-
zumienia w sprawie przeprowadzenia interwencji zbrojnej. Skutkowato to
rozpoczgciem dzialan pod przywddztwem Standéw Zjednoczonych przez
doraznie sformowang ,,koalicjg chetnych”.

Gdy w koncu zdofano osiagna¢ porozumienie, przez co NATO przeje-
to kierowanie i dowodzenie nad interwencja w Libii, stalo si¢ jasne, ze nie
wszyscy czlonkowie Sojuszu zamierzajg wzig¢ aktywny udzial w operacji. Ci,
ktoérzy podjeli sie uczestnictwa w misji zostali zmuszeni do ponoszenia ol-
brzymich kosztow. Byly one jednak do$¢ mocno rozwarstwione. Najwigkszy
ciezar poniosly Stany Zjednoczone, co zwigzane bylo z wykorzystaniem
w szerokim zakresie unikatowych zdolnosci. Doniosta w skutkach stafa sie
decyzja Niemiec o braku zaangazowania militarnego w misje libijska, ktorej
pochodng bylo wycofanie Zolnierzy Bundeswehry z zalég samolotéw E-3A
AWACS bioracych udzial w OUP. Poniewaz personel ten byt istotny dla
funkcjonowania tego komponentu, doprowadzito to poczatkowo do proble-
moéw w prowadzonej calodobowo operacji rozpoznawczej nad Libig™.

Misja ,,Unified Protector” potwierdzila wysoka skale uzaleznienia NATO
od Stanéw Zjednoczonych z powodu posiadania przez nie wylacznych
mozliwosci zastosowania na szerokg skale nowoczesnych zdolnosci wojsko-
wych, takich jak tankowanie w powietrzu, uzycie bezzalogowych statkéw
powietrznych oraz $rodkéw rozpoznawczo-wywiadowczych (Intelligence,
Surveillance and Reconnaissance, ISR)*. Nalezy podkresli¢, ze bez odpo-
wiedniego zaangazowania USA, operacja prawdopodobnie nie moglaby za-
konczy¢ si¢ sukcesem, a przynajmniej ulegtaby wydtuzeniu i wzrostyby jej
koszty — zaréwno ludzkie, jak i materialowe.

Pod wzgledem strukturalno-organizacyjnym problemy pojawily sie
na kazdym szczeblu kierowania i dowodzenia operacja, od Naczelnego
Dowoédztwa Pofaczonych Sit Zbrojnych w Europie poczawszy. Operacja
»Unified Protector” stala si¢ wyzwaniem dla dzialajacego w jego struktu-
rach Strategicznego Centrum Operacyjnego (Strategic Operations Center,
SOC). Okazalo sig, ze ta komdrka - dostosowywana do zadan przewidy-
wanych przez Koncepcje Strategiczng z Lizbony — nie byla w pelni zdolna

% D. E Baltrusaits, M. E. Duckenfield, op.cit., s. 32-34.
7 Ibidem, s. 38.
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do ich wykonywania. Co wigcej, stabosci SOC pojawily si¢ jeszcze zanim
rozpoczeto migdzynarodowa interwencje. Dotyczyly one gléwnie sfery roz-
poznawczo-wywiadowczej. Uwidocznil si¢ tu brak stosownej liczby anality-
kow, dysponujacych wyczerpujacg wiedza na temat teatru dziatan, wiaczajac
w to aspekt geograficzny, kulturowy, polityczny, militarny i ekonomiczny.
Zaangazowanie odpowiedniej grupy takich specjalistow z pewnoscig przy-
czynitoby sie do usprawnienia procesu decyzyjnego podczas prowadzenia
dzialan w ramach operacji ,,Unified Protector™.

Juz w trakcie trwania OUP duzym problemem okazal si¢ brak natowskie-
go wywiadu na teatrze dzialan, ktéry — we wstepnej fazie operacji — przy-
czynil si¢ do zmniejszenia poczucia §wiadomosci sytuacyjnej w SOC. Stan
ten powodowal ograniczenia w zdolnosciach Centrum do calodobowe-
go nadzorowania misji przez wszystkie dni w tygodniu. Operacja ,,Unified
Protector” ujawnila takze pewne braki infrastrukturalne - okazalo sig, ze
budynki SHAPE nie sg dobrze przystosowane do nadzorowania tego typu
misji. Zdarzaly sie przypadki, ze dla zaangazowanych oséb nie byto nawet
odpowiednich pomieszczen. Czesto musieli prowadzi¢ dzialania w odsepa-
rowanych od siebie budynkach, co powodowalo utrudnienia w pracy szta-
bowej oraz wydtuzanie proceséw planowania i koordynacji. Uwidocznity sie
takze stabosci dotychczasowej polityki personalnej — tworzac nowy zespot
zadaniowy, ktory mial by¢ odpowiedzialny za koordynowanie i nadzorowa-
nie wszelkich czynnosci na szczeblu strategicznym zwigzanych z prowadzo-
ng misjg, postugiwano si¢ osobami, ktére pracowaty dotad w réznych ko-
morkach organizacyjnych SHAPE. Prowadzito to do odrywania personelu
od swoich podstawowych zadan. Z racji, ze nie wszyscy byli odpowiednio
przygotowani do prawidlowego sprawowania powierzonych funkcji, po-
jawialy si¢ trudnosci w szybkim wdrozeniu niektérych oséb w nowe role.
Dodatkowym wyzwaniem okazaly si¢ czeste rotacje personelu, ktére przy-
czynialy sie do zakldcania ciaglosci i ptynnosci pracy sztabowej*.

Réwniez na szczeblu operacyjnym wystapity problemy. Podobnie jak
w SHAPE mialy one charakter organizacyjny, infrastrukturalny i personal-
ny. Sojusznicze Dowddztwo Sit Polaczonych w Neapolu okazalo si¢ w du-
zej mierze nieprzygotowane do kierowania dzialaniami w ramach OUP.
Okazalo sig, ze struktura, ktorg utworzono z mysla o skupieniu si¢ na ope-

38

M. Fryc, A. Brzoza, Strategiczne Centrum Zarzgdzania Kryzysowego NATO. Czy sprosta wyzwa-
niom bezpieczeristwa?, ,Kwartalnik Bellona”, nr 3, 2012, s. 94-97.
¥ Ibidem, s. 97.
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racjach utrzymania lub wymuszania pokoju, nie byla w pelni przystosowa-
na do kierowania dziataniami o tak wysokim nat¢zeniu dziatan bojowych.
Roéwniez tutaj pojawily si¢ klopoty ze skompletowaniem personelu dowddz-
twa operacyjnego. Podobnie jak w SHAPE rekrutowano go gléwnie z innych
komodrek organizacyjnych. Wystapily rowniez problemy zwigzane z brakiem
odpowiednich pomieszczen. Doprowadzilo to m.in. do pospiesznego ulo-
kowania sztabu w sali balowej Dowddztwa. Pojawialy si¢ takze komplikacje
z wyekwipowaniem personelu w niezbedny sprzet, taki jak np. komputery.
Duzym problemem podczas prowadzenia operacji okazal si¢ brak okreslenia
regionu geograficznej odpowiedzialnosci JFC. Uniemozliwilo to zatrudnie-
nie wczesniej stosownej liczby ekspertow, ktérzy analizowaliby ten obszar.
Posiadanie wlasciwej liczby analiz, dotyczacych m.in. kultury, miato wielkie
znaczenie. Dzieki temu mozliwe staloby sie bardziej precyzyjne przewidy-
wanie zachowan rebeliantéw oraz poszczegélnych plemion w wieloetnicz-
nej Libii. Praktykowane w trakcie OUP biezace radzenie si¢ w tym zakre-
sie obecnych w strukturach JFC oficeréw z krajéw arabskich - partneréw
NATO w misji (Jordania, Katar oraz Zjednoczone Emiraty Arabskie) nie
bylo w stanie zastgpi¢ analiz, jakie mogtaby przygotowa¢ kompleksowo zor-
ganizowana grupa ekspertow*.

W trakcie OUP ujawnily si¢ takze pewne braki i bledy zwigzane z zorgani-
zowang dotychczas strukturg dowodzenia i kierowania sitami powietrznymi.
Bardzo szybko okazalo sig, Ze jej oparcie na oddalonych od siebie Polaczonym
Centrum Operacji Powietrznych i Dowddztwie Polaczonego Komponentu
Powietrznego jest nieodpowiednie do prowadzenia dzialan bojowych na
duzg skale. Taka struktura utrudniata przeptyw informacji niezbednych do
sprawowania rzetelnego dowddztwa nad operacja, bowiem prowadzenie ko-
munikacji za pomocg wideokonferencji nie byto w stanie w pelni zastapi¢
fizycznego zlokalizowania razem elementéw CFAC i CAOC 5*.

Réwniez zorganizowanie i sposob dzialania Polaczonego Centrum
Operacji Powietrznych pozostawialo wiele do Zyczenia. Analitycy zarzuca-
ja, ze personel CAOC 5 byl skompletowany zbyt p6zno*>. Spowodowane to
bylo oczekiwaniem na decyzj¢ Rady Pdétnocnoatlantyckiej o przejeciu do-

“ F Gaub, op.cit., s. 3-4.

1 R. Weissgerber, S. Bierdzinski, M. Nawrocki, Z. Pitat, op.cit., s. 13-14.

] R. Greenleaf, The Air War in Libya, ,Air & Space Power Journal’, marzec-kwiecien 2013, s. 40,
http://www.au.af. mil/au/cadre/aspj/digital/pdf/articles/Mar- Apr-2013/F-greenleaf.pdf (dostgp: 21 sierp-
nia 2013 r.).
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wodzenia nad misjg. Dopiero wtedy do niewielkiej grupy oséb stuzacych
na stale w Centrum dolaczyly setki kolejnych Zolnierzy. Efektem tego byto
niemal natychmiastowe przepelnienie budynkéw, co - majac na wzgledzie
podobne problemy wystepujace w SHAPE czy JFC Neapol - stanowi o wiel-
kim wyzwaniu, jakie stoi przed NATO, czyli dostosowaniu wlasnej infra-
struktury do przysztych operacji®.

Wraz z naptywem wielonarodowego personelu, pojawily sie kolejne pro-
blemy. Zolnierze, ktérzy przybyli do Poggio Renatico okazali sie w réznym
stopniu wyszkoleni. Narodowe komponenty postugiwaly sie czgsto odmien-
nymi systemami Iacznosci i szyfrowania. Znamienny okazat sie tez brak jed-
nolitych lub chociaz ustandaryzowanych zasad uzycia sity (rules of engage-
ment) czy zakladanego maksymalnego poziomu strat wlasnych. Wszystko
to spowalnialo i utrudnialo prowadzenie dzialan*.

Pod wzgledem taktycznym wielkim wyzwaniem dla koalicji byto prze-
strzeganie gtéwnej zasady, jaka przyswiecala sitom w trakcie operacji, czyli
bezwzglednego unikania strat wérod ludnosci cywilnej. Przyczynialo sie to
do przypisania olbrzymiej roli dziataniom rozpoznawczym oraz proceso-
wi wyboru wlasciwych celow. Wojska M. Kaddafiego skutecznie potrafily to
utrudniac stosujac taktyke polegajaca na przebieraniu si¢ w cywilne ubrania
oraz uzbrajanie i poruszanie si¢ pospolitymi wérdd miejscowej ludnosci sa-
mochodami. Wymuszony przez to dynamiczny wybor celow niost ze sobg
pewne problemy, ktore polegaly gtéwnie na dosy¢ dtugim procesie zatwier-
dzania obranych obiektéw do zbombardowania. Poniewaz nie opracowano
dla misji wspdlnych zasad uzycia sily, ostateczna decyzja o ataku zapadata
nie w kokpicie samolotu, lecz w narodowym komponencie znajdujacym si¢
w CAOC 5. Nieraz doprowadzalo to do sytuacji, ze pilot oczekujacy w po-
wietrzu na potwierdzenie zgody na przeprowadzenie bombardowania zmu-
szony byl do powrotu do bazy z powodu wyczerpania paliwa®. Bezwzgledne
unikanie strat wérod ludnosci cywilnej wymusilo takze stosowanie niemal
wylacznie bardzo kosztownej broni precyzyjnej, ktorej zapasy podczas in-
tensywnej kampanii bardzo szybko si¢ kurczyly. Szczegdlnie widoczne bylo
to wérdd sojusznikéow posiadajacych mniejszych rozmiaréw sity zbrojne.
Przykladem mogg tu by¢ Dania i Norwegia, ktére juz w czerwcu zglaszaly

3 Ibidem, s. 39.
4“4 Ibidem, s. 39-41.
= Ibidem.
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niedobor srodkéw precyzyjnego razenia*. Ostatecznie z powodu wyczerpa-
nia takiego uzbrojenia z koncem lipca 2011 r. drugie z tych panstw wycofalo
sie z udziatu w operacji¥.

Implementacja operacyjnych do$wiadczen zebranych przez NATO
w trakcie oraz po zakonczeniu operacji

Jak juz wczedniej zasygnalizowano, problemy napotkane podczas pro-
wadzenia operacji nie przeszkodzily sitom dowodzonym przez Sojusz
Péinocnoatlantycki w efektywnym wypelnieniu zatozonych zadan i celow.
NATO, na tyle ile bylo w stanie, potrafilo juz w czasie misji umiejetnie do-
stosowywac si¢ do pojawiajacych si¢ wyzwan. Z kolei przeprowadzane po
zakonczeniu operacji libijskiej gruntowne analizy ujawnionych przeszkod
i brakow skutkujg dalszg implementacjg nowych rozwigzan.

Przygladajac si¢ biezagcym problemom zwigzanym z deficytem odpowied-
nich sit i srodkéw mozna dostrzec, ze udalo sie je rozwigza¢ dzieki duzemu
zaangazowaniu USA i pozostatych liderow (Wielka Brytania, Francja), jak
réwniez dostatecznemu rozbudowaniu sojuszniczych struktur oraz liczby
dotychczas wykonywanych zadan. Umozliwialo to przeprowadzanie pew-
nego rodzaju przesunieé, czego dobitnym przykladem bylo rozstrzygniecie
kwestii sparalizowania misji kontrolujacych przestrzen powietrzng Libii
samolotéw AWACS, po wycofaniu niemieckich cztonkéw zalég. Zaistnialy
w ten sposéb problem udalo si¢ rozwiaza¢ dzieki decyzji wladz w Berlinie
o oddelegowaniu tych zotnierzy do przeprowadzanych réwnoczesnie przez
ten sam Komponent E-3A lotéw nad Afganistanem. Pozwolilo to na przesu-
niecie czesci wydzielonego z innych panstw personelu latajacego do tej pory
nad Hindukuszem do samolotéow uczestniczacych w OUP*.

Dobrym rozwigzaniem istotnych z punktu widzenia prowadzenia ope-
racji przeszkod zwigzanych z wyczerpaniem uzbrojenia oraz niedoborem
unikatowych zdolnosci (tankowanie w powietrzu czy identyfikacja celéw
zaawansowanymi srodkami rozpoznania) wydaje si¢ by¢ adaptacja sojuszni-
czej idei smart defence. Rozwdj ,,inteligentnej obrony”, polegajacej na facze-

% D. E Baltrusaits, M. E. Duckenfield, op.cit., s. 48.

¥ Operation Unified Protector NATO Arms Embargo NATO No-Fly Zone, GlobalSecurity.org, http://
www.globalsecurity.org/military/world/war/unified-protector.htm (dostep: 20 sierpnia 2013 r.).

“  D. F Baltrusaits, M. E. Duckenfield, op.cit., s. 33-34.
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niu mniejszych nakladéw przez poszczegélne panstwa cztonkowskie w celu
osiggniecia przez synergie wspolnych zdolnosci militarnych, powinien
w przyszlosci zniwelowac te problemy. Pierwsze symptomy dzialania zgod-
nie z t3 inicjatywa pojawily sie jeszcze podczas trwania misji, kiedy wskazy-
wano na mozliwo$¢ uzupelnienia wyczerpanego uzbrojenia przez dostawy
z Agencji Wsparcia NATO (NATO Support Agency) czy z panstw niebio-
ragcych w niej udzialu, takich jak Niemcy*. Operacja ,,Unified Protector”
stala si¢ takze jednym z determinantéw odbywajacego sie po jej zakoncze-
niu szczytu NATO w Chicago (20-21 maja 2012 r.), na ktérym sporo uwagi
poswiecono zagadnieniom smart defence. Efektem tego byto umieszczenie
stosownych zapisow w Deklaracji szczytu NATO o zdolnos$ciach obronnych.
Wyrazono w niej m.in. zadowolenie z wprowadzanych przez grupy panstw
czlonkowskich wielonarodowych projektéw wpisujacych sie w te inicjatywe
oraz wskazano, ze jest ona ,w centrum nowego podejscia”>’.
Doswiadczenia zwigzane z zarzadzaniem operacja w Libii przetozyly
sie na konkretne zmiany w SHAPE. Istniejace tam dotychczas Strategiczne
Centrum Operacji przeformowano w Strategiczne Centrum Zarzadzania
Kryzysowego NATO (Comprehensive Crisis and Operations Management
Center, CCOMC). Nowa komorka, ktéra 3 maja 2012 r. osiagnela wstepna
zdolnos$¢ operacyjna, powstata, aby majac na uwadze zaobserwowane pod-
czas kampanii trudnosci, dostosowaé Sojusz do wyzwan stojacych przed
nim w kontekscie przyjetej w 2010 r. Koncepcji Strategicznej z Lizbony.
Utworzenie struktury CCOMC opartej na idei ,,mysle¢, planowac i dziataé
strategicznie”, ma stworzy¢ warunki do wzmocnienia zdolno$ci dowodzenia
Naczelnego Dowodcy Sit Potaczonych w Europie podczas prowadzenia ope-
racji zarzadzania kryzysowego oraz w ramach obrony zbiorowej. Reformujac
Centrum polozono nacisk, aby jego konstrukcja uwzgledniata mozliwos¢
wlaczenia w trakcie sytuacji kryzysowej dodatkowych sit i srodkéw. Dlatego
tez w nowo powolanej strukturze CCOMC wyodrebniono dwa istotne ele-
menty - rdzen i wzmocnienie. W ten sposdb zakltada si¢, ze CCOMC osig-
gnie pelng swiadomos¢ sytuacyjna dzigki zintegrowaniu informacji pocho-
dzacej z réznych zrédet (jawnych i niejawnych) oraz obszaréw (wojskowych
i cywilnych), przy wykorzystaniu potencjatu wlasnego i wspoélpracujacych
partneréw. Uzyskany w ten sposob kompleksowy stan wiedzy przyczyni¢

9 Ibidem, s. 38.
0 Deklaracja szczytu NATO o zdolnosciach obronnych, ,Bezpieczenstwo Narodowe”, nr 22, Biuro
Bezpieczenstwa Narodowego, Warszawa 2012, s. 191-195.
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ma sie do wsparcia proceséw podejmowania decyzji politycznych i militar-
nych. Umozliwi takze prawidtowe planowanie strategiczne oraz skuteczne
zarzadzanie i dowodzenie podczas operacji’'.

Omawiajgc zmiany zachodzace w Sojuszu nie sposéb poming¢ reformy
systemu dowodzenia, ktora zostala zaaprobowana podczas odbywajacego
sie 8-9 czerwca 2011 r., a wiec jeszcze w trakcie trwania dziatan w Libii,
spotkania ministrow obrony panstw NATO. Chociaz przyczyn tej restruk-
turyzacji nie mozna upatrywa¢ w procesie implementacji doswiadczen
z OUP, to nalezy jg przyblizy¢ ze wzgledu na fakt, ze bedace jej konsekwen-
cja zmiany odpowiadajg wyzwaniom, jakie ujawnily sie podczas operacji
»Unified Protector” oraz staja si¢ punktem wyjscia do kolejnych modyfikacji.
Reforma zaklada bowiem zmniejszenie struktury dowodzenia, jednocze$nie
stawiajac na wicksza efektywno$¢. W jej wyniku zlikwidowano Polaczone
Dowddztwo (Joint Command) w Lizbonie oraz dualizm geograficznego po-
dzialu dowodztw wielonarodowych komponentéw rodzajow sit zbrojnych
na péinocng i poludniowa Europe. W rezultacie pozostaly dwie, pelnigce
role dowddztw operacyjnych, kwatery gtéwne sit potaczonych — w Neapolu
i w Brunssum. Kazda z nich, po raz pierwszy w historii NATO, posiada
zdolnos$¢ do prowadzenia gléwnej operacji ,na teatrze”. Natomiast za do-
starczenie im sit i srodkéw odpowiedzialne s3 dowddztwa: Sit Powietrznych
(AIRCOM) w Ramstein, Marynarki Wojennej (MARCOM) w Northwood
i Wojsk Ladowych (LANDCOM) w Izmirze> .

W zamysle dokonanych reform, wzmocnienie znaczenia JFC Neapol
powinno przyczyni¢ sie do wyeliminowania dotychczasowych problemdw.
Przeprowadzona konsolidacja spowodowala bowiem zwigckszenie obsa-
dy personalnej oraz lepsze wyposazenie techniczne budynkéw. Zaklada
sie rowniez, ze z racji nadal niestabilnej sytuacji w Afryce Pélnocnej i na
Bliskim Wschodzie, region ten pozostanie w obszarze zainteresowania
NATO. Dzigki temu Sojusz jest lepiej przygotowany do przeprowadzenia
kolejnych misji w ramach koncepcji odpowiedzialnosci za ochrone®. Ma to
takze wplyw na posiadanie wigkszego zasobu wiedzy, co utatwi prowadzenie
ewentualnych dziatan.

>t M. Fryc, A. Brzoza, op.cit., s. 97-100.

32 Background on NATO Command Structure Review. czerwiec 2011, http://www.nato.int/nato_static/as-
sets/pdf/pdf_2011_06/20110609-Backgrounder_Command_Structure.pdf (dostep: 23 wrzeénia 2013 r.).
> F Gaub, op.cit., s. 3-4.
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Pozostawienie w nowej strukturze jednego Dowodztwa Sit Powietrznych
(AIRCOM) oraz zmniejszenieliczby centréw operacji powietrznych (CAOC)
ma réwniez przyczyni¢ si¢ m.in. do zapewnienia wigkszej efektywnosci
wypelniania zadan. Jest to szczegélnie istotne w kontekscie opisywanych
wczesniej problemow, jakie wystapily w trakcie OUP w procesie dowodze-
nia dzialaniami lotniczymi. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze wlasciwie
juz po rozpoczeciu misji nastegpowaly zmiany majace na celu usprawnienie
dotychczas zorganizowanej struktury. Najwazniejsza z nich wiaze si¢ z wy-
dang 2 kwietnia 2011 r. decyzjg gen. R. Jodice’a o przeniesieniu wydzielonej
czesci Dowodztwa Komponentu Powietrznego Sit Potaczonych z Izmiru do
Poggio Renatico. Kiedy po miesigcu proces przeprowadzki dobiegt konca,
CFACC dziatalo z CAOC 5 w strukturze modelowej opartej na pionach:
strategii, planowania, dziatan biezacych, rozpoznania oraz wsparcia. Dzigki
temu udalo si¢ osiaggna¢ efekt synergii, co wptynelo pozytywnie na efektyw-
no$¢ prowadzenia kampanii powietrznej>*.

Operacja w Libii pokazata takze, ze NATO potrafi dostosowa¢ taktyke
prowadzenia dzialan zbrojnych do wyzwan, jakie wynikaja z zachowania si¢
przeciwnika oraz z ograniczen prawnych. Najbardziej wymagajaca okazata
sie pod tym wzgledem misja ochrony ludnosci cywilnej i obszaréw przez
nig zamieszkanych. Znaczacym ograniczeniem byla tu niemozliwo$¢ uzy-
cia wojsk ladowych, co determinowalo skupienie wysitkow w tym zakresie
przede wszystkim na lotnictwie. Bezwzgledne unikanie strat wsrdd ludnosci
cywilnej podczas prowadzenia atakdéw z powietrza na pozorujace sily re-
beliantéw wojska M. Kaddafiego, rozmieszczone w rejonach zaludnionych
wymusilo poszukiwanie rozwigzan majgcych ulatwi¢ ten proces. Jednym
z nich bylo zaangazowanie od poczatku czerwca 2011 r. $migtowcéw bojo-
wych przez Francje i Wielkg Brytanig™.

Duzo wigksze znaczenie mialo jednak uzycie bezzalogowych statkéw po-
wietrznych. W takcie operacji odegraly one istotng role jako bardzo dobre
platformy rozpoznawcze dostarczajace w czasie rzeczywistym dane, ktore
mozna bylto konfrontowac z dotychczas posiadanymi informacjami. Dzigki
temu ulatwiony i bardziej sprecyzowany zostal proces wyboru wtasciwych
obiektow ataku. Oprdcz tego drony stanowily alternatywe dla samolotow
zalogowych, bowiem uzywane byly takze jako platformy bojowe. Operacja

*  R. Weissgerber, S. Bierdzinski, M. Nawrocki, Z. Pilat, op.cit., s. 13-18.
»  Operation Unified Protector NATO Arms Embargo NATO No-Fly Zone, GlobalSecurity.org, http://
www.globalsecurity.org/military/world/war/unified-protector.htm (dostep: 20 sierpnia 2013 r.).

176 Bezpieczenistwo Narodowe 2014 /I



Operacyjny wymiar misji ,Unified Protector”

w Libii udowodnila, ze zastosowanie bezzalogowcow staje si¢ nieodlgcznym
elementem prowadzenia nowoczesnych dziatan zbrojnych i prowadzi do
zmian na wspoélczesnym polu bitwy. Specjalisci dostrzegaja ich fenomen,
polegajacy na mozliwosci dlugotrwatego utrzymywania si¢ w powietrzu,
zasiegu dzialan oraz zdolnos$ciach rozpoznawczych. Uzycie bezzalogowych
statkow powietrznych umozliwia tez przeprowadzenie szybkiego i precyzyj-
nego ataku. Poza tym z racji, Ze nie posiadaja one zalogi, nie sa podatne na
ograniczenia psychofizyczne pilotéw, a nade wszystko ich ewentualne ze-
strzelenie nie pociaga za sobg strat ludzkich.

Nie oznacza to jednak, ze w bliskiej przysztosci drony catkowicie zastapia
samoloty zalogowe. Operacja ,,Unified Protector” udowodnila, ze obecnie
bezzalogowce mozna efektywnie wykorzystac¢ jedynie w bezpiecznej prze-
strzeni powietrznej, ktéra, tak jak w przypadku kampanii libijskiej, musi
zosta¢ wymuszona i utrzymana przez tradycyjne $rodki lotnicze. Poniewaz
na polu bitwy zaklada si¢ w przyszlosci wzajemne wspodtdzialanie i uzupet-
nianie si¢ obu rodzajow samolotéw, rozwijane beda one jednoczesnie. Pod
tym wtasnie katem opracowuje sie w NATO nowe procedury i wytyczne
taktyczne. Misja w Libii byla pierwszg operacja zarzadzania kryzysowego,
podczas ktorej na szeroka skale zastosowano bezzalogowe statki powietrzne,
dlatego doswiadczenia z niej ptynace wywieraja duzy wplyw na proces ich

powstawania®.

Podsumowanie

Misja ,,Unified Protector” udowodnita, ze NATO jest zdolne do prowadze-
nia operacji zarzadzania kryzysowego. Mimo to ukazala wiele probleméw,
ktére Sojusz — chcac nadal efektywnie spelnia¢ swoja role — musi rozwia-
za¢. Wielkim wyzwaniem dla NATO jest stosunkowo powolny proces po-
dejmowania decyzji politycznych dotyczacych wydawania zgody na podje-
cie dziatan militarnych. Duza liczba panstw czlonkowskich réznigcych sie
polozeniem geograficznym, potencjalem gospodarczo-militarnym, kulturs,
a takze nieraz posiadajaca dosy¢ odmienne interesy narodowe, nie sprzyja
szybkiemu osiaggnieciu zgody, zwlaszcza w przypadku operacji spoza artyku-

6 A. Etchells, Reflections on Op Unified Protector, UK Defence Forum, http://www.defenceviewpoints.
co.uk/military-operations/reflections-on-op-unified-protector (dostep: 20 sierpnia 2013 r.).
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tu 5 Traktatu Péinocnoatlantyckiego. Z tego powodu nalezy si¢ gruntownie
zastanowi¢ nad zmianami w mechanizmach decyzyjnych wewnatrz Sojuszu.

Operacja w Libii udowodnila, Ze europejscy cztonkowie NATO zmuszeni
sg zwigkszy¢ wspolprace w celu wyeliminowania problemu niedoboru sit
i srodkow, w tym uzaleznienia od Stanéw Zjednoczonych w dziedzinie uni-
katowych zdolnosci, takich jak np. tankowanie w powietrzu, bezzatogowe
statki powietrzne, zwiad i rozpoznanie. Pod tym wzgledem duze nadzieje
wiaze si¢ z realizacjg inicjatywy smart defence, ktéra ma umozliwi¢ mniej-
szym panstwom Sojuszu wspolne uzyskanie dotychczas deficytowych zdol-
nosci przy okazji niwelujac negatywne konsekwencje popularnych w ostat-
nich latach cig¢ w budzetach obronnych. Osiagniecie celow tej idei przy-
czyni¢ si¢ powinno do utrzymania, a nawet wzmocnienia dotychczasowej
zdolnosci NATO do wypelniania postawionych przed nim zadan.

Misja w Libii jest takze zrodtem doswiadczen, ktére wskazujg, jak nalezy
organizowac¢ struktury dowddcze misji. Z tego powodu NATO rozpoczeto
juz podczas OUP implementacje nowych rozwigzan. Bardzo istotne bylo do-
stosowanie procesu dowodzenia Polagczonym Komponentem Powietrznym,
co ukazalo, ze Sojusz potrafi dziata¢ dynamicznie. Przeprowadzona w latach
2011-2012 reforma struktury dowodzenia NATO daje kolejne mozliwosci
wdrozenia w poszczego6lnych dowddztwach zmian wynikajacych z doswiad-
czen w Libii. Duzg uwage skupia si¢ na wzmocnieniu zdolnosci w dziedzinie
planowania i zarzagdzania operacjami. Misja w Libii wskazala, ze nalezy po-
tozy¢ wigkszy nacisk na osiggnigcie pelnej sSwiadomosci sytuacyjnej. W celu
jej zapewnienia sojusznicze dowodztwa musza dysponowaé odpowiednia
liczbg analitykow posiadajacych wiedze nie tylko z zakresu wojskowosci,
ale tez m.in. kultury i religii. Cze$¢ z nich powinna by¢ zatrudniona stale,
dla reszty trzeba stworzy¢ warunki pozwalajace na szybkie zaangazowanie.
Podobnie sytuacje nalezy rozwigza¢ z pozostalymi specjalistami niezbed-
nymi do przeprowadzenia udanej operacji. Potrzeby te generujg koniecz-
nos$¢ odpowiedniego dostosowania infrastruktury dowddztw sojuszniczych.
Powinna ona umozliwiaé szybkie, sprawne wzmocnienie. W tym celu nalezy
odpowiednio wcze$nie przygotowaé poszczegdlne budynki i pomieszczenia
z mys$la o zapewnieniu warunkow do efektywnego zarzadzania operacja.

Operacja ,,Unified Protector” okazala si¢ tez bardzo cenng lekcjg prowa-
dzenia dzialan militarnych, zwlaszcza w ramach misji odpowiedzialnosci
za ochrone. Udowodnilta m.in. jak istotne jest posiadanie odpowiednich sit
morskich, ktorych duza autonomicznos¢ i zasieg stosunkowo tatwo umoz-
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liwia ich rozlokowanie w rejonie kryzysu. Dzieki temu pozwalajg skutecz-
nie nadzorowac przestrzeganie embarga oraz zabezpieczac trasy zeglugowe
przed negatywnym wplywem konfliktu. Jednostki ptywajace moga stanowié¢
tez dogodne platformy do dziatan rozpoznawczo-zwiadowczych czy bojo-
wych (libijska obrona przeciwlotnicza zostala zniszczona przy pomocy po-
ciskow manewrujacych wystrzeliwanych z okretéw).

Najwigksze implikacje OUP powoduje jednak pod katem prowadzenia
dzialan powietrznych. Podczas kampanii w Libii lotnictwo odegrato decy-
dujaca role. Interwencja udowodnila, jak wazne jest posiadanie wysoko za-
awansowanych technologicznie sit i srodkéw. Bardzo istotne podczas pro-
wadzenia operacji zarzadzania kryzysowego okazuje si¢ stosowanie niemal
wylacznie precyzyjnych $rodkéw razenia oraz prowadzenie skomplikowa-
nego procesu wyboru wlasciwych celéw ataku, ktéry wymaga zaangazowa-
nia wielu osob. Pozadana jest przy tym standaryzacja zasad uzycia sily oraz
kompatybilnos¢ srodkéw lacznosci. Konieczne jest takze dysponowanie
unikatowymi zdolno$ciami, takimi jak np. tankowanie w powietrzu. Misja
w Libii wskazuje réwniez na wzrastajaca przydatnos¢ bezzalogowych stat-
kow powietrznych, ktére chociaz jeszcze nie sa w stanie w pelni zastgpic
tradycyjnych $rodkéw lotniczych, beda odgrywaly w kolejnych konfliktach
znaczacg role. Z tego powodu warto inwestowac srodki w ich rozwo;.

Dotychczas implementowane zmiany oraz pojawiajace si¢ roznego ro-
dzaju inicjatywy wskazuja, ze NATO wycigga wnioski z ujawnionych pod-
czas kampanii w Libii probleméw. Wdrazanie nowych rozwigzan jest jednak
procesem ciaglym i nalezy spodziewac sie, Ze opisane powyzej postulaty wy-
nikajace z doswiadczen uzyskanych w trakcie misji ,Unified Protector”, beda
nadal mie¢ wplyw na dalsze tendencje rozwojowe w kontekscie prowadze-
nia przyszlych operaciji.
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Bliskowschodnia ,,zimna wojna”
czyli saudyjsko-iranska rywalizacja
w regionie w obliczu ,,arabskiej wiosny”

Aleksandra Dzisiow-Szuszczykiewicz

Rosngce w ostatnich latach napiecia na linii Teheran-Rijad wywolaly dysku-
sje na temat nowej ,,zimnej wojny” na Bliskim Wschodzie. Cho¢ ani Iran, ani
Arabia Saudyjska nie sg zainteresowane uwiklaniem si¢ w bezposredni konflikt,
to staraja si¢ uzyskac przewage przez szukanie sojuszy wérdd regionalnych sit
politycznych, a takze przez wroga propagande - stad analogia do zimnej wojny
miedzy Stanami Zjednoczonymi a Zwigzkiem Radzieckim. Obydwa panstwa
rywalizujg ze sobg o religijne, polityczne i ekonomiczne przywoédztwo gtéwnie
przez konflikty zastepcze (proxy conflicts). Odwrotnie jednak niz w przypad-
ku powyzszego konfliktu z XX w., na Bliskim Wschodzie nie ma, jak dotad,
nuklearnego wyscigu zbrojen i wynikajacych zen zagrozen. Brakuje trwalych
obozdéw wokol adwersarzy, staby jest trzeci wielki protagonista — Egipt, a zna-
czacy role odgrywa globalne mocarstwo — USA. Trudno tez spodziewac sie
podobnego do zimnowojennego zakonczenia tej bliskowschodniej ,,zimnej
wojny”.

Arabia Saudyjska i Iran sg panstwami wyznaniowymi, reprezentuja-
cymi odmienne nurty islamu - sunnicki i szyicki. Arabia Saudyjska jest
miejscem narodzin islamu, jezyka arabskiego, za$ saudyjski monarcha
dzierzy tytul Straznika Dwéch Swietych Meczetéw Islamu (w Mekce
i Medynie), co sprawia, ze Saudyjczycy czuja dume ze swojego dziedzic-
twa, a czasem cechuje ich wrecz poczucie wyzszosci'. Ponadto, Arabia
Saudyjska postrzegana jest przez cz¢$¢ sunnitéw jako przywodca swia-

' V. Nasr, The religious roots of Iran’s rivalry with Saudi Arabia, 13 pazdziernika 2011 r., http://www.
faithstreet.com/onfaith/2011/10/13/the-religious-roots-of-irans-rivalry-with-saudi-arabia/16402
(dostep: 2 lutego 2014 1.).
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towej spotecznosci muzulmanskiej?. Z kolei wladze w Rijadzie zawsze
uwazaly, ze Iranczycy nie s godni zaufania, stad Arabia Saudyjska musi
dazy¢ do zapobiezenia wzrostowi Iranu. Warto jednak zwrdci¢ uwage na
takt, ze wiele z dzialan wtadz w Rijadzie obliczonych jest na uzytek we-
wnetrzny. Wyjasnia to cze$ciowo islamizacje saudyjskiej polityki zagra-
nicznej i wykorzystywanie sunnickiej agendy, ktdére sprzyjaja poparciu
dla wladz w Rijadzie.

O podobnym szowinizmie mozna méwi¢ wérdd Iranczykéw (Persow),
ktdrzy sa spadkobiercami starozytnej historii i nierzadko podkreslaja swo-
je poczucie cywilizacyjnej wyzszosci w stosunku do Arabéw znad Zatoki
Perskiej. Nie jest to nieche¢ wobec sunnickich Arabéw, ale raczej poczu-
cie kulturowej supremacji’. Co jednak istotne, w przeciwienstwie do Arabii
Saudyjskiej, Iran nie chce ujmowac¢ swoich regionalnych ambicji przez
pryzmat wyznaniowy. Ma bowiem $§wiadomos¢, ze szyici stanowig mniej-
sz0$¢ w $wiecie muzulmanskim. Stad liczne dziatania wladz w Teheranie
pod hastami panislamskimi, w tym prezentowanie si¢ jako np. obroncy
Palestynczykéw przy réwnoczesnym wykorzystaniu niecheci spotecznosci
arabskiej do Standéw Zjednoczonych i Izraela.

Wspolczesny rys historyczny

Do 1979 r. miedzy obydwoma panstwami utrzymywaty sie wzglednie do-
bre stosunki, co wynikalo, miedzy innymi, z kontrolowania ich rywalizacji
przez Stany Zjednoczone, ktérych zaréwno Arabia Saudyjska, jak i Iran byly
strategicznymi sojusznikami. Obydwa panstwa aczyla réwniez nieche¢ do
lewicowego arabskiego nacjonalizmu. Warto jednak pamieta¢, ze caly czas
istnialy napiecia miedzy Iranem a panstwami arabskimi Zatoki Perskiej,
powodowane aspiracjami szacha Mohammada Rezy Pahlawiego, wyrazany-
mi przez wladze w Teheranie regularnie od czasu wycofania si¢ z regionu
Brytyjczykéow w latach 60. XX w. zadaniami pod adresem Bahrajnu, oku-
pacja, znajdujacych sie w strategicznym miejscu Cie$niny Hormuz, wysp

2

C. Boucek, K. Sadjadpour, Rivals-Iran vs. Saudi Arabia, 20 wrzesnia 2011 r., http://carnegieendowment.
org/2011/09/20/rivals-iran-vs.-saudi-arabia/68jg#history (dostep: 27 lutego 2014 r.).
3 Ibidem.
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Abu Musa oraz Wielkiego i Malego Tunba?, a takze programem nuklearnym
rozwijanym przez iraiiskiego monarche’.

Obalenie szacha i dojscie do wladzy ajatollaha Ruhollaha Chomejniego -
ktory krytykowal monarchie saudyjska jako antytetyczng w swietle islamu -
w 1979 r. wywolalo obawy saudyjskich wladz o eksport iranskiej rewolucji do
panstw arabskich. W odpowiedzi saudyjscy duchowni wydali fatwy (opinie
wysokiego uczonego-teologa muzulmanskiego, wyjasniajace kontrowersje
teologiczng, teologiczno-prawng lub czysto prawng), w ktérych uznali szy-
itow za heretykéw. Rywalizacja miedzy Iranem a Arabig Saudyjska podzielita
muzulmandéw na dwa wrogie obozy. Ponadto, Arabia Saudyjska pozostala so-
jusznikiem USA, za$ Iran stal si¢ ich wrogiem. Rywalizacja miedzy bliskow-
schodnimi mocarstwami zostala zdefiniowana przez nowa amerykanska stra-
tegie: sojuszu z wladzami w Rijadzie celem zréwnowazenia wplywow wiladz
w Teheranie. Stad tez opowiedzenie si¢ za Saddamem Husajnem i wsparcie
USA (i oczywiscie panstw arabskich na czele z Arabig Saudyjska) dla nie-
go podczas wyniszczajacej wojny iracko-iranskiej w latach 1980-1988, ktéra
przyczynila sie do eskalacji wrogosci i rywalizacji miedzy Arabig Saudyjska
a Iranem. W 1984 r. doszto nawet do konfrontacji militarnej, kiedy to sau-
dyjskie mysliwce zestrzelity dwa iranskie odrzutowce, zas w 1987 r., podczas
corocznej pielgrzymki muzulmanéw do Mekki iranscy pielgrzymi starli sie
z saudyjskimi sitami bezpieczenstwa, czego konsekwencja byta §mier¢ 275
Iranczykéw i 87 Saudyjczykow®. Po 1989 r., dzieki prowadzonej przez ko-
lejnych prezydentéow Islamskiej Republiki Iranu, Alego Akbara Haszemi

* Spér miedzy Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi a Iranem o niewielkie - ale o strategicznym
znaczeniu — wyspy w Zatoce Perskiej trwa od ponad 40 lat, tj. od 1971 r. Ich znaczenie wzrosnie
w przypadku ewentualnego ataku na Iran, ich potozenie bowiem umozliwia m.in. przeprowadzenie
atakow rakietowych na tankowce przeplywajace przez Ciesning Ormuz. Konflikt trwa od powsta-
nia ZEA oraz ukladu zawartego miedzy emirem Asz-Szardzy a wladzami w Iranie, ktory zakladat
dwustronng, podzielong kontrole nad Abu Musa. Dziefi po podpisaniu porozumienia Iran zgodnie
z nim rozmiescit swe jednostki na wyspie Abu Musa, a ponadto, wbrew umowie, zajal Wielki i Maly
Tunb. W 1992 r. Iran calkowicie opanowal Abu Muse, a od tego czasu, znacznie zwigkszyt liczbe
stacjonujacych sit zbrojnych, rozbudowal infrastrukture wojskows, zbudowal baze, sktad broni i port
morski. Rozlokowal ponadto stanowiska obrony przeciwlotniczej oraz wyrzutnie pociskéw prze-
ciwokretowych. Wiecej zob.: M. M. Tobota, Tobola: Abu Musa probierzem relacji arabsko-iratiskich,
27 kwietnia 2012 r., http://politykawschodnia.pl/index.php/2012/04/27/tobola-abu-musa-probierzem-
relacji-arabsko-iranskich/ (dostep: 3 marca 2014 r.).

> A.H. Cordesman, Saudi Arabia, Iran, and the ,Clash within a Civilization”, 3 lutego 2014 r., http://
csis.org/publication/saudi-arabia-iran-and-clash-within-civilization (dostep: 3 lutego 2014 r.).

¢ E G. Gause III, Saudi-Iranian Rapprochement? The Incentives and the Obstacles, 17 marca 2014 r.,
http://www.brookings.edu/research/articles/2014/03/17-iran-ksa-rapprochement-gause (dostgp: 17 mar-
ca20l4r).
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Rafsandzaniego i Mohammada Chatamiego, polityce, zaobserwowano od-
prezenie w relacjach miedzy obydwoma panstwami. W 1999 r. M. Chatami,
jako pierwszy prezydent Iranu, zlozyt wizyte w Rijadzie.

Wybdr w 2005 r. na stanowisko prezydenta Iranu Mahmuda Ahmadine-
zada, ktdrego polityka i temperament przywodzity na mysl wczesne dni re-
wolucyjnego radykalizmu, przyczynil si¢ do eskalacji napigcia miedzy oby-
dwoma panstwami i pogorszenia ich relacji’. Przejecie w tym samym roku
wladzy w Rijadzie przez krola Abdullaha i jego decyzja o realizacji bardziej
aktywnej polityki zagranicznej réwniez mialy negatywny wplyw na stosunki
na linii Rijad-Teheran. Ich poprawie nie sprzyjala ani rozpoczg¢ta w 2003 r.,
amerykanska inwazja na Irak, skutkujgca obaleniem S. Husajna i ustano-
wieniem szyickiego rzagdu w Bagdadzie, ani sukces wspieranego przez Iran
libaniskiego Hezbollahu w wojnie z Izraelem w 2006 r. (i wczesniejszy za-
mach na majacego silne zwigzki z Arabig Saudyjskg premiera Libanu Rafika
Haririego w 2005 r.). Na bilateralne stosunki negatywny wplyw mialy tez
ostatnie wydarzenia na Bliskim Wschodzie i w Afryce Péinocnej, okreslane
mianem ,arabskiej wiosny’, przyczynily si¢ do intensyfikacji iransko-sau-
dyjskiej rywalizacji. Ostatnim akordem obustronnych ,,animozji” wydaje
sie zawarte w listopadzie 2013 r. porozumienie migdzy Iranem a panstwami
P5+1 (stalymi cztonkami RB ONZ i Niemcami) w sprawie iranskiego pro-
gramu nuklearnego®. Na przyszlos¢ dwustronnych relacji wplyw moze mie¢
tez zmiana na stanowisku prezydenta Iranu: w 2013 r. M. Ahmadinezada
zastapit Hasan Rouhani, duchowny zwigzany z bylym prezydentem A. A. H.
Rafsandzanim. Wérdd czgsci ekspertéw istnieje przekonanie, ze jego wybor
na prezydenta Iranu zwiastuje pragmatyzm w polityce regionalnej Iranu.
Ostabi on by¢ moze istniejaca percepcje ,wzajemnego zagrozenia’, zakorze-
niong w polityce obydwu panstw w odniesieniu do kwestii regionalnych,
a ponadto wzmocni stosunki na linii Arabia Saudyjska — Iran’.

7 C. Boucek, K. Sadjadpour, op.cit.

8 Zawarte w Genewie porozumienie zobowigzywalo Iran przez okres jego obowiagzywania i w czasie
dalszych negocjacji do ograniczenia swoich mozliwosci zaréwno na pierwszej, najbardziej zaawansowa-
nej, opartej na uranie, jak i na drugiej ,,Sciezce” do budowy arsenatu nuklearnego, czyli opartej na plu-
tonie. Ponadto, Iran potwierdzit swoje wcze$niejsze zobowiazania z porozumienia z Miedzynarodowa
Agencja Energii Atomowej z 11 listopada 2013 r. Wiecej zob. M. A. Piotrowski, Porozumienie z Genewy:
dobry poczgtek dla korica sporu z Iranem?, 25 listopada 2013 r., http://blog.pism.pl/pl/Ajatollah_Map/
?id_blog =30lang_id=12&id_post=102 (dostep: 13 lutego 2014 r.).

® K. Barzegar, Iran-Saudi Relations Under Rouhani, 19 lipca 2013 r., http://www.al-monitor.com/
pulse/originals/2013/07/iran-saudi-relations-under-rouhani.html (dost¢p: 1 marca 2014 r.).
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Na razie jednak Arabia Saudyjska, podobnie jak inne arabskie panstwa
Zatoki Perskiej, postrzega Iran jako kraj stwarzajacy szereg powaznych zagro-
zen. Na tym tle pojawiajq si¢ teorie spiskowe o rzekomych tajnych rozmowach
USA z Iranem, budowie amerykanskiego sojuszu z wltadzami w Teheranie,
zdradzie panstw arabskich i wsparciu szyitow kosztem sunnitow'. Z kolei
obecne iranskie obawy wynikaja z 30 lat pelnych napig¢ z panstwami arab-
skimi, wcigz zywej pamieci o saudyjskim wsparciu dla Iraku i USA w wyzwa-
laniu Kuwejtu i kontynuowanej pomocy dla operujacych w regionie (przede
wszystkim w Syrii) dzihadystow, a takze wojskowego sojuszu saudyjsko-ame-
rykanskiego, rozwoju wspolpracy saudyjsko-francuskiej i saudyjsko-brytyj-
skiej. Zaréwno w przypadku Arabii Saudyjskiej, jak i Iranu zauwazy¢ mozna
symetri¢ w nierzadko paranoicznym postrzeganiu zagrozen.

Nie mozna zapomnie¢ réwniez o iranskich obawach dotyczacych moz-
liwej eskalacji walki wyznaniowej w fonie islamu, wizji Iranu otoczonego
wrogimi panstwami czy ofiary masowych zbrojen w regionie prowadzonych
przez panstwa arabskie i USA. Wiadze w Teheranie obawiajg si¢ zwigzkow
panstw arabskich ze Stanami Zjednoczonymi w takim samym stopniu, jak
panstwa arabskie mozliwego sojuszu iransko-amerykanskiego. Czes¢ iran-
skich elit uwaza tez, ze Zachdd akceptuje jedynie staby Iran, dazy do zmiany
rezimu w Teheranie oraz amerykanskiej i arabskiej dominacji. Czynniki te
przyczyniajg sie¢ do wzrostu napie¢ miedzy obydwoma mocarstwami i rywa-
lizacji migdzy nimi w regionie. Dodatkowo eskalacji saudyjsko-iranskiej ry-
walizacji sprzyjaja zachodzace od 2010 r. na Bliskim Wschodzie i w Afryce
PéInocnej procesy i zjawiska okreslane mianem ,arabskiej wiosny”, a skut-
kujgce m.in. obaleniem dotychczasowych wladz w poszczegdlnych pan-
stwach, waznych dla Iranu i Arabii Saudyjskiej.

Rywalizacja w panstwach regionu

»Arabska wiosna” spowodowala zaostrzenie saudyjsko-iranskiej rywa-
lizacji w Egipcie, Bahrajnie i Syrii, wplyneta bowiem na zmian¢ ukladu
sit w regionie. Caly czas interesy obydwu panstw $cierajg si¢ w Palestynie,
Jemenie i Iraku. W ostatnich miesigcach nabrala intensywnosci rywalizacja
w Libanie, co w znacznej mierze spowodowane jest kryzysem w sasiedniej

1% AH. Cordesman, op.cit.
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Syrii. Nalezy réwniez wspomnie¢ w tym kontekscie o oskarzeniach wtadz
w Rijadzie pod adresem wladz w Teheranie o wtracanie si¢ w wewnetrzne
sprawy Arabii Saudyjskiej przez wspieranie szyickiej mniejszosci zamiesz-
kujgcej zasobng w rope, Prowincje Wschodnig krolestwa'!.

W pierwszej kolejnosci warto jednak zwréci¢ uwage na odmienng od za-
chodniej percepcje wydarzen i proceséw zachodzacych w regionie od 2010 r.
przezIrani Arabi¢ Saudyjska. Obydwa panstwa nie postrzegaly ,,arabskiej wio-
sny” przez pryzmat szans na polityczne reformy, demokratyzacje¢ czy rozwoj,
ale przede wszystkim w kontekscie stabilnosci i bezpieczenstwa narodowego.
Dla Arabii Saudyjskiej omawiane wydarzenia i procesy stwarzaja zagrozenie
dla niej lub w poblizu jej granic, a takze dla waznych dla wtadz w Rijadzie
Maroka i Jordanii. Wywolaly tez, w ocenie Saudoéw, fale chaosu, wzrost zna-
czenia Braci Muzulmanéw, zmiang ukladu sil w regionie oraz rozczarowanie
nieefektywnoscia spotecznosci miedzynarodowej. Z kolei wladze w Teheranie
postrzegaly ,,arabska wiosne” w dwojaki sposob: przez pryzmat ideologicz-
ny i religijny'? oraz jako ,ludzkie przebudzenie” inspirowane dzialalnosciag
Zachodu, gtéwnie USA". W przeciwienstwie do Arabii Saudyjskiej, upatry-
waly w wydarzeniach na Bliskim Wschodzie i w Afryce Pélnocnej szansy na
korzystne dla siebie zmiany i wzmocnienie swojej regionalnej roli.

Egipt
Przed wybuchem rewolucji w Egipcie, Arabia Saudyjska i Egipt byly zwig-
zane silnym arabskim, sunnickim sojuszem, ktdrego gléwnym celem bylo

" W marcu 2011 r. we Wschodniej Prowincji mialy miejsce demonstracje saudyjskich szyitéw, do-
magajacych sie uwolnienia swego duchowego przywddcy. Majac na uwadze wydarzenia w Tunezji,
Egipcie i Libii, saudyjski monarcha zadeklarowal wole dialogu migdzy wyznawcami obu odlaméw
islamu. Nie podjal jednak staran na rzecz walki z dyskryminacja i represjami dotykajacymi szyitow
w krolestwie. Ponadto, demonstracje szyitéw zostaty brutalnie sttumione.

2 W opinii Najwyzszego Przywddcy Iranu ajatollaha Alego Chameneiego, jego doradcow, zwolen-
nikow, przedstawicieli Srodowiska konserwatywnego zwigzanego z iraniskim parlamentem, rewolucje
w Tunezji i Egipcie stanowily ,,muzulmanskie przebudzenie” (pers. Bidari-ye Eslami) i byly konse-
kwencja inspirowanej od wewnatrz politycznej walki spoleczenstwa, ktorej korzeni nalezy upatrywac
w islamskiej rewolucji z 1979 r. Wiecej zob.: A. Dzisiéw-Szuszczykiewicz, ,, Arabska Wiosna” - sukces
czy porazka polityki Iranu, w: M. Wallner (red.), ,,Prawo i Polityka’, tom 4/2012, Lublin, s. 125-145.
1 Srodowisko zwigzane z déwczesnym prezydentem Mahmudem Ahmadinezadem i Korpusem
Straznikéw Rewolucji Islamskiej bylo przekonane, ze zarzadzanie §wiatem przez USA i ich sojusz-
nikow jest gtéwnym czynnikiem wywolujacym wydarzenia w regionie. Zdaniem autorki Waszyng-
ton dazy do obalenia dyktatoréw, aby zagwarantowa¢ bezpieczenstwo sobie i Izraelowi. Wigcej zob.
A. Dzisiow-Szuszczykiewicz, op.cit.
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przeciwstawienie si¢ wptywom szyickiego Iranu'®. Dlatego tez saudyjskie wia-
dze wyrazily poparcie dla prezydenta Hosniego Mubaraka i potepily wyste-
pujacych przeciwko niemu demonstrantéw, ktdrzy w opinii Rijadu spiskowali
przeciwko bezpieczenstwu narodowemu Egiptu i probowali zdestabilizowaé
sytuacje w kraju’. Po obaleniu H. Mubaraka saudyjskie wtadze poczynily kro-
ki w celu zapewnienia stabilnosci i pomocy finansowej Egiptowi. Rozpoczety
tez budowanie dobrych relacji z nowymi - wojskowymi - wtadzami w Kairze
- Najwyzsza Radg Sit Zbrojnych. Po wyborach parlamentarnych w 2012 r.,
kiedy stalo si¢ jasne, ze Bracia Muzulmanie sformujg nowy rzad w Kairze,
saudyjskie wladze podjely dzialania na rzecz odpowiedniego umiejscowie-
nia sunnickich Braci w swoim politycznym mysleniu, planowaniu i w same;j
polityce zagranicznej. Wladza w rekach Braci Muzulmanéw w Kairze stata
sie faktem, ktory Saudowie musieli zaakceptowa¢. Cho¢ Bracia Muzulmanie
zobowigzali si¢ do utrzymania dobrych relacji z wladzami w Rijadzie, obie
strony nie mogly ociepli¢ wzajemnych stosunkéw, poniewaz wymagaloby to
budowy wzajemnego zaufania. Popularnos¢ Braci na ulicach Egiptu po oba-
leniu H. Mubaraka i sukces wyborczy daly ruchowi pewno$¢, ze moze sie
rozwija¢ bez saudyjskiego wsparcia, szczegélnie, ze inne panstwa takie jak
Katar byly gotowe wesprze¢ Braci Muzulmanéw politycznie i ekonomicznie.
Arabia Saudyjska z kolei utrzymywala, Ze Bracia Muzulmanie stanowia ide-
ologiczne wyzwanie dla jej muzulmanskiego autorytetu na $wiecie. Ponadto,
wladzom w Rijadzie nie spodobaly si¢ podejmowane przez prezydenta
M. Mursiego proby poprawy stosunkéw z wladzami w Teheranie. Saudyj-
czycy oczekiwali bowiem, ze Bracia Muzulmanie beda ulegli w kwestiach
polityki regionalnej. Niechetna rozwojowi demokracji w swoim arabskim
sasiedztwie Arabia Saudyjska z niezadowoleniem obserwowata funkcjono-
wanie Braci Muzulmanéw jako partii politycznej wlasnie w systemie demo-
kratycznym. Taki sposob myslenia i percepcja przyczynily sie do zaistnienia
nietatwej koegzystencji miedzy obydwoma panstwami arabskimi.

4 Warto jednak odnotowac, ze w okresie panowania Gamala Abdel Nasera, relacje miedzy obydwo-

ma panstwami znaczaco si¢ ochtodzity, co wynikalo z propagowania przez egipskiego przywddce idei
arabskiego nacjonalizmu i socjalizmu, ktére staty w sprzecznosci z autorytarnymi muzulmanskimi zasa-
dami saudyjskiej monarchii. Ponadto, obydwa panistwa znalazly si¢ po przeciwnych stronach barykady
podczas zimnej wojny. W latach 70. Anwarowi Sadatowi nie udalo si¢ umocni¢ stosunkéw z Rijadem,
a zawarcie przez niego traktatu pokojowego z Izraelem w 1979 r. pogorszylo saudyjsko-egipskie relacje.
Stosunki na linii Rijad-Kair ulegly znaczacej poprawie w okresie rzadéw Hosniego Mubaraka.

15 Saudi king expresses support for Mubarak, 29 stycznia 2011 r., http://www.reuters.com/article/
2011/01/29/egypt-saudi-idAFLDE70S08V20110129 (dostep: 13 marca 2014 r.).
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Mimo iz saudyjskie wladze nie utrzymywaly bliskich relacji z administra-
cja prezydenta Muhammada Mursiego (wybranego w czerwcu 2012 r.), stara-
ly si¢ pilnowac stabilizacji w Egipcie. Z czasem stosunki bilateralne ochlodzity
sie, a ostatecznie doszlo do wycofania ambasadora Arabii Saudyjskiej z Kairu
i zamkniecia saudyjskiej placowki'. Dlatego tez saudyjskie wtadze z zadowo-
leniem przyjety wojskowy przewrét stanu w Egipcie, w wyniku ktérego wladze
ponownie przejela armia, na czele z gen. Abdel Fattahem Sisim. O zadowole-
niu z takiego rozwoju sytuacji $wiadczy¢ moze decyzja wladz w Rijadzie o bar-
dzo szybkim (po obaleniu M. Mursiego) przyznaniu pakietu pomocowego dla
Egiptu wartego 5 mld dolaréw. Ponadto, wtadze saudyjskie wydaly oswiadcze-
nie o poparciu dla takiego rozwoju sytuacji i nie potepily zabijania stronnikéw
Braci Muzulmandéw na ulicach egipskich miast przez sity bezpieczenstwa'’.
Obecnie, wladze w Rijadzie staraja si¢ odbudowa¢ dobre kontakty z wtadzami
w Kairze, tak jak mialo to miejsce za rzadéw H. Mubaraka.

Na obaleniu wieloletniego prezydenta Egiptu probowaly skorzysta¢ wia-
dze w Teheranie, ktdre nie utrzymywaty stosunkéw dyplomatycznych z wta-
dzami w Kairze (m.in. ze wzgledu na zawarty przez Egipt traktat pokojowy
z Izraelem). Nowe, wojskowe wiladze egipskie wysylaly sygnaly o zmianie
polityki zagranicznej panstwa, w tym poprawie stosunkéw z Iranem. Sukces
wyborczy Braci Muzulmanéw i dojscie do wladzy M. Mursiego spowodo-
waly wzrost optymizmu wladz w Teheranie wobec przysztosci stosunkéw
z wladzami w Kairze, nie tylko pod katem ich poprawy, ale takze mozliwych
strategicznych korzys$ci w regionie przez zmianeg regionalnego krajobrazu
politycznego. Iran i Egipt mial odtad taczy¢ muzulmanski charakter pan-
stwa i jego polityki. W okresie prezydentury M. Mursiego, wladze obydwu
panstw uzmystowily sobie znaczenie wspotpracy w obszarze polityki i bez-
pieczenstwa i powoli staraly sie zapomnie¢ o trudnych relacjach w przeszto-
$ci. Poza wznowieniem stosunkow dyplomatycznych, Iran i Egipt dazyly do
odbudowy relacji miedzy swymi obywatelami: w marcu 2013 r. po 34 latach
wznowiono loty miedzy Kairem a Teheranem'.

Kwestig problematyczna w odbudowywanych relacjach egipsko-iranskich
stal si¢ jednak kryzys w Syrii: prezydent M. Mursi, przedstawiajacy si¢ jako

' Saudi Arabia breaks diplomatic relations with Egypt, 23 kwietnia 2012 r., http://www.middle-east-
inline.com (dostep: 14 lutego 2014 r.).

7 P. K. Pradhan, Post-Morsi Egypt: Saudi Manoeuvring and Iranian Dilemma, 27 wrze$nia 2013 r.,
http://idsa.in/issuebrief/Post-MorsiEgypt_pkpradhan_270913 (dostep: 20 lutego 2014 r.).

'8 Ibidem.
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bojownik o wolno$¢ w $wiecie arabskim, wspieral syryjska opozycje wal-
cz3ca z rezimem Baszara Assada - regionalnego sojusznika Iranu. Otwarte
poparcie egipskiego prezydenta dla rebeliantéw i wyrazanie solidarnosci
z ich dzialaniami stanowily problem dla Iranu, ktdéry z jednej strony opo-
wiadal sie po stronie rezimu w Damaszku, z drugiej za$ dazyt do odbudowy
stosunkéw z waznym regionalnym graczem, jakim jest Egipt. Innym czyn-
nikiem, ktéry spowodowal utrate przez prezydenta M. Mursiego sympa-
tii Iranu byly jego dazenia do utrzymania dobrych stosunkéw z Izraelem.
Wiadze w Teheranie mialy nadzieje, Ze wraz z dojsciem do wtadzy Braci
Muzulmanéw w Egipcie umocniony zostanie ruch oporu wobec Izraela. Ku
rozczarowaniu Iranu, okazalo si¢, ze M. Mursi utrzymuje dobre stosunki
z Izraelem, Zachodem i panstwami Zatoki Perskiej, podobnie jak obalony
prezydent H. Mubarak®.

Odsunigcie od wladzy prezydenta M. Mursiego i Braci Muzulmandéw wy-
wolalo w Iranie mieszane uczucia. Iranskie wladze potepily wojskowsy inter-
wengcje, ktora doprowadzita do obalenia demokratycznie wybranego przy-
wodcy, skrytykowaly tez ewentualng ingerencje czynnikéw zewnetrznych
w egipska polityke®. Jednakze wraz z obaleniem M. Mursiego Iran stracil
potencjalnego regionalnego sojusznika (mimo réznic w podejsciu do kryzy-
su syryjskiego). Obecne wladze w Kairze kontynuuja podejscie M. Mursiego
i opowiadaja si¢ po stronie syryjskiej opozycji, sg jednak zdecydowanie bar-
dziej skoncentrowane na polityce wewnetrznej Egiptu, niz na rozwoju wy-
darzen w Syrii. Co jednak najistotniejsze, odsuniecie Braci Muzulmanéw
od wladzy w Kairze wywolalo ponowne zainteresowanie i zaangazowanie
Arabii Saudyjskiej w sprawy egipskie, co stanowi cios dla regionalnej poli-
tyki Iranu. Niewiele wskazuje, by pod rzadami wojskowych w Kairze doszto
do znaczacej poprawy w stosunkach z wtadzami w Teheranie.

Sytuacja gospodarcza i polityczna Egiptu czyni go podatnym na ingeren-
cje ze strony regionalnych mocarstw. Spoleczenstwo egipskie pozostaje po-
dzielone, a sytuacja gospodarcza pogarsza si¢: rosnie inflacja i bezrobocie.
Mimo klopotéw ekonomicznych i niestabilnosci politycznej, Egipt pozosta-
je waznym panstwem zaréwno dla Arabii Saudyjskiej, jak i Iranu, gtéwnie
ze wzgleddw politycznych i strategicznych. Wydaje sie, ze rywalizacja na li-

9 The Shattered Dream: Iran and Egypt After Morsi, 8 lipca 2013 r., http://www.irandailybrief.
com/2013/07/08/the-shattered-dream-iran-and-eg... (dostep: 10 lutego 2014 1.).

2 Tran Calls for Respect for Democratically Elected Governments, 7 lipca 2013 r., http://tehrantimes.
com/politics/109082-iran-calls-for-respect-for-democr... (dostep: 10 lutego 2014 r.).
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nii Arabia Saudyjska-Iran o prymat w regionie bedzie toczy¢ si¢ réwniez
o wplywy w Egipcie. Panistwa te majg tez nadzieje, ze niepewna na razie
sytuacja w Egipcie rozwinie si¢ z korzyscia dla nich.

Bahrajn

Ze wzgledu na szyicka wiekszos¢ w Bahrajnie rzadzong przez sunnic-
ka dynastie Al-Chalifa, Bahrajn znajduje si¢ w iranskiej sferze interesow.
Dlatego tez protesty, ktore wybuchly w marcu 2011 r. w Manamie, nie mogly
uj$¢ uwadze Teheranu. Pojawialo si¢ wiele sygnalow sugerujacych zaanga-
zowanie Iranu w inicjowanie demonstracji i kierowanie gniewu ich uczest-
nikéw przeciwko monarchii. Tak jak wezesniej w Iraku czy Libanie, iranskie
wladze staraly sie zacie$ni¢ stosunki z szyitami w Bahrajnie, a ich wsparcie
nie ograniczalo si¢ do retoryki. Reakcja wladz w Teheranie byla jednak od-
mienna od tej, prezentowanej wobec wydarzen w Tunezji, Egipcie czy Libii.
Iran nie stosowal tu jezyka religijnego, cho¢ sytuacja postrzegana byla przez
pryzmat szyicko-sunnickiego konfliktu czy rywalizacji iransko-saudyjskie;j.
Odwotywanie sie do szyickiego zaangazowania bylo sporadyczne, a iranscy
politycy i iranskie media przedstawialy wydarzenia w Bahrajnie jako kon-
flikt miedzy obywatelami a rodzing krolewska?®!. Moglo to by¢ motywowane
pragmatyzmem iranskich wladz i ich wolg uniknigcia konfliktu z cztonkami
Rady Wspolpracy Panstw Zatoki (RWPZ)*. Iran byl swiadom, ze wszelkie
ostre reakcje i otwarte zaangazowanie w wydarzenia w Bahrajnie beda mialy
dlan negatywne konsekwencje: zniweluja dotychczasowe starania o poprawe
stosunkow z panstwami RWPZ, a takze doprowadzg do zaciesnienia przez
nie wspdtpracy z USA.

Tymczasem kontynuacja i eskalacja protestow w Manamie zmusita
wladze w Bahrajnie do zwrdcenia si¢ 0 pomoc do Arabii Saudyjskiej, na
ktérg Saudowie odpowiedzieli pozytywnie. Taka reakcja wladz w Rijadzie
umotywowana byla podwdjnie: przekonaniem, ze spetnienie zadan szyitow
w Bahrajnie bedzie mialo bezposredni wptyw na Arabie Saudyjska, bedaca
miejscem zamieszkania ok. 2 mln szyitéw oraz przeswiadczeniem, ze jakie-
kolwiek zwigkszenie znaczenia szyitow doprowadzi do wzrostu wplywow

2 Patrz szerzej: http://www.farsnews.com, http://www.irna.ir, http://www.irib.ir, http://www.mehrnews.

com, http://www.presstv.ir (dostepy: 10 marca 2014 r.).

2 Rada Wspolpracy Panstw Zatoki — (The Cooperation Council for the Arab States of the Gulf -
GCC) regionalna organizacja powstala w 1981 r., w ktorej sktad wchodza Arabia Saudyjska, Bahrajn,
Katar, Kuwejt, Oman i Zjednoczone Emiraty Arabskie.
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i pozycji Iranu. W potowie marca 2011 r. do Bahrajnu wkroczyly wojska
krajow RWPZ pod parasolem Peninsula Shield Defense Force*. Ponad 1 tys.
zolnierzy sil dowodzonych przez Saudyjczykéw zostalo rozmieszczonych
w Bahrajnie, by stlumi¢ szyickie powstanie**. W powstrzymanie wplywow
Iranu w regionie zaangazowal si¢ nawet sojusznik Arabii Saudyjskiej -
Pakistan®.

Rozwdj wydarzen w Bahrajnie zintensyfikowal napiecia na linii Rijad-
Teheran. Saudowie oskarzali Iranczykéw o wywolywanie zamieszek, po-
moc grupom opozycyjnym oraz prowadzenie dzialalnosci wywrotowe;j
w Bahrajnie, mimo iz sami dysponowali znaczaca sifg militarng na teryto-
rium swojego sasiada. Jednym z planéw prezentowanych przez Rijad, majg-
cych na celu powstrzymanie niepokojow w Bahrajnie byta koncepcja aneksji
Bahrajnu: tym samym wigkszos$¢ szyicka w Bahrajnie (75 proc.) stataby si¢
mniejszoscig (10 proc.) Arabii Saudyjskiej*.

Rozmieszczenie sit RWPZ w Bahrajnie wplynelo na zmiane podejscia
wladz w Teheranie do wydarzen w tym panstwie. Iranskie wladze oskar-
zyty wltadze w Manamie i Rijadzie o zabijanie szyitow i zazadaly zakoncze-
nia ich dyskryminacji przez rzadzaca sunnicka dynasti¢. Ponadto, wiadze
w Teheranie uznaly interwencj¢ sit RWPZ za nieakceptowalna i przekonywa-
ly, ze przyczynisi¢ ona do pogtebienia kryzysu. Mimo ostrej retoryki, iranskie
wladze pozostaly ostrozne w swojej reakcji na rozwdj sytuacji w Bahrajnie®.
Wydaje si¢ jednak, ze kryzys polityczny w Bahrajnie mial ujemny wptyw
na stosunki Iranu z panstwami arabskimi, a takze — co istotniejsze — nad-
szarpnal znaczaco jego wizerunek wérod szyitow. Pokazal bowiem, ze wta-
dze iranskie nie s3 zdolne do zapewnienia pomocy szyitom w regionie i ich
ochrony przed przemocg ze strony sunnitow**. W Bahrajnie co jakis czas od

#  Peninsula Shield Defense Force — militarny wymiar wspotpracy w ramach RWPZ, przeznaczony

do powstrzymywania i odpowiadania na militarng agresje wobec ktéregokolwiek z cztonkéw Rady.
#  The Great Game In Bahrain, 13 kwietnia 2011 r., http://www.stratfor.com (dostep: 11 lutego
2014r.).

W marcu 2011 r. wladze w Islamabadzie zmobilizowaly dwie dywizje na wypadek koniecznosci
interwencji w Bahrajnie.

% A. Adami, N. Pouresmaeili, Saudi Arabia and Iran: the Islamic Awakening Case, Iranian Re-
view of Foreign Affairs, Vol. 3, No. 4, zima 2013, s. 153-178, http://www.sid.ir/En/VEWSSID/]_pdf/
1035820131206.pdf (dostep: 1 marca 2014 r.).

¥ M. Khalaji, Iran’s Policy Confusion about Bahrain, Policy Watch 1823, 27 czerwca 2011 r., http://www.
washingtoninstitute.org/policy-analysis/view/irans-policy-confusion-about-bahrain (dostep: 10 marca
2014 r.).

*  Ibidem.
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pacyfikacji demonstracji w 2011 r. dochodzi do antyrzadowych protestow.
Wielu opozycjonistdw i 0sdb uczestniczacych w demonstracjach zostato
aresztowanych”. Fiaskiem zakonczyt si¢ dialog miedzy rodzing krélewska
a opozycja. Sytuacja szyitow nie poprawila sie¢, a znaczenie tego malego pan-
stewka w rejonie Zatoki Perskiej, ale o strategicznym znaczeniu zaréwno dla
Iranu jak i Arabii Saudyjskiej, zwigkszylo ryzyko dalszych zamieszek i po-
gorszenia sytuacji politycznej panstwa. Przyczynia sie réwniez do tego, ze
Bahrajn postrzegany jest jako obszar rywalizacji miedzy Arabig Saudyjska
a Iranem. Monarchie znad Zatoki Perskiej deklaruja, ze nigdy nie porzuca
Bahrajnu i nie umozliwig Iranowi realizacji marzen o zbudowaniu przyczét-
ku przy granicy z Arabig Saudyjska™.

Jemen

Arabia Saudyjska i Jemen utrzymujg skomplikowane i specyficzne stosun-
ki od ponad trzech dekad. W strategicznej perspektywie wladz w Rijadzie,
geograficzne potozenie Jemenu, a takze natura i rodzaj bilateralnych relacji
Rijad-Sana, sprawia, ze panstwo to ma znaczenie poréwnywalne do czton-
kow Rady Wspotpracy Panstw Zatoki (RWPZ) w kontekscie oddziatywa-
nia na bezpieczenstwo narodowe saudyjskiej monarchii*. Przez lata Arabia
Saudyjska kontrolowata polityczne zycie w Jemenie przez pomoc finanso-
w3, polityczne wplywy i wigzi plemienne. Traktowala tez swego mniejsze-
go sasiada jako podlegle sobie panstwo. Ewentualny podzial Jemenu datby
Arabii Saudyjskiej dostep do Morza Arabskiego, ale takze méglby spowodo-
wa¢ destabilizacje krolestwa. Dlatego tez wladze w Rijadzie byly zywotnie
zainteresowane utrzymaniem slabych wladz w Sanie. Saudowie dazyli tez
do zapewnienia bezpieczenstwa wzdtuz granicy z Jemenem, ktérego teryto-
rium wykorzystywane bylo jako schronienie dla nastawionych wrogo wobec
Arabii Saudyjskiej ugrupowan i jednostek.

Kryzys, ktéry wybucht w Jemenie w 2011 r, na fali wydarzen regional-
nych, stanowil zagrozenie dla Arabii Saudyjskiej nie tylko ze wzgledu na
niepewnos$¢ wynikajaca ze zmiany rezimu, ale takze wzrostu znaczenia

» Q. Nyathi, Away From Egypt, Bahrains Own Arab Spring Uprising Heats Up Again, 25 sierpnia
2013 ., http://world.time.com/2013/08/14/away-from-egypt-bahrains-own-arab-spring-uprising-heats-
up-again/#ixzz2wPPQd5bP (dostep: 12 lutego 2014 r.).

3 Protests called 3 years after Bahrains Arab Spring uprising, 12 lutego 2014 r., http://www.albawaba.
com/news/bahrain-arab-spring-554051 (dostep: 11 marca 2014 r.).

' A. Adami, N. Pouresmaeili, op.cit.
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i wpltywow szyickiego plemienia Houthih*’. Wladze w Rijadzie obawialy sie,
ze szyici ze Wschodniej Prowincji krolestwa, zainspirowani ewentualnymi
sukcesami Houthih i podzegani przez wtadze w Teheranie, zainicjujg anty-
rzagdowe protesty. W marcu 2011 r. RWPZ, z inicjatywy wladz krélestwa,
przedstawifa plan zmiany wtadzy w Sanie, tak by dokonata si¢ ona stopnio-
wo i w sposob odpowiadajacy Arabii Saudyjskiej oraz przez nig kontrolowa-
ny. Na mocy dokumentu zaakceptowanego takze przez jemenska opozycje,
wieloletni prezydent Jemenu Ali Abdullah Saleh oddat wiadz¢ swemu do-
tychczasowemu zastepcy Abdrabbuhowi Mansourowi Hadiemu. Gléwnym
celem wladz w Rijadzie wobec Jemenu bylo niedopuszczenie do wzrostu
wplywéw Iranu na Bliskim Wschodzie i zachwiania réwnowagi sit w re-
gionie oraz utrzymanie stabilnosci wzdluz granicy saudyjsko-jemenskiej>.
Problemy Jemenu jednak nie zniknely, szczegdlnie w perspektywie Arabii
Saudyjskiej, ktéra nie miata dobrych politycznych rozwigzan na problemy
nekajace sasiada’®. Ze wzgledu na brak silnego przywddcy, rywalizacje w to-
nie rezimowe;j elity, pojawienie si¢ nowych aktoréw na scenie politycznej
Jemenu, a przede wszystkim problemy gospodarcze, Jemen zaliczany jest do
grona panstw niestabilnych, czy wrecz upadlych (failed state). Wymusza to
na wladzach w Rijadzie pomoc finansowg i zwiekszenie wplywow (w tym
ingerencje) celem uniknigcia realizacji najgorszego dlan scenariusza rozwo-
ju wydarzen.

Skoncentrowana na wydarzeniach w Syrii spolecznos¢ migdzynarodowa
lekcewazy rozwdj wydarzen w Jemenie. Jednakze warto pamietac, ze pan-
stwo to moze zosta¢ wykorzystane przez Iran jako narzedzie polityki zagra-
nicznej w przypadku wzrostu zagrozenia dla jego intereséw w Syrii. Mozliwa
destabilizacja sytuacji w Jemenie moze za$ odwroci¢ uwage Saudow wlasnie
od Syrii. Da to wladzom w Teheranie wiekszy komfort prowadzenia swojej
dzialalnosci i skomplikuje geopolityczny status Arabii Saudyjskiej. Na razie
warto zwrdci¢ uwage na fakt, ze gléwnymi beneficjentami obalenia rezimu

2 Houthi to grupa wyznajaca zajdycki odtam szyizmu, operujaca na terenie péinocnego Jemenu.

W 2004 r. wywotali oni rebeli¢ skierowang przeciwko wltadzom w Sanie, ktére z kolei oskarzyly ich
o prébe obalenia i wprowadzenia szyickiego prawa. Jemenskie wladze oskarzyly Iran o inspirowanie
i finansowanie powstania Houthich. W 2009 r. jemenskie sity zbrojne rozpoczely nowa ofensywe
przeciwko Houthim. Zaangazowala si¢ w nig zbrojnie takze Arabia Saudyjska, co nadalo konfliktowi
wymiaru regionalnego.

3 A. Adami, N. Pouresmaeili, op.cit.

*  B. Haykel, Saudi Arabia’s quandary, 3 maja 2012 r., http://www.bitterlemons-international.org
(dostep: 3 lutego 2014 1.).
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A.A. Saleha mogga by¢ wspomniani Houthi*. W pazdzierniku 2013 r. rozpo-
czeli ataki na obszary na potudniu od Saady, swego dotychczasowego bastio-
nu, przy wykorzystaniu bardziej zaawansowanego i cigzkiego uzbrojenia niz
do tej pory. W styczniu 2014 r. rozpoczeli dalszy marsz na potudnie, gdzie
podbili jedng z wazniejszych formacji plemiennych Jemenu - Federacje
Haszidow, a nastepnie dotarli do Arhabu, kolejnego waznego obszaru ple-
miennego, jedynie 50 km na péinoc od stolicy panstwa®®. Wzrost militarnej
sily i wplywow oraz ich ewentualne zagrozenie dla wladz w Sanie stanie si¢
z pewnoscig wyzwaniem dla Arabii Saudyjskiej. Ponadto, walki miedzy szy-
ickimi rebeliantami, a salafickimi bojownikami ponownie kieruja uwage na
iransko-saudyjski konflikt zastepczyw regionie.

Syria”

Saudyjskie stanowisko wobec Syrii motywowane jest mieszanka czyn-
nikéw osobistych, wyznaniowych i politycznych. Saudowie nigdy nie po-
pierali rezimu Assaddw i ich $wieckiej ideologii baasistowskiej. Represje
alawickiego rezimu w Damaszku wobec sunnickiej opozycji politycznej
budzily zas sprzeciw wtadz w Rijadzie. Co jednak najwazniejsze, w odnie-
sieniu do ostatniego konfliktu w Syrii, Arabia Saudyjska postrzega ewen-
tualny upadek prezydenta B. Assada jako ogromng szans¢ na oslabienie
Iranu. Dlatego tez bardziej skupia sie¢ na dzialaniach antyiranskich i zada-
niu ciosu swemu rywalowi, niz na konstruktywnej polityce prowadzacej do
rozwigzania konfliktu. Ponadto, wspieranie syryjskiej opozycji stanowi od-
powiedz wladz w Rijadzie na krytyke saudyjskiej polityki wobec ,,arabskiej
wiosny” . Dlatego tez saudyjskie wladze otwarcie opowiadajg si¢ za zmiang
rezimu w Damaszku, co jest sprzeczne z przyjeta przez nie od momentu
wybuchu ,,arabskiej wiosny” strategia (Arabia Saudyjska nie popierata re-
wolucji, gdyz obawiala si¢ destabilizacji sytuacji w regionie, ktéra zagrozi-
laby jej wladzy, stad proby zapobiezenia fali protestéw u sojusznikow takich
jak Bahrajn czy Jordania). Angazuja si¢ w wiekszo$¢ inicjatyw miedzyna-

M. Vall, The rise of Yemen’s Houthis, 22 stycznia 2014 r., http://blogs.aljazeera.com/blog/middle-east/
rise-yemens-houthis (dostep: 12 lutego 2014 r.).

% Ibidem.

7 Wigcej nt. rywalizacji regionalnych mocarstw w Syrii zob.: A. Dzisiéw-Szuszczykiewicz, Regio-
nalna rywalizacja o Syrie, ,Bezpieczenstwo Narodowe”, nr 22, Biuro Bezpieczenistwa Narodowego,
Warszawa 2012 r., s. 91-109.

% B.Berti, Y. Guzansky, The Syrian Crisis and the Saudi-Iranian Rivalry, 1 pazdziernika 2012 r., http://
www.fpri.org/articles/2012/10/syrian-crisis-and-saudi-iranian-rivalry (dostep: 10 lutego 2014 r.).
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rodowych dotyczacych kryzysu w Syrii (wladze w Rijadzie s3 glownymi
sponsorami konferencji ,,Przyjaciét Syrii”, wspierajacych syryjska opozy-
cje), a ponadto, wspieraja finansowo i militarnie rebeliantéw walczacych
z rezimem B. Assada.

Iran utrzymuje bliskie stosunki z Syrig od wczesnych lat istnienia is-
lamskiej republiki. Od lat tez Syria jest waznym posrednikiem miedzy
Iranem a libanskim Hezbollahem: przez jej terytorium przebiegaja szlaki
transportu uzbrojenia. Poza wsparciem dla swoich proxies obydwa panstwa
laczyla - i nadal faczy - wspdtpraca wojskowa: Iran dostarczal amunicje,
uzbrojenie i technologi¢ wojskowa syryjskim stuzbom bezpieczenstwa®.
Ze wzgledu na strategiczne znaczenie Syrii dla swoich regionalnych intere-
sow i aspiracji, wladze w Teheranie zaangazowaly sie w utrzymanie rezimu
B. Assada. Wystaty do Syrii doradcéw i szkoleniowcow Korpusu Straznikéw
Rewolucji Islamskiej (KSRI). Iran dostarcza réwniez syryjskiemu rezimo-
wi pomoc wywiadowczg, zaangazowany jest w szpiegostwo cybernetyczne
(przechwytuje maile opozycji), doradza syryjskiej armii i sitom bezpieczen-
stwa. Wczesniej Iranczycy pomagali i szkolili syryjskie sily bezpieczenstwa
w pacyfikowaniu demonstracji®. Iranskie wladze wspieraja tez wladze
w Damaszku finansowo. Ponadto, wspieraja prezydenta B. Assada na are-
nie miedzynarodowej i angazujq si¢ w rozwigzanie kryzysu, ale na swoich
warunkach.

Wsparcie Teheranu dla rezimu B. Assada jest tak silne, Ze — zdaniem ana-
litykow - stanowi podstawe jego przetrwania*'. Zmienito narracje¢ dotyczaca
konfliktu z ,,nie wiadomo, kiedy rezim w Damaszku upadnie, ale jest jasne,
ze zostanie obalony” na ,,Baszar Assad utrzymuje si¢ u wtadzy i nie jest jasne
czy zostanie zbrojnie obalony”*. Zaangazowanie libanskiego Hezbollahu
zapewnilo mu zwyciestwo w kluczowych bitwach.

Wiele wskazuje na to, ze krwawa wojna domowa w Syrii szybko si¢ nie
zakonczy, co w konsekwencji prowadzi¢ bedzie do dalszej destabilizacji sy-

*  'W.Fulton, R. Frasco, A. Farrar-Wellman, Syria-Iran Foreign Relations, http://www.irantracker.org/foreign-

relations/iranian-foreign-relations-middle-east (dostep: 2 kwietnia 2012 r.).

1. Mohammed, Turkey and Iran Rivalry on Syria, Alternatives: Turkish Journal of International Re-
lations, 13 kwietnia 2012 r., http://www.academia.edu/1415156/Turkey_and_Iran_Rivalry_on_Syria
(dostep:13 lutego 2014 r.).

1 Wiecej zob.: A. Kumar Sen, Proxy war between Iran, Saudi Arabia playing out in Syria. Sectarian tensions
entangling Middle East a worry for U.S., 25 lutego 2014 r., http://www.washingtontimes.com/news/2014/
feb/26/proxy-war-between-iran-saudi-arabia-playing-out-in/#ixzz2wQDtZ9]] (dostep: 13 marca 2014 1.).
2 Ibidem.
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tuacji w regionie - czego Saudowie starajg si¢ unikna¢ od poczatku ,,arab-
skiej wiosny”. Wraz z uptywem czasu wladze w Rijadzie mogg stana¢ przed
dylematem: czy kontynuowac poparcie dla zmiany rezimu w Damaszku, ry-
zykujac poglebianiem destabilizacji sytuacji w Syrii i regionie, czy zgodzi¢
sie¢ na wynegocjowang zmiane, a tym samym dobi¢ targu z Iranem. Warto
zwrocic¢ uwage na to, Ze obecnie dobre stosunki Saudéw z syryjska opozycja
moga ulec zmianie wraz z upadkiem rezimu B. Assada. Po pierwsze, zbroje-
nie opozycji moze w przyszlosci stac si¢ problemem dla Arabii Saudyjskiej,
prowadzac do niekontrolowanej proliferacji broni w regionie. Wzrost zna-
czenia ugrupowan powigzanych z Al-Kaidg w Syrii moze w przysztosci
stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa Arabii Saudyjskiej, jesli zwrdca
sie one takze przeciwko wladzom krélestwa, zwigkszajac swoja aktywnos¢
na jego terytorium. Po drugie, zmartwieniem dla wladz w Rijadzie moze
by¢ ewentualny wzrost sily i znaczenia syryjskich grup takich jak Bracia
Muzulmanie®.

Zaréwno wladze w Rijadzie, jak i Teheranie, majg $wiadomos¢, ze moga
sie wzajemnie potrzebowa¢ w kontekscie Syrii. Z jednej strony, starania
Iranu na rzecz wplywania na sytuacje w Syrii po odsunieciu od wladzy
B. Assada wymagac¢ beda wspdtpracy z Arabig Saudyjska, szczegdlnie majac
na uwadze zlozone, a przede wszystkim wrogie stosunki iranskich wtadz
z syryjska opozycja. Z drugiej strony, jesli wltadze w Rijadzie chcg ustano-
wienia przyjaznego sobie rezimu w Damaszku, takze beda potrzebowac
Iranu.

Wraz ze wzrostem przemocy w Syrii ro$nie jednak stawka rywalizacji, ktd-
ra oba panstwa postrzegaja jako gre o sumie zerowej. Utrudnia to negocjacje
miedzy Arabig Saudyjskg a Iranem, szczegoélnie gdy wydaje sie, ze temu ostat-
niemu zalezy przede wszystkim, aby w Syrii nie powstal prosaudyjski i pro-
amerykanski rezim. Za$ Rijad stara si¢ wykorzysta¢ szanse¢ obalenia rezimu
B. Assada do odsuniecia arabskiej Syrii od wspolpracy z perskim Iranem.

Liban

Szczegolne polozenie Libanu w arabskim Lewancie sprawia, z panistwo to
od lat jest polem rozgrywanego regionalnego konfliktu zastepczego miedzy
Iranem a Arabig Saudyjska. Obecnie, takze za sprawa konfliktu w sgsiedniej

# B. Berti, Y. Guzansky, op.cit.
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Syrii, w Libanie zauwazy¢ mozna intensyfikacje zmagan o supremacje (tug-
-of-war) miedzy Iranem a Arabig Saudyjska*.

Iran utrzymuje dobre stosunki z Libanem od islamskiej rewolucjiz 1979 r.
Od czasu powstania islamskiej republiki, jej wladze rozpoczety zaciesnianie
relacji ze spolecznoscig libanskich szyitéw, oferujac jej zaréwno finanso-
we, jak i duchowe wsparcie®. Iranska obecnos¢ i wpltywy w Libanie zna-
czgco wzrosty w 1982 r., kiedy to Iran rozmiescit tysigc cztonkéw Korpusu
Straznikéw Rewolucji Islamskiej (KSRI) w libanskiej Dolinie Bekka w od-
powiedzi na izraelska inwazje Libanu. KSRI szkolity libaniskich bojownikéw
i staly si¢ sila napedowa stojaca za powolaniem do Zycia Hezbollahu. Do
dzis$ Iran jest zewnetrznym sponsorem Partii Boga, dostarczajacym jej po-
moc finansowg i militarng.

Z kolei stosunki miedzy Arabig Saudyjska a Libanem przeszly wiele
etapow™. W ciagu ostatnich lat, Liban stat sie niczym zwierciadlo, w kto-
rym odbijaja si¢ czasem bliskie, a czasem napigte stosunki miedzy wtadza-
mi w Rijadzie, a sojuszem damascensko-teheranskim®. Ostatnim okresem
dobrych relacji miedzy Arabig Saudyjska a Libanem byl czas inicjatywy
przedstawionej przez saudyjskiego kréla Abdullaha na Arabskim Szczycie
Gospodarczym w Kuwejcie w 2008 r., majacej na celu pojednanie z prezy-
dentem B. Assadem™. Zawarte wowczas porozumienie nie przetrwalo diugo,
po tym jak Hezbollah zwrécil si¢ (pod presja wtadz w Teheranie) przeciwko
gabinetowi S. Haririego. Po obaleniu jego rzadu w styczniu 2011 r. i utwo-
rzeniu rzadu postrzeganego jako rzad Hezbollahu (na czele ktérego stanat
Nadzib Mikati), Arabia Saudyjska wycofala si¢ z odgrywania politycznej roli

* Lebanon Caught in Middle of Iranian-Saudi ‘Cold War’, 22 sierpnia 2013 r., http://www.al-moni-
tor.com/pulse/originals/2013/08/lebanon-center-iran-saudi-cold-war-levant. html##ixzz2v07VgnoN
(dostep: 13 lutego 2014 r.).

* W. Fulton, A. Farrar-Wellman, R. Frasco, Lebanon-Iran Foreign Relations, 5 sierpnia 2011 r., http://
www.irantracker.org/foreign-relations/lebanon-iran-foreign-relations (dostep: 3 marca 2014 r.).
W okresie rzadéw Gamala Abdel Nasera w Egipcie, Rijad prowadzit w Libanie polityke opozycji
wobec egipskiego przywddcy. Po jego $mierci w 1970 r. i wraz z poczatkiem libanskiej wojny domo-
wej, a takze wzrostem zaangazowania Syrii w Libanie, saudyjskie wiadze wahaly si¢ miedzy wrogimi,
pokojowymi, a nawet harmonijnymi relacjami z Bejrutem.

¥ N. Chararah, Syria Civil War Causes Return of Saudi Influence to Lebanon, 9 kwietnia 2013 r.,
http://www.al-monitor.com/pulse/originals/2013/04/syria-civil-war-return-saudi-influence-lebanon.
html#ixzz2vOQDGJxN (dostep: 13 lutego 2014 r.).

8 Przyjete wowczas porozumienie, majgce na celu rozwigzanie kryzysu politycznego w Libanie, za-
poczatkowalo okres politycznego spokoju i przyczynilo si¢ do powotania rzadu jedno$ci narodowe;j
w Bejrucie, na czele ktérego stanat wspierany przez Saudéw Saad Hariri (syn bytego premiera Libanu
Rafika Harriego, zamordowanego w 2005 r.), a w sktad ktorego weszli m.in. cztonkowie Hezbollahu.
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w Libanie, co bylo elementem tendencji odwracania si¢ wltadz w Rijadzie od
spraw dlan niekorzystnych®. Konflikt w Syrii sprawil, ze Arabia Saudyjska
podjela decyzje o powrocie i odnowieniu wplywéw na libanskiej scenie po-
litycznej. Istotnym krokiem w tej kwestii bylo przyjecie kluczowej roli w roz-
wigzywaniu kryzysu w Libanie, dotyczacego wewnetrznych nieporozumien
wokot prawa wyborczego i wylonienia nastepcy premiera N. Mikatiego™.
Powrdét ten pokazuje powierzenie Tammamowi Salamowi (politykowi wy-
wodzacemu sie ze starej, znanej rodziny, zwigzanej — podobnie jak rodzina
Haririch - z Arabig Saudyjska) misji formowania nowego rzadu. Swoimi dzia-
taniami wladze w Rijadzie staraja si¢ zaprezentowac si¢ jako arbiter miedzy
libaniskimi frakcjami politycznymi i religijnymi, a nie jako strona jakiegokol-
wiek panstwowego sporu. Nie tylko proponujg umiarkowane i niekontrower-
syjne rozwigzania, ale takze staraja si¢ zbudowac¢ zaufanie w relacjach z do-
tychczasowymi wrogami, w tym z Hezbollahem. Poprzez przewodniczacego
libanskiego parlamentu Nabiha Berriego (bedacego jednoczesnie przewodni-
czacym, drugiej po Hezbollahu, szyickiej partii w Libanie), Saudowie tworza
kanaly komunikacji ze spolecznoscig libanskich szyitow, ktdre maja stuzy¢
znalezieniu drogi do politycznego pojednania miedzy szyickimi i sunnicki-
mi partiami. Jeszcze niedawno saudyjskie wladze jednogtosnie deklarowa-
ly swoja nieche¢ do libanskiego Hezbollahu, postrzegajac go jako gtéwnego
strategicznego sojusznika Iranu w Lewancie. Odkad Partia Boga uczestniczy
w najniebezpieczniejszej misji realizowanej dla wladz w Teheranie — wspiera-
jac sily rezimu B. Assada w walce przeciwko rebeliantom - Rijad postanowit
traktowa¢ Hezbollah jak wroga i jeden ze swoich kluczowych celéw w regio-
nalnych starciach z Iranem. Saudyjskie wladze przyjely strategie wewnetrzne-
go izolowania Hezbollahu i wywierania nan presji celem wymuszenia wyco-
fania sie z Syrii®".

¥ N. Chararah, op.cit.

% By¢ moze za tg zmiang staly r6znice miedzy Arabig Saudyjska a Katarem i Turcjg odnosnie przyszlo-
$ci Syrii po ewentualnym upadku rezimu B. Assada. Podczas gdy wladze w Dausze i Ankarze preferuja
przejecie wladzy w Damaszku przez Braci Muzulmandw, Rijad sprzeciwia si¢ takiej ewentualnosci, co
wydaje si¢ naturalne w kontekscie przedstawionych w poprzednich rozdzialach relacjach Rijadu z ugru-
powaniem. Saudyjskie wtadze obawiaja sig, ze ustanowienie Braci Muzulmanéw w Damaszku moze przy-
czyni¢ sie do sukcesu politycznego jordaniskiego odtamu Braci, co odwrécitoby uwage arabskich rewo-
lucji od wojskowych prezydenckich systeméw autorytarnych w kierunku bliskowschodnich monarchii.
Aby do tego nie dopusci¢ wladze w Rijadzie podjely dziatania koncentrujace si¢ na trzech kwestiach:
zapobiezeniu przejecia wladzy w Syrii przez Braci Muzulmandw, przedstawieniu alternatywy w postaci
rzadow salafitow i osob, ktdre uciekly z syryjskiej armii oraz powrotu na libanska scen¢ polityczna.

' Lebanon Caught in Middle of Iranian-Saudi ‘Cold War’, op.cit.
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Réwnoczesnie z dzialaniami koncyliacyjnymi wobec libanskich szy-
itow, wltadze w Rijadzie przekazaly 3 mln dolaréw libanskiej armii, co po-
strzegane jest jako proba przeciwstawienia si¢ Iranowi i jego libanskiemu
sojusznikowi Hezbollahowi®. Takze ostatnie wydarzenia w Libanie moga
podwazac pokojowe deklaracje Saudéw. Chodzi o wzrost zamachéw terro-
rystycznych (miedzy innymi przed ambasada Iranu w Bejrucie i zabdjstwo
prosaudyjskiego wptywowego libanskiego polityka Mohamada Chataha),
ktére pokazujg jak konflikt w Libanie, powigzany z kryzysem w sasiedniej
Syrii, staje si¢ w coraz wiekszym stopniu konfliktem szyicko-sunnickim roz-
grywanym miedzy Iranem a Arabig Saudyjska. Taktyka wspomnianego ata-
ku przed iranska placowka byla zblizona do tej stosowanej przez powigzane
z Al-Kaidg ugrupowania z Afganistanu, Iraku, Jemenu czy Pakistanu. Byl to
jednak pierwszy zamach samobojczy w Libanie od czasu wybuchu kryzysu
w Syrii®”. I wlasnie powigzana z Al-Kaidg organizacja Abdullah al-Azzam
Brigades wzig¢la odpowiedzialnos$c¢ za atak, cho¢ jej os§wiadczenie nie zostato
zweryfikowane. Zrédta zwigzane z Hezbollahem o zamach na iraiskg am-
basade oskarzaja Arabie¢ Saudyjska. Ataki na libanskich sojusznikéw swe-
go przeciwnika pokazujg zaostrzenie i wzrost napie¢ w rywalizacji miedzy
Rijadem a Teheranem. Dodatkowo naklada si¢ na to konflikt w Syrii i zaan-
gazowanie wen libanskich sojusznikéw zaréwno saudyjskich, jak i iranskich.
Trudno zatem spodziewac si¢ — bez rozwigzania kryzysu w Syrii - poprawy
sytuacji w Libanie, ktory po okresie wzglednego spokoju ponownie staje si¢
obszarem zacietgo i krwawego konfliktu zastgpczego migdzy Iranem a Arabig
Saudyjska.

Irak

Cho¢ do Iraku nie dotarta silna fala ,,arabskiej wiosny”, nie mozna nie
odnies¢ sie don w kontekscie rywalizacji saudyjsko-iranskiej. Amerykanska
interwencja zbrojna w 2003 r., ktdrej konsekwencja bylo obalenie rezimu
S. Husajna, ustanowienie szyickiego rzadu w Bagdadzie zmienilo regio-
nalny uklad sit na korzy$¢ Iranu i naturalnie stanowito cios dla Arabii
Saudyjskiej. Dla Iranu Irak, ze $miertelnego wroga, przeksztalcit si¢ w re-

2 S. George, Lebanese Politics Increasingly Stunted by Saudi Iranian Rivalry, 18 stycznia 2014 r.,
http://rudaw.net/english/world/18012014 (dostep: 13 lutego 2014 r.).

3 N. Blanford, Behind Lebanon suicide blasts, growing Saudi-Iran rivalry, 19 listopada 2013 r., http://
www.csmonitor.com/World/Security-Watch/2013/1119/Behind-Lebanon-suicide-blasts-growing-Saudi-
Iran-rivalry-video (dostep: 13 lutego 2014 r.).
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gionalnego sojusznika. Teheran oddzialuje na Irak réznymi kanalami,
udzielajac wsparcia nie tylko rzadowi premiera Nuriego al-Malikiego,
ale takze szyickiemu duchownemu Muktadzie as-Sadrowi i jego Armii
Mahdiego, ktéra swego czasu toczyla zaciekle walki z sitami amerykan-
skimi oraz powazanym szyickim duchownym z seminariéw w Nadzafie.
Z kolei wladze w Rijadzie krytykuja szyicki rzad N. al-Malikiego i sprze-
ciwiaja sie jego polityce, uznajac ja za zbyt bliska wtadzom w Teheranie,
a nawet przezen sterowang. Obawiajg si¢ tez, ze wltadze w Bagdadzie moga
stac si¢ inspiracjg dla politycznych aspiracji szyitow w Kuwejcie, Bahrajnie
i samej Arabii Saudyjskiej. W przeciwienstwie do Iranu, afiszujacego sie
wrecz swoimi wpltywami i wladzg w sasiednim Iraku, Arabia Saudyjska
prowadzi dziatania bardziej dyskretnie i w mniejszym stopniu je upublicz-
nia**. Dzialania te mozna podzieli¢ na trzy rodzaje: wspieranie sunnickich
arabskich rebeliantow i ugrupowan antyszyickich, budowanie relacji z nie-
ktérymi irackimi przywoédcami politycznymi celem oddzialywania na po-
lityke Bagdadu oraz odnowienie oficjalnych stosunkéw dyplomatycznych
z Bagdadem w celu wplywania na polityke panstwa oraz zdystansowania
sie Iraku od Iranu™. Co interesujace, aktywnos¢ wladz w Rijadzie w Iraku
bywa postrzegana jako podsycajaca terroryzm i destabilizujgca: w opi-
nii bylego ambasadora USA w Bagdadzie Christophera Hilla, wynika to
z tego, ze w demokratycznym i stabilnym Iraku niemozliwe bylyby poli-
tyczne sunnickie wplywy™*.

Od czasu obalenia S. Husajna w Iraku toczy si¢ walka wyznaniowa miedzy
sunnickimi ekstremistami a szyickim rzagdem w Bagdadzie, ktéra w ostat-
nich miesigcach przybrala na sile, na co wplyw ma kryzys w sgsiedniej
Syrii. Walka ta postrzegana jest jako kolejna odslona saudyjsko-iranskiego
konfliktu zastepczego. Zdominowana przez sunnitéw i graniczaca z Arabig
Saudyjska, zachodnia prowincja Iraku - Anbar® - jest oblegana przez mu-
zulmanskich ekstremistow, w tym bojownikéw Muzulmanskiego Panstwa

> M. Milani, Explaining the Iran-Saudi rivalry, 12 pazdziernika 2011 r., http://globalpublicsquare.
blogs.cnn.com/2011/10/12/explaining-the-iran-saudi-rivalry/ (dostep: 13 lutego 2014 r.).

> A. Adami, N. Pouresmaeili, op.cit.

¢ A. Farugqi, Iraq Violence Surge Tied to Intensified Iran-Saudi Proxy War, 11 lutego 2014 r., http://
rudaw.net/english/middleeast/iraq/11022014 (dostep: 24 lutego 2014 r.).

7 Do czasu ustanowienia sunnickiego ruchu Przebudzenie — Sahwa w 2006 r. i zawarcia przezen so-
juszu z wojskami USA w 2007 r., w prowingji od 2004 r. trwaly krwawe starcia migdzy amerykanskimi
sifami a ugrupowaniami ekstremistycznymi. W miastach Ramadi i Faludza doszlo do kluczowych
bitew w prowingji w 2004 r.
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Iraku i Lewantu (Islamic State of Iraq and the Levant — ISIL). W styczniu
2014 r. przywddcy ISIL wydali o§wiadczenie, w ktérym odcieli sie od ISIL,
a nawet podkredlili, Ze nie akceptuja jej dziatalnosci®. Wywotalo to fale spe-
kulacjiipytan, poniewaz ISIL postrzegana byla jako lokalny odtam Al-Kaidy,
walczacy z wspieranym przez Iran rezimem w Damaszku. Zrodzilo tez po-
dejrzenia, ze za dzialalno$cig ISIL stoja wladze w Rijadzie, ktdre wspieraja
organizacje finansowo i zbrojnie®.

Zdobycie przez sunnickich ekstremistéw Anbaru bedzie stanowilo za-
grozenie dla demokracji i bezpieczenstwa panstwa. Przyczyni si¢ réwniez
do eskalacji ekstremizmu zaréwno w Iraku, jak i calym regionie. Dlatego tez
premier N. al-Maliki podjal decyzje o rozmieszczeniu tysigcy irackich wojsk
celem odparcia ekstremistow. Skierowanie armii przeciwko bojownikom
spowodowalo znaczacy wzrost atakow na osrodki rekrutacji®. Szef rzadu
w Bagdadzie zwrocil si¢ ponadto o pomoc do Waszyngtonu, co spotkalo si¢
z pozytywng odpowiedzig amerykanskich wladz®. Wsparcie irackim wta-
dzom zaoferowal tez Iran.

Ostatnie miesigce s3 jednymi z najkrwawszych w postsaddamowej hi-
storii Iraku. W styczniu 2014 r. w licznych zamachach zgineto ponad tysiac
0s0b, a ostatnia proba zabdjstwa przewodniczacego irackiego parlamentu
Osamy an-Nudzajfiego spowodowata $mier¢ 21 muzulmanskich bojowni-
kow w ataku bombowym. W marcu 2014 r., tylko jednego dnia w zamachach
na terenie calego panstwa, zgineto 50 oséb, a ponad 80 zostalo rannych®.
Zamachy stanowig dowod rosnacej destabilizacji Iraku®, w ktérym sunnic-
ka Arabia Saudyjska i szyicki Iran caly czas prowadza konflikt zastepczy,
a stopien nasilenia rywalizacji w Iraku odzwierciedla napigcia miedzy oby-
dwoma panstwami na arenie miedzynarodowej. Frustracja Rijadu wywota-
na wspomnianym porozumieniem mig¢dzy spoteczno$cig migdzynarodowa
a Iranem oraz stabo$¢ administracji w Waszyngtonie (m.in. wobec kryzysu

% A. Farugi, op.cit.

*  G. Carey, Iraq Is New Schism for Saudis in Strained Alliance With West, 9 stycznia 2014 r., http://
www.businessweek.com/news/2014-01-08/iraq-is-new-schism-for-saudis-in-strained-alliance-with-
west (dostep: 4 lutego 2014 1.).

0 Ibidem.

' G. Grappo, Why the U.S. Must Aid Iraqi Democracy Now, 27 lutego 2014 r., http://fikraforum.
org/?p=4683 (dostep: 27 lutego 2014 r.).

& Scores killed in wave of Iraq bombings, 21 marca 2014 r., http://www.aljazeera.com/news/middleeast/
2014/03/scores-killed-wave-iraq-bombings-2014321134756966802.html (dostep: 13 kwietnia 2014 r.).
¢ A. Faruqi, op.cit.

Bezpieczenistwo Narodowe 2014/1I 201



Aleksandra Dzisiow-Szuszczykiewicz

w Syrii) moze prowadzi¢ do wzrostu aktywnosci i ingerencji Saudéw w we-
wnetrzne sprawy Iraku.

Podsumowanie i wnioski

Iran i Arabia Saudyjska sa gtéwnymi regionalnymi graczami, ktorzy wplty-
wajg na polityczne i zwigzane z bezpieczenstwem wydarzenia oraz procesy
zachodzace w rejonie Zatoki Perskiej, Potwyspu Arabskiego, w Lewancie
i Afryce Pétnocnej. Obydwa panstwa wykorzystuja kwestie religijne w swojej
polityce zagranicznej i we wzajemnej rywalizacji, a na konflikt wyznaniowy
naklada sie¢ odwieczna rywalizacja persko-arabska. Saudyjsko-iranska rywa-
lizacja przybrala na sile wraz z wybuchem rewolucji na Bliskim Wschodzie
i w Afryce Pélnocnej w grudniu 2010 r., a ich rzeczywiste i potencjalne
skutki staly si¢ wyzwaniem i zagrozeniem dla intereséw obydwu mocarstw.
Obydwa mocarstwa staraly sie tez wykorzystac je do zmiany regionalnego
ukladu sil na swojg korzys¢: Iran staral sie odbudowac stosunki z Egiptem,
uchroni¢ rezim w Damaszku i utrwali¢ wpltywy Hezbollahu na libanskiej
scenie politycznej, utrzymac przyjazny rzad w Bagdadzie, a takze rozszerzy¢
swoje wplywy w Bahrajnie czy Jemenie. Arabia Saudyjska liczyta na obale-
nie B. Assada, a takze znaczace ostabienie regionalnej roli Iranu oraz rzadu
N. al-Malikiego w Iraku, utrzymanie przyjaznych reziméw w Kairze,
Manamie czy Sanie. W przeciwienstwie do Jesieni Ludow, ktérej konsekwen-
cje przyczynily sie do zakonczenia zimnej wojny, ,arabska wiosna” (czgsto
poréwnywana do rewolucji z 1989 r.) nie zmniejsza napie¢ w stosunkach
saudyjsko-iranskich. Polityczna préznia w Iraku, Libanie czy Syrii, a takze
stabos¢ i/lub upadek arabskich reziméw zacheca do politycznej ingerencji.
Nawet jesli polityka obydwu bliskowschodnich mocarstw wobec wydarzen
w regionie wynika z defensywnych powodéw, to trudno jest im - i w przy-
sztodci bedzie trudno - trzymac sie z daleka od regionalnych konfliktow czy
wojen domowych.

Przedstawione w powyzszych podrozdzialach wydarzenia i dzialania
pokazuja jak w zréznicowanym stopniu Arabia Saudyjska i Iran osiggnely
— i/lub nadal staraja si¢ osiagnac — swoje cele. Wart podkreslenia jest wybor
przez te panstwa obszaru Lewantu jako pola ich walki, podczas gdy oby-
dwa staraja sie ochroni¢ przed konsekwencjami rywalizacji obszar Zatoki
Perskiej. Zagrozenie dla bezpieczenstwa tego rejonu bezposrednio dotkne-
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toby bowiem sytuacji wewnetrznej obydwu panstw w wymiarze geopoli-
tycznym, bezpieczenstwa i ekonomicznym.

Poczatkowo wydawalo sig, ze po interwencji sit RWPZ w Bahrajnie fia-
skiem zakonczyla si¢ polityka Iranu wobec szyickich spotecznosci, a rewo-
lucyjna propaganda i promowanie iranskiego modelu sprawowania wladzy
takze nie spotkaly si¢ z pozytywnym przyjeciem arabskich panstw regionu.
Ponadto, wzrosto tak dla Iranu, jak i jego interesdw, zagrozenie ze strony
sunnickich ekstremistow. Obecnie, wiele wskazuje jednak na to, ze - poza
Bahrajnem i zagrozeniem ze strony wspomnianych ekstremistow — na wyda-
rzeniach ,,arabskiej wiosny” skorzystaly wlasnie wladze w Teheranie. Pojawily
sie tez nowe mozliwosci realizacji partykularnych intereséw w Iraku, Libanie
i Syrii (cho¢ los obydwu panstw i sprzymierzencéw Teheranu w nich nie
jest pewny). Znikneto zagrozenie ze strony stabilnego i wrogo nastawione-
go Egiptu, nadal istniejg tez szanse na wykorzystanie szyickich spotecznosci
w panstwach Zatoki Perskiej i w Jemenie. Pomimo napig¢ w relacjach z pale-
stynskim Hamasem®, wladze w Teheranie utrzymaty sojusz i zacie$nily sto-
sunki z Islamskim Dzihadem. Co jednak najistotniejsze dla roli i znaczenia
Iranu w regionie, doszlo do poprawy stosunkow z palestynskim Fatahem,
ktéry wspierany jest przez wigkszos¢ panstw arabskich, takich jak Arabia
Saudyjska, Egipt czy Jordania i przynalezy do obozu okreslanego mianem
»ugodowego” (w opozycji do obozu oporu, ktérego czlonkami byt Hamas
i Islamski Dzihad wspierane przez Iran i Syrie)®. Otwarcie przedstawicieli
palestynskich wladz na stosunki z Iranem, umozliwily Teheranowi otwarcie
zaangazowac sie w konflikt izraelsko-palestynski®. Co istotne, wydaje sie to
konsekwencja wspomnianego, zawartego w Genewie, porozumienia miedzy

¢ Poparcie Hamasu dla syryjskiej opozycji uczynito zen watpliwego sojusznika dla Teheranu. Jed-

nakze iranskie wladze podjely decyzje o utrzymaniu relacji z palestynskim ugrupowaniem i kontynu-
owaniu ostroznych dzialan na rzecz nowego sojuszu z Hamasem, niedotknigtego odmiennym podej-
$ciem wobec kryzysu w Syrii. Teheran mial nadzieje¢ na zmiang nastawienia Hamasu i jego wicksza
uleglos¢ ze wzgledu na rosnaca izolacje palestynskiego ugrupowania wynikajaca z obalenia prezy-
denta M. Mursiego w Egipcie, ,,politycznego dzihadu” Arabii Saudyjskiej wobec Braci Muzulmanéw
i wykluczenia Hamasu z negocjacji palestynsko-izraelskich.

¢ Kiedy wydawalo si¢, ze spor miedzy Hamasem a Iranem zostal zazegnany, a kontakty na naj-
wyzszym szczeblu wznowione, doszlo do pierwszej wizyty wysokiego ranga przedstawiciela Fatahu,
arownocze$nie reprezentanta prezydenta Autonomii Palestynskiej (AP) Mahmuda Abbasa w Tehera-
nie. Wizyta ta miala stanowi¢ nowe otwarcie w relacjach miedzy AP a Iranem i wyraz gotowo$ci wladz
w Ramallah do zacie$nienia stosunkéw z Teheranem.

¢ K. Abu Tomaeh, Fatah official: Palestinians interested in Iranian role in conflict with Israel, 12 stycz-
nia 2014 r, http://www.jpost.com/Middle-East/Fatah-official-Palestinians-interested-in-Iranian-role-in-
conflict-with-Israel-339936 (dostep: 13 marca 2014 r.).
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Iranem a przedstawicielami P5+1, skutkujgcego juz stopniowym powrotem
Iranu na fono spotecznosci migdzynarodowe;j.

To tymczasowe porozumienie — cho¢ droga do zawarcia ostatecznej umo-
wy jeszcze daleka — wydaje sie niezwykle istotne takze w kontekscie rywaliza-
cji miedzy Iranem a Arabig Saudyjska. Nie zostalo ono dobrze przyjete przez
wladze w Rijadzie, czemu daly wyraz, lobbujac za zamknigtymi drzwiami za
zaostrzeniem restrykcji wobec Iranu, wywierajac presje na czes¢ negocjato-
réw porozumienia, czy wreszcie nieoczekiwanie odrzucajgc miejsce w Radzie
Bezpieczenistwa ONZ (na ktore notabene diugo czekaly). Przedstawiciele
Arabii Saudyjskiej powrécili do grozb wejscia w posiadanie wlasnej broni nu-
klearnej®’. Saudyjczycy mogliby ja ewentualnie uzyska¢ od Pakistanu, ktérego
program atomowy wspierali i wspomagali finansowo®. Ponadto, Saudowie od
lat prowadzili antyiranska propagande, starajac si¢ przedstawi¢ iranskie dzia-
tania dotyczace programu nuklearnego jako zagrozenie, ktore nalezy jak naj-
szybciej powstrzymac. W dokumencie z 2006 r., uyjawnionym przez Wikileaks,
wladze w Rijadzie daly zielone $wiatlo amerykanskiemu atakowi na Iran.
Saudyjski monarcha mial wyrazi¢ w nim swoje zaniepokojenie mozliwo$cia
przyjecia przez Irak modelu iranskiego i nuklearyzacjg Iranu®.

Zdaniem ekspertdw, frustracja Arabii Saudyjskiej wywolana porozumie-
niem genewskim tylko cz¢sciowo zwigzana jest z kwestig broni nuklear-
nej, a przede wszystkim wynika z poczucia braku bezpieczenstwa. Plynie
ono z glebokich i wyolbrzymionych obaw przed tym, ze porozumienie
z Teheranem stanowi¢ bedzie wstep do amerykansko-iranskiej geostrate-
gicznej umowy, ktéra uczyni z Iranu dominujaca site w Libanie, Iraku i Syrii.
Cho¢ trudno spodziewac si¢, aby amerykanska administracja przekazala
wplywy w regionie w rece wltadz w Teheranie, to widoczny zwrot USA ku
Azji kosztem Bliskiego Wschodu, brak aktywnego zaangazowania w Iraku,
poprawa relacji z Iranem oraz decyzja amerykanskiej administracji o nie-
podejmowaniu akcji w Syrii, budza zaniepokojenie wladz w Rjadzie.

Ponadto, wspomniane porozumienie z Genewy ,,zamraza” mozliwo$¢ na-
lozenia dalszych miedzynarodowych sankcji na Iran (na pét roku), a takze

& A. Baker, Saudi Arabia Considers Nuclear Weapons After Iran’s Geneva Deal, 26 listopada 2013 r.,
http://world.time.com/2013/11/26/saudi-arabia-considers-nuclear-weapons-after-irans-geneva-deal/
(dostep: 23 lutego 2014 r.).

% M. Urban, Saudi nuclear weapons ‘on order’ from Pakistan, 6 listopada 2013 r., http://www.bbc.
com/news/world-middle-east-24823846 (dostep: 14 lutego 2014 r.).

® A. Adami, N. Pouresmaeili, op.cit.
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uwalnia czes$¢ z jego aktywow w zagranicznych bankach. Zwigksza szans¢ na
powrdt zagranicznych inwestoréw do Iranu. Juz teraz wida¢ wyraznie wzrost
zainteresowania panstw zachodnich powrotem na iranski rynek, nie tylko
zwigzany z sektorem petrochemicznym. Powrdt Iranu do gry w obszarze,
w ktorym przewazala dotad Arabia Saudyjska takze wywoluje niezadowo-
lenie wladz w Rijadzie. Dotychczasowe sankcje miedzynarodowe, a przede
wszystkim amerykanskie, nalozone na Iran znaczaco ograniczyty jego pro-
dukcje ropy oraz zahamowaly inwestycje zagraniczne. Arabia Saudyjska
wykorzystywata ponadto swoje wplywy na rynkach energetycznych, zani-
Zajac ceny ropy i starajac si¢ ograniczy¢ zagraniczne inwestycje w iranskim
sektorze petrochemicznym, celem poglebienia zapasci ekonomicznej swego
rywala”.

Frustracja Saudéw z powodu takiego obrotu spraw moze sktania¢ do za-
ostrzenia antyiranskiej aktywnosci i radykalnych dzialan w obronie swoich
intereséw na innych frontach. Odnoszone przez Iran sukcesy i poczucie
swego rodzaju bezkarnosci, a na pewno wyeliminowania grozby zewnetrz-
nej interwencji zbrojnej na swoje instalacje nuklearne, moga utrudnia¢ wole
kompromisu ze strony wtadz w Teheranie w spornych kwestiach, takich jak
rozwigzanie kryzysu w Syrii. Utrzymujace sie glebokie, dtugoletnie animo-
zje, a przede wszystkim sprzeczne, partykularne interesy, takze utrudniaja
ewentualne pojednanie i wspotprace.

Przedstawione powyzej przestanki nie napawaja optymizmem i trudno
spodziewac si¢ w najblizszym czasie zakonczenia bliskowschodniej ,,zimnej
wojny” i zawarcia saudyjsko-iranskiego sojuszu. Nie sprzyja temu sytuacja
w regionie a takze uwarunkowania wewnetrzne obydwu panstw: w przypad-
ku Arabii Saudyjskiej sg to starzejacy sie przywodcy i niepewno$¢ wynikaja-
ca ze zblizajacej si¢ sukcesji, za§ w przypadku Iranu sg to wplywy i znacze-
nie KSRI, w interesie ktorego lezy agresywna polityka zagraniczna. Trudno
tez spodziewac si¢ zmiany przez obecnego prezydenta Iranu dotychczaso-
wej polityki panstwa (ktdra w rzeczywistosci kreuje Najwyzszy Przywodca
i osoby z nim zwigzane), ktdrej tak sprzeciwiajg si¢ wltadze w Rijadzie, co do-
datkowo zmniejsza nadzieje na rzeczywisty postep, poza mniej agresywna
retoryka, ktdra mozna ostatnio zaobserwowac ze strony iranskich wiadz.

70 M. Milani, op.cit.
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Mozna jednak mie¢ nadzieje na normalizacje bilateralnych stosunkow.
O takiej ewentualnosci $wiadczy¢ moga sygnaly wysylane przez establish-
ment polityczny zaréwno z Rijadu, jak i Teheranu o preferowaniu przez
obydwa panstwa wiekszej stabilnosci w regionie oraz poprawy stosunkéw
bilateralnych. Warto w tym miejscu odnotowa¢, ze zaré6wno prezydent
H. Rouhani, jak i krél Abdullah wykazywali wczesniej wolg zawarcia pokoju.
Jako sekretarz Najwyzszej Rady Bezpieczenstwa Narodowego H. Rouhani
w 1998 r. negocjowal z saudyjskim ksieciem Nayefem porozumienie miedzy
obydwoma panstwami dotyczace bezpieczenstwa i konczace okres bilateral-
nych tar¢”.

Podjecie dialogu lezy w interesie obydwu panstw: Arabia Saudyjska chce,
aby Iran zakonczyt to, co postrzega ona jako ingerowanie w sprawy we-
wnetrzne panstw arabskich — wspieranie szyitéw lub ich sojusznikéw w Syrii,
Iraku, Libanie, Bahrajnie, Jemenie i samej Arabii Saudyjskiej. Z kolei wtadze
w Teheranie chcg, aby wladze w Rijadzie zaprzestaly apelowania o podjecie
operacji zbrojnej skierowanej przeciwko jego instalacjom zwigzanym z pro-
gramem nuklearnym i wspierania zachodnich sankcji przeciwko Iranowi.
Obydwa panstwa maja réwniez §wiadomo$¢, ze ich rywalizacja moze zo-
sta¢ potraktowana instrumentalnie i wykorzystana politycznie przez innych
waznych regionalnych graczy, takich jak Turcja, ostabiajac ich sity. W kon-
sekwencji, poglebi¢ sie moze destabilizacja w regionie i wzrosng¢ sifa ru-
chéw ekstremistycznych. Ponadto, konflikt na linii Rijad-Teheran dostarcza
sposobnosci innym regionalnym aktorom, takim jak Turcja czy Katar, do
zwigkszenia swoich wplywéw. Nie mozna wigc catkowicie wykluczy¢ ocie-
plenia saudyjsko-iranskich stosunkéw.

71 A. McDowall, Y. Torbati, Analysis: Saudi feud too bitter for New Iran president to fix, 13 sierpnia
2013 r., http://www.reuters.com/article/2013/08/13/us-iran-saudi-analysis-idUSBRE97C04320130813
(dostep: 13 marca 2013 1.).
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Od wrogosci do Sevres:
brytyjsko-izraelskie relacje
w perspektywie kryzysu sueskiego

Janusz Tomaszewski

Kryzys sueski bez watpienia nalezy do najwazniejszych wydarzen drugiej
polowy XX w. Stanowit punkt przelomu w powojennej polityce. Wczesniej
Francja i Wielka Brytania byly swiadome swej stabszej pozycji wzgledem
Stanéw Zjednoczonych i Zwigzku Radzieckiego, ciagle jednak uwazaly sie za
$wiatowe mocarstwa. Dopiero kryzys sueski uswiadomit brytyjskim i francu-
skim elitom politycznym oraz spotecznosci miedzynarodowej, jak watle byty
podstawy tych zalozen. W ramach analizy tego wydarzenia warto si¢ przyjrze¢
procesowi, ktéry doprowadzil do zawigzania tymczasowego sojuszu brytyj-
sko-izraelskiego, wymierzonego w Egipt.

Relacje Wielkiej Brytanii zaréwno z Egiptem, jak i z Izraelem w latach 50.
XX w. nie byly najlepsze. Wladze w Kairze - zaréwno z czaséw monarchii,
jak i po jej obaleniu — prowadzity z rzagdem w Londynie gre o wycofanie si¢
brytyjskich wojsk z rejonu Kanatu Sueskiego, co uwazaly za warunek sine
qua non pelnego uniezaleznienia si¢ od Wielkiej Brytanii. Z kolei Izrael,
uwiktany w konflikt ze wszystkimi sgsiadami, nie znalazt w Zjednoczonym
Krolestwie sojusznika ani w momencie proklamowania niepodlegltosci, ani
tez w nastepnych latach. Momentami stosunki miedzy Wielka Brytania
a Izraelem byly tak napiete, Ze istnialo ryzyko wybuchu realnego konfliktu
miedzy nim, gtéwnie z powodu Jordanii, ktéra byta brytyjskim sojuszni-
kiem. Natomiast relacje izraelsko-egipskie byty determinowane przez kon-
flikt Izraela z panstwami arabskimi.

Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie procesu, ktéry doprowa-
dzil do zawigzania tymczasowego sojuszu brytyjsko-izraelskiego, wymie-
rzonego w Egipt, po nacjonalizacji Kanatu Sueskiego. Utworzony ad hoc
alians nie bytby mozliwy, gdyby nie dwa czynniki. Pierwszym byla osoba
egipskiego prezydenta, Gamala Abdela Nasera, pod ktorego rzagdzami Egipt
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byt postrzegany jako panstwo wrogie przez rzady Wielkiej Brytanii i Izraela.
Drugim byla rola Frangji, ktérej determinacja do militarnego rozwiazania
sporu z Egiptem sprawila, ze Izrael zostal wlaczony do wspolpracy w przy-
gotowaniu takiej interwencji.

Nacjonalizacja Towarzystwa Kanalu Sueskiego

20 lipca 1956 r. Wielka Brytania — dzien po analogicznym oswiadczeniu
USA - oficjalnie poinformowata Egipt, Ze wycofuje sie ze wspoétfinanso-
wania budowy wielkiej tamy asuanskiej’, ktéra byta sztandarowym projek-
tem gospodarczym G.A. Nasera’. Niezaleznie od tego, czy prezydent Egiptu
spodziewal si¢ takiego obrotu spraw juz od marca, czy tez dowiedziat si¢
o tym poézniej, jego reakcja byta przemyslana i znakomicie zorganizowana’.
26 lipca egipski przywodca podczas przemdwienia w Aleksandrii oglosit
nacjonalizacje Towarzystwa Kanatu Sueskiego. Brytyjski rzad byl calkowi-
cie zaskoczony tym posunieciem - dos¢ powiedzie¢, ze w dniu jej prze-
prowadzenia gabinet odbyl posiedzenie, na ktérym nie poruszono w ogo-
le kwestii Egiptu. Premier Wielkiej Brytanii Anthony Eden dowiedzial sie
o nacjonalizacji dopiero podczas wieczornego przyjecia tego samego dnia,
na ktérym goscil kréla i premiera Iraku®. Zwolal po tym narade w tej spra-
wie, w ktorej wzieto udzial kilku wspoélpracownikéw, ambasador Francji
i chargé daffaires amerykanskiej ambasady, poniewaz ambasador USA nie
byt tego dnia obecny”.

' Budowa tamy miala na celu uregulowanie Nilu, co miato m.in. przelozy¢ si¢ na zwiekszenie po-

wierzchni upraw rolnych.

2 51 Conclusion of a Meeting of the Cabinet, 20 lipca 1956 r., The National Archives, Kew, Cabinet
Office Papers, CAB 128/30, s. 4.

*  Rzekomo w marcu 1956 r. Egipt mial otrzyma¢ informacje ze zrédet irackich, ze do wspoétfinan-
sowania tamy asuanskiej prawdopodobnie nie dojdzie. Zob. R. Blake, The Decline of Power 1915-1964,
Oxford 1985, s. 363. Bardzo prawdopodobne wydaje si¢ w kazdym razie, Ze G.A. Naser wiedzial o plano-
wanej odmowie pozyczki ze strony Wielkiej Brytanii i USA znacznie wcze$niej, niz zostalo to oficjalnie
ogloszone. Gléwng przestanka swiadczaca za ta teoria jest $wietnie zorganizowana i przeprowadzona
operacja nacjonalizacji, co wskazuje, ze egipskie wladze mialy odpowiednio duzo czasu na jej zaplano-
wanie. Za ta hipoteza przemawia réwniez calkowite zaskoczenie zachodnich mocarstw. Niewykluczone
wszakze, ze G.A. Naser zaczal mysle¢ o przejeciu Kanatu Sueskiego juz wczeéniej — moze nawet w mo-
mencie objecia wladzy - czekajac jedynie na odpowiedni pretekst i koniunkture migdzynarodows.

* R. Bania, Polityka Stanéw Zjednoczonych wobec Bliskiego Wschodu za prezydentury Dwighta
D. Eisenhowera, Torun 2000, s. 184.

> 54 Conclusion of a Meeting of the Cabinet, 27 lipca 1956 ., NA, CAB 128/30, s. 2.
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Zwolane pospiesznie posiedzenie brytyjskiego gabinetu 27 lipca poswie-
cone bylo wylacznie sytuacji Kanalu Sueskiego. Przedstawiono na nim po-
bieznie znaczenie Kanatu dla $wiatowego i brytyjskiego handlu. Przez ten
»egipski facznik” rocznie transportowano 70 mln t ropy naftowej z regionu
Zatoki Perskiej, z czego 60 mln (86 proc.) bylo przeznaczonych dla Europy
Zachodniej, co z kolei odpowiadalto okoto 2/3 zapotrzebowania tej cze§é
Starego Kontynentu. Wielka Brytania dysponowatla zapasami ropy przewi-
dzianymi na 6 tygodni.

Zamkniecie trasy zaopatrzeniowej przez Egipt oznaczalo wedlug gabi-
netu A. Edena konieczno$¢ podwojenia tonazu tankowcéw, ktére dostar-
czaja rope naftowy z Bliskiego Wschodu, aby utrzymac tempo dostaw (kto-
re w takim wypadku musiatyby oczywiscie optywac cala Afryke). Europa
Zachodnia bytaby jednoczesnie zmuszona do poproszenia o wsparcie
panstw Ameryki Pélnocnej i Potudniowej. Szczegolng wage mialtyby w tym
wypadku odgrywac¢ Stany Zjednoczone - brytyjski rzad ocenial, ze panstwa
europejskie musialyby poprosi¢ USA o przekazanie czgsci swoich dostaw
otrzymywanych z Zatoki Perskiej na rzecz Europy.

Uznano, ze na ewentualnym zamknieciu Kanalu nie ucierpi specjalnie
brytyjski import (wylaczajac rope naftows), bowiem tym szlakiem nie trans-
portowano zbyt wielu towaréw do Wielkiej Brytanii. Inaczej miata sie spra-
wa z eksportem, ktory — szczegélnie do Indii — bylby narazony na straty
z powodu znacznego wzrostu kosztéw transportu. Przedstawiono réwniez
sytuacje egipskich finanséw, oceniajac m.in., ze w Banku Anglii wladze egip-
skie ulokowaly ok. 7 mln funtéw szterlingdw®. Gabinet uznal, ze potencjalne
zablokowanie tych srodkéw nie zachwialoby sytuacjg finansowa Egiptu.

Cztonkowie rzadu zaczeli réwniez rozpatrywac taktyke, ktora Wielka
Brytania powinna obja¢ w obliczu nacjonalizacji Towarzystwa Kanatu
Sueskiego. Najciekawszy jest fakt, ze gabinet z miejsca odrzucit prébe przed-
stawienia nacjonalizacji jako dzialania nielegalnego, bowiem, jak sam przy-
znal, wszystko odbylo sie zgodnie z prawem’. Brytyjskie wladze — §wiadome,
ze na gruncie prawnym stoczyliby najpewniej przegrang batalie — postano-
wily przenies¢ pole sporu na plaszczyzne stosunkéw miedzynarodowych,
podkreslajac znaczenie Kanatu dla $wiatowej gospodarki. Przyjeto zalozenie,
ze jest to na tyle istotny szlak zaopatrzeniowy, Ze jedno panstwo nie moze

¢ Ibidem,s. 2. W przeliczeniu na wspolczesnag walute, bytoby to ok. 152 mln funtéw.
7 Ibidem,s. 2-3.
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wykorzystywa¢ go do realizacji swych wewnetrznych celow®. Egipt miaf tak-
ze zosta¢ przedstawiony jako panstwo, ktére nie posiada na tyle doswiad-
czenia i wykwalifikowanego personelu, aby nalezycie zarzadza¢ Kanalem,
jak rowniez nie dysponuje srodkami, ktére moglyby zosta¢ przeznaczone na
jego modernizacje, poszerzenie i poglebienie®. Przyjeta linia antyegipskiej
argumentacji zakladala ponadto podwazenie gotowosci tego panstwa do re-
spektowania migedzynarodowych zobowigzan, w domysle — wolnosci zeglu-
gi przez Kanal. Wszystko to prowadzilo do konkluzji, Ze nad tym szlakiem
sprawowa¢ kontrole powinna spoteczno$¢ miedzynarodowa'’, najlepiej za
pomoca niezaleznego od egipskich wladz Towarzystwa Kanalu Sueskiego.

Gabinet ustalit, Ze same sankcje ekonomiczne wobec Egiptu nie wptyna
na zmiang polityki G.A. Nasera. Konieczna byta réwniez presja spotecznosci
miedzynarodowej, a w ostatecznosci grozba uzycia - lub w konsekwencji
samo uzycie — sily'’. Oceniano, ze do opanowania Kanalu Sueskiego oraz
utrzymania na nim zeglugi potrzebne bytyby jednostki w sile trzech dywizji.
Samo przetransportowanie w zachodni basen Morza Srédziemnego odpo-
wiedniej ilosci sprzetu i ciezkiego uzbrojenia zajeloby co najmniej kilka ty-
godni — zapewne réwniez przy udziale cywilnych statkow, ktére musiatyby
zosta¢ zarekwirowane. Zadecydowano réwniez o wzmocnieniu lotnictwa -
zaréwno bombowego, jak i mysliwskiego — w sasiedztwie Egiptu. Szefowie
sztabow sit zbrojnych otrzymali za zadanie opracowanie planu i harmono-
gramu ewentualnej operacji militarnej wymierzonej w Egipt'2. Ustalono
takze, ze nalezy przedsiewziag¢ wszelkie kroki, aby do minimum ograniczy¢
ryzyko wlaczenia si¢ innych panstw arabskich w potencjalnym konflikcie po
stronie egipskiej"’

A. Eden stwierdzil, ze istotnym elementem bedzie uzyskanie poparcia
Stanéw Zjednoczonych i Francji dla brytyjskich dzialan oraz zapowiedziat
poszukiwanie poparcia wérdd innych panstw morskich, ktore bytyby za-
interesowane przywroceniem statusu quo ante Kanalu Sueskiego. Nie wy-

8 G.A. Naser w swym przemowieniu o nacjonalizacji Towarzystwa Kanalu Sueskiego zapowie-

dzial, ze wplywy z uzytkowania tego szlaku zostang przeznaczone na budowe tamy asuanskiej. Zob.

No. 511, Telegram From the Embassy in Egypt to the Department of State, 26 lipca 1956 r. [w:] Foreign

Relatzons of the United States, 1955-1957. Suez Crisis, 26 lipca - 31 grudnia 1956 r., Vol. XV, s. 906.
54 Conclusion ..., op.cit., s. 3.

10 Ibidem, s. 3.

1 Ibidem.

2 Ibidem,s. 5.

B Ibidem.
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kluczyl réwniez wypowiedzenia umowy z 1954 r. z Egiptem. Jednocze$nie
sceptycznie odniost si¢ do koncepcji przedstawienia sprawy na forum
Rady Bezpieczenstwa ONZ ze wzgledu na nieuchronne weto Zwigzku
Radzieckiego. Warto w tym miejscu przypomnie¢, ze na 1956 r. przypa-
dafa dwudziesta rocznica militaryzacji Nadrenii, przez co dziatania Egiptu
przywodzily brytyjskim decydentom na mysl negatywne skojarzenia. Do$¢
powiedzie¢, ze Harold Macmillan, 6wczesny kanclerz skarbu i przyszty pre-
mier, zanotowal w swoich dziennikach w dniu nacjonalizacji Towarzystwa
Kanalu Sueskiego, ze G.A. Naser swoim przemoéwieniem w Aleksandrii wy-
rost na ,,azjatyckiego Mussoliniego™*.

Na posiedzeniu gabinetu padla niezwykle wazka deklaracja - niepo-
wodzenie staran Wielkiej Brytanii w sprawie Kanalu doprowadzi do utra-
ty brytyjskich zasobéw i wplywéw na calym Bliskim Wschodzie, do czego
nie mozna dopusci¢, nawet jezeli Zjednoczone Krélestwo bedzie zmuszo-
ne w pojedynke przeprowadzi¢ operacje wojskowa'®. Byl to jednak raczej
czarny scenariusz — na rzagdowym posiedzeniu poruszono kwestie udziatu
sojusznikow, Francji i Standw Zjednoczonych, we wspolnym przeciwdziata-
niu postepowaniu Egiptu. Natomiast zupelnie nie brano pod uwage ewen-
tualnego udzialu Izraela. Powdd byl prozaiczny - panstwo zydowskie bylo
bardzo dalekie od statusu sojusznika Wielkiej Brytanii.

Zabiegi dyplomatyczne

Szef brytyjskiej dyplomacji Selwyn Lloyd 28 lipca spotkal sie z izrael-
skim ambasadorem w Londynie. Podczas spotkania zaapelowal, aby Izrael
wstrzymal si¢ od podejmowania jakichkolwiek dzialan przeciwko Egiptowi,
aby da¢ Wielkiej Brytanii czas na poczynienie odpowiednich krokéw w kwe-
stii nacjonalizacji Kanalu'®. Prosba ta byta tym bardziej zasadna, ze podczas
przemoéwienia w Aleksandrii G.A. Naser zapowiedzial, ze ekspansja Izraela

" A.Horne, Macmillan 1894-1956. Vol. I of the official biography, Londyn 1988, s. 395.

15 54 Conclusion ..., op.cit., s. 4.

16 No. 355, E. Elath (London) to the Minister of Foreign Affairs, 28 lipca 1956 r. [w:] Documents on the
foreign policy of Israel. Vol. 11, styczeri—paZdziernik 1956. Companion volume, red. B. Gilead, Jerozo-
lima 2008, s. 342. W zbiorze tym zawarto streszczenia oryginalnych izraelskich dokumentéw w jezy-
ku angielskim. Niektore materialy zostaty wszakze przetlumaczone w calosci, co zostato zaznaczone
w niniejszym artykule.
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zostanie powstrzymana przez zjednoczony $§wiat arabski'’. Izraelskie wtadze
postanowily publicznie nie zabiera¢ gtosu w sprawie nacjonalizacji Kanatu,
ale izraelscy dyplomaci dostali polecenie, aby w nieoficjalnych rozmowach
z przedstawicielami innych panstw podnosi¢ m.in. koniecznos¢ dozbrojenia
Izraela, polozenia gazociaggu miedzy Ejlatem a Hajfg czy zastosowania silnej
ekonomicznej presji na Egipt'.

Pierwsze bezposrednie rozmowy Wielkiej Brytanii ze Stanami
Zjednoczonymi przyniosty rozczarowanie dla brytyjskiego rzagdu. Wprawdzie
USA zadeklarowaly, ze w pelni popra na forum dyplomatycznym brytyjskie
starania w sprawie Kanalu oraz nie bedg poruszac tej kwestii na forum Rady
Bezpieczenstwa ONZ, jednoczesnie jednak mocno potepia jakiekolwiek
»przedwczesne uzycie sity”®. Amerykanski sekretarz stanu John Foster Dulles
zaproponowal zwotanie miedzynarodowej konferencji w sprawie Kanalu,
w sklad ktorej mieli wejs¢ sygnatariusze konwencji konstantynopolitanskiej
z 1888 1. oraz dwanascie innych panstw, w tym Egipt. Gospodarzem kon-
ferencji zostata Wielka Brytania. Brytyjski rzad nieche¢tnie przystal na obec-
no$¢ Zwiazku Radzieckiego - jako sukcesora carskiej Rosji — majac $wia-
domos¢, ze bedzie on z pewnoscig gorgcym oredownikiem i obroncg rzadu
G.A. Nasera, jednak uznali to za koszt amerykanskiej wspotpracy?. USA,
Wielka Brytania i Francja ustalily, ze na konferencji londynskiej Stany
Zjednoczone zaproponuja utworzenie miedzynarodowej instytucji, ktorej
zadaniem bedzie kontrolowanie i zarzadzanie Kanatem Sueskim®.

Izrael nie ukrywal rozczarowania z powodu braku zaproszenia na kon-
ferencje w Londynie. S. Lloyd zapewnit jednak izraelskiego ambasadora, ze
poruszone zostanie na niej prawo tego panstwa do swobody Zeglugi przez
Kanal Sueski. Dodat, ze Izrael nie otrzymal zaproszenia, aby uniemozliwi¢
G.A. Naserowi wykorzystanie izraelskiej obecnosci do przedstawienia na-
cjonalizacji Towarzystwa Kanalu Sueskiego w kontekscie konfliktu arabsko-
izraelskiego. Brytyjski minister spraw zagranicznych odmowit jednoczesnie

7" No. 511, Telegram From..., 26 lipca 1956 r., [w:] FRUS, 1955-1957, Vol. XV, s. 907.

8 No. 356, W. Eytan (Jerusalem) to the Israel Missions Abroad, 29 lipca 1956 r. [w:] Documents on the
foreign policy of Israel..., op.cit., s. 343.

19 56 Conclusion of a Meeting of the Cabinet, 1 sierpnia 1956 ., NA, CAB 128/30, s. 2.

% Konwencja, ktérej sygnatariuszami byly Wielka Brytania, Francja, Austro-Wegry, Niemcy, Hisz-
pania, Holandia, Wlochy, Rosja i Imperium Osmanskie, zakladata wolnos¢ zeglugi przez Kanatl dla
statkow wszystkich tych panstw, zaréwno w czasie pokoju, jak i wojny.

2 56 Conclusion..., op.cit., s. 2.

2 59 Conclusion of a Meeting of the Cabinet, 14 sierpnia 1956 r., NA, CAB 128/30, s. 4.
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zwiekszenia sprzedazy broni do Izraela, ponownie argumentujac to ryzy-
kiem wykorzystania tego faktu na forum miedzynarodowym przez Egipt™.
Natomiast francuski minister spraw zagranicznych Christian Pineau poin-
formowal strong izraelskg, ze Francja i Wielka Brytania sg gotowe rozpocza¢
interwencje militarng w Egipcie, jezeli panstwo to nie zaakceptuje postano-
wien konferencji londynskiej*.

Mimo negatywnej odpowiedzi S. Lloyda, Izrael nie ustawal w prébach za-
warcia z Wielka Brytanig nowych kontraktéw na zakup broni. Izraelskiej ar-
mii szczegdlnie zalezalo na czolgach Centurion, ktére moglyby im zapewnié
znaczgcy przewage na bliskowschodnim teatrze dzialan wojennych. Jednak
17 sierpnia brytyjski staly podsekretarz stanu w ministerstwie spraw zagranicz-
nych Ivone Kirkpatrick poinformowal izraelskiego ambasadora w Londynie,
ze aktualnie nie istnieje mozliwos$¢ sprzedazy tych czolgéw. Dodat przy tym,
ze Izrael moze ztozy¢ kolejne zapytanie o te czolgi za dwa miesigce™.

Réwnoczesnie z dziataniami dyplomatycznymi, Wielka Brytania rozpo-
czela opracowywanie planéw wojskowych. Juz na poczatku sierpnia stwo-
rzyta tzw. plan ewentualno$ciowy (contigency plan), ktéry zostal jednak
szybko zastgpiony przez strategie o kryptonimie ,,Muszkieter”. Che¢ koor-
dynacji dziatan wojskowych wyrazita Francja, a juz 11 sierpnia zostato po-
wolane wspolne dowddztwo operacji ,, Muszkieter” z siedziba na Cyprze. Na
jego czele stanal brytyjski general Charles Keightley, a jego zastepcg zostat
francuski admirat Pierre Barjot™.

Francuski rzad wydawat si¢ bardziej niz Wielka Brytania zdetermino-
wany, aby wystapi¢ przeciwko G.A. Naserowi. Najbardziej oczywistym po-
wodem takiej postawy byt fakt, ze Francja byla drugim - po Zjednoczonym
Krolestwie — udzialowcem w Towarzystwie Kanatu Sueskiego, a stanowisko
prezesa zwyczajowo zajmowal obywatel francuski. Ponadto, rzad IV Republiki
zajmowal nieprzechylne stanowisko wzgledem rzadéw G.A. Nasera z trzech

% No. 367, E. Elath (London) to the British Commonwealth Division, 3 sierpnia 1956 r. [w:] Docu-
ments on the foreign policy of Israel..., s. 352.

* No. 372, J. Tsur (Paris) to the West European Division, 6 sierpnia 1956 r. [w:] Documents on the
foreign policy of Israel..., s. 356.

% No. 389, E. Elath (London) to the Ministry of Foreign Affairs, 17 sierpnia 1956 r. [w:] Documents on
the foreign policy of Israel..., s. 370.

% D. Varble, The Suez Crisis 1956, Essential Histories, Chapel Way 2003, s. 22. Nalezy zwrdci¢
uwage, Ze na tej stronie blednie podano, ze zastgpca C. Keighthleya byt admirat Jobert. Jest to naj-
prawdopodobniej blad w druku, albowiem w innych miejscach ksiazki wystepuje prawidlowa wersja
z P. Barjotem jako zastepca dowddcy sit potaczonych.
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innych powodéw. Pierwszym z nich bylto przekonanie, ze wspiera on - tak
werbalnie, jak i czynnie - antyfrancuskie powstanie w Algierii. To stawiato
réwniez w innym $wietle ,,czechostowacki kontrakt” — we francuskiej opty-
ce radzieckie uzbrojenie dostarczane Egiptowi moglo w przyszlosci trafi¢
takze do algierskich rebeliantow. Druga przyczyna byly egipskie zapowiedzi
zlikwidowania Izraela, ktorego Francja byta w tamtym okresie najwiekszym
poplecznikiem. Szczegdlnie, ze panstwo izraelskie bylo takze znacznym
odbiorcg francuskiego uzbrojenia - w latach 1952-1956 Izrael zakupit od
Francji m.in. 150 lekkich czolgéow AMX-13 i 60 mysliwcow Mystere IV,
z czego najwiekszy kontrakt zbrojeniowy podpisano na miesigc przed na-
cjonalizacjg Kanalu. Trzecim powodem byly — analogicznie jak u brytyjskich
wladz - skojarzenia dzialan G.A. Nasera z postgpowaniem Adolfa Hitlera.
Francuski premier Guy Mollet poréwnal nawet obu tych przywédcow?. Nie
nalezy réwniez lekcewazy¢ innego czynnika — urazonej mocarstwowej dumy.
Zaledwie dwa lata przed nacjonalizacja Kanalu, kolonialna Francja zostala
upokorzona w bitwie pod Dien Bien Phu, ktéra de facto zakonczyla fran-
cuskie panowanie w rejonie Indochin. Francuskie wladze chcialy zmazac te
»plame na honorze” i jednoczesnie zademonstrowac, ze ciagle sa §wiatowa
potega. Nie bez znaczenie jest rdwniez to, Ze Francja obawiala si¢, ze Wielka
Brytania niejako stara si¢ niwelowac francuskie wpltywy w obszarze Bliskiego
Wschodu, za przyktad czego mozna byto uzna¢ cho¢by utworzenie pod bry-
tyjskimi auspicjami Paktu Bagdadzkiego. Francja potrzebowala wiec jakiegos
sukcesu, aby zahamowac¢ spadek swego znaczenia w regionie, a interwencja
w Egipcie mogta by¢ postrzegana jako idealna demonstracja sily.

Impas

Jeszcze przed rozpoczgciem konferencji londynskiej brytyjski premier
spotkat si¢ z przywddcami opozycji parlamentarnej. Zadeklarowali oni nega-
tywne stanowisko wobec potencjalnego uzycia sily przeciwko Egiptowi w celu
narzucenia mu ustalen przyjetych podczas spotkania w Londynie. Zaznaczyli
jednak, ze jezeli sytuacja zmieni si¢ na gorsze — czyli nastgpia celowe utrudnie-
nia w zegludze przez Kanal - moga zmieni¢ swe stanowisko®.

¥ E. A. Kolodziej, France and arms trade, ,International Affairs”, Vol. 56, No. 1, 1980, s. 56.
» H. Kissinger, Dyplomacja, Warszawa 1996, s. 580.
» 59 Conclusion ..., op.cit., s. 5.
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Zorganizowane przez mocarstwa zachodnie miedzynarodowe spotkanie
w sprawie nacjonalizacji Towarzystwa Kanalu Sueskiego trwalo od 16 do
23 sierpnia. Zgodnie z wczeéniejszymi zalozeniami, Stany Zjednoczone
przedstawily projekt zaktadajacy ,,ustanowienie migdzynarodowej admini-
stracji Kanalem Sueskim, przy formalnym respektowaniu suwerennych praw
Egiptu i przyznania mu udzialu w dochodach™®. USA zaproponowaty tak-
ze stworzenie miedzynarodowej konwencji, gwarantujacej swobode zeglugi
przez Kanal. Z konkurencyjnym projektem wystgpily Indie, ktére chcialy
zagwarantowac Egiptowi suwerenne prawo do wlasnosci i zarzadzania tym
szlakiem wodnym®!. Wigkszos¢ uczestnikow londynskiej konferencji po-
parlfa jednak amerykanska propozycje. Ustalono, ze specjalny komitet pod
przewodnictwem premiera Australii Roberta Menziesa uda si¢ do Egiptu,
aby przedstawi¢ tamtejszym wladzom postanowienia konferencji*2.

Brytyjski rzad rozpoczal natomiast konsultacje z amerykanskimi i fran-
cuskimi wladzami na temat dziatan, ktére powinny zosta¢ poczynione
w przypadku odrzucenia przez egipskie wladze miedzynarodowych usta-
len.. Stany Zjednoczone byty niechetne ewentualnemu skierowaniu sprawy
na forum ONZ, natomiast Francja uwazala, ze taki ruch bylby wskazany
ze wzgledu na mozliwo$¢ uzyskania szerszego poparcia $wiatowej opinii
publicznej®. Brytyjski rzad zaczal takze rozwaza¢ wycofanie pracowni-
kow Towarzystwa Kanatu Sueskiego z Egiptu, w tym m.in. pilotow statkéw
srédladowych. Minister transportu Harold Watkinson byt przeciwny temu
rozwigzaniu, uwazal bowiem, ze jakiekolwiek op6znienia w zegludze przez
Kanal i wypadki bardziej obcigzytyby Wielkg Brytani¢ i Francje, anizeli
Egipt*. Zagraniczny personel zostal w koncu wycofany z Kanatu Sueskiego,
jednak egipskie wladze zdolaly go zastapi¢ wlasnymi pracownikami, utrzy-
mujac sprawne funkcjonowanie tego szlaku®.

Brytyjskie Ministerstwo Skarbu przedstawilo z kolei raport, ktéry prze-
widywal, ze ewentualny koszt uzycia wojska przeciw Egiptowi nie bylby
przesadnie wysoki w stosunku do catosciowych wydatkéw na obronnosc¢.
Interwencja mogtaby jednak powaznie obcigzy¢ budzet panstwa, jezeli

%0 R. Bania, Polityka..., op.cit, s. 197.

31 Ibidem, s. 198-199.

3261 Conclusion of a Meeting of the Cabinet, 23 sierpnia 1956 r., NA, CAB 128/30, s. 3.
362 Conclusion of a Meeting of the Cabinet, 28 sierpnia 1956 r., NA, CAB 128/30, s. 3-4.
361 Conclusion... op.cit., s. 3-4.

% ]. Zdanowski, Historia Bliskiego Wschodu w XX wieku, Wroctaw 2010, s. 186.
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na dluzszy okres zaklocitaby transport ropy naftowej przez Kanal*. Rzad
Wielkiej Brytanii otrzymal ponadto niepokojace doniesienia od guberna-
torow Adenu, Kenii i Somalii Brytyjskiej, ktorzy wskazywali, ze potencjalne
zwycigstwo G.A. Nasera w sporze z Zachodem o nacjonalizacje Towarzystwa
Kanatu Sueskiego przyniesienie zalamanie brytyjskich wplywéw wsrod
arabskiej populacji w tych koloniach™.

Na poczatku wrze$nia francuski minister spraw zagranicznych Ch. Pineau
w rozmowie z izraelskim ambasadorem w Paryzu ocenil szanse na wybuch
wojny z Egiptem na 50 proc. Zdaniem francuskiego ministra, G.A. Naser za-
chowywat si¢ coraz $mielej z powodu wsparcia Zwigzku Radzieckiego, ktéry
niedawno wystal do Egiptu kolejng partie sprzetu wojskowego oraz tech-
nikéw™*. Ch. Pineau zapewnil, ze Francja nie ma zamiaru wcigga¢ Izraela
w ewentualng kampani¢ wojenna przeciwko Egiptowi, a przynajmniej nie
w jej poczatkowej fazie”®. Ponownie zadeklarowal poparcie dla postulatu
swobody zeglugi izraelskich statkow przez Kanal oraz zasugerowal, ze Stany
Zjednoczone powoli sklaniajg si¢ do sprzedazy broni Izraelowi. Izrael tym-
czasem dalej staral si¢ dozbroi¢ w brytyjska bron. Zwrdcit sie do S. Lloyda
z kolejnym zapytaniem o zakup Centuriondéw, a takze 50 czolgéw Sherman
i 10 samolotéw Meteor. Brytyjski minister spraw zagranicznych obiecat szyb-
ko rozpatrzy¢ kwesti¢ dostawy dwoch ostatnich, jednak ponownie ostudzit
nadzieje izraelskich wladz co do mozliwosci uzbrojenia sie w Centuriony™.
W rozmowie z ambasadorem Izraela odnidst si¢ bezposrednio do kwestii
Kanalu, stwierdzajac, ze gdyby w momencie jego nacjonalizacji Wielka
Brytania posiadala odpowiednie sily w tym regionie, to dokonataby wtedy
zbrojnej interwencji. Dal réwniez wyraz swemu rozczarowaniu faktem, ze
»przyjaciele Izraela” w Zjednoczonym Kroélestwie — w domysle Partia Pracy
- nie popieraja militarnej operacji przeciw Egiptowi.

Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze takze w samym brytyjskim rzadzie nie
wszyscy ministrowie byli zwolennikami zbrojnej interwencji w Egipcie. Jednym
z najbardziej sceptycznych wobec tego rozwigzania cztonkéw gabinetu byl mi-
nister obrony Walter Monckton. We wrzesniu przedstawil on krétka notke,

% 62 Conclusion... op.cit., s. 4-5.

37 Ibidem, s. 5.

% No. 409, J. Tsur (Paris) to the Minister of Foreign Affairs, 3 wrzesnia 1956 r. [w:] Documents on the
foreign policy of Israel..., op.cit., s. 387.

¥ Ibidem, s. 388.

4 No. 413, E. Elath (London) to the British Commonwealth Division, 4 wrze$nia 1956 r. [w:] Docu-
ments on the foreign policy of Israel..., op.cit., s. 390.
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w ktorej wymienit mozliwe problemy, z ktérymi musialaby si¢ zmierzy¢ Wielka
Brytania, jezeli zdecyduje si¢ na operacje militarng w strefie Kanatu. Wymienit
wsrdd nich naruszenie Karty Narodéw Zjednoczonych, nieprzyjazna reakcje
uczestnikow konferencji londynskiej i nieche¢ opozycji. Oprocz tego ocenil,
ze konflikt zbrojny z Egiptem moze zakonczy¢ si¢ opuszczeniem Wspdlnoty
Naroddw przez Indie i Cejlon, jak réwniez pogorszeniem stosunkow z Kanada.
W. Monckton zauwazyl réwniez, ze interwencja w Egipcie nie bedzie tatwa —
wprawdzie brytyjscy sztabowcy przewidywali zwyciestwo, jednak nie mogli
zagwarantowad, w jakim terminie zostanie ono osiggniete. Zwrocil przy tym
uwage, ze nawet w przypadku zwycieskiej kampanii, brytyjskie wojska beda
musialy pozosta¢ w strefie Kanalu przez diugi czas. Bardzo prawdopodobne
byto takze, ze nowy rzad egipski — ustanowiony z mniejszym badz wiekszym
udziatem Wielkiej Brytanii — bedzie wymagal parasola ochronnego ze strony
brytyjskiej armii. Minister obrony powolal si¢ przy tym na raporty od amba-
sadoréw Zjednoczonego Krolestwa na Bliskim Wschodzie, ktérzy donosili, ze
w przypadku rozpoczecia interwencji w Egipcie jedynie szybkie zakonczenie
kampanii sukcesem nie doprowadzi do rozprzestrzenienia si¢ antybrytyjskich
nastrojow w regionie*'. W. Monckton podkreslit, Ze ze wszystkimi tymi pro-
blemami Wielka Brytania bedzie miata do czynienia, jezeli zaatakuje Egipt bez
przekonywajacego casus beli. Zaznaczyt przy tym, ze powod potencjalnej inter-
wencji nie powinien by¢ sprokurowany — ani nawet wydawac si¢ sprokurowany
- przez brytyjski rzad*. Co ciekawe, W. Monckton 24 wrze$nia skierowal do
premiera prosbe o dymisje z urzedu ministra obrony, argumentujac to wyczer-
paniem fizycznym®. A. Eden przychylil si¢ do tej prosby, a odwotanie dotych-
czasowego ministra obrony ze stanowiska nastgpilo 18 pazdziernika.
Powotlany na konferencji w Londynie komitet migdzy 3 a 9 wrzesnia od-
byt szereg spotkan z G.A. Naserem. Negocjacje jednak zatamaty si¢ z powo-
du niecheci egipskiego przywddcy do uznania jakiejkolwiek formy miedzy-
narodowej kontroli nad Kanalem Sueskim*. Brytyjskie i francuskie wtadze
mialy przy tym pretensje do Standw Zjednoczonych, bowiem 5 wrzesnia
prezydent Dwight David Eisenhower wydal oswiadczenie, w ktorym odze-

1 Deposit Monckton 7, Bodleian Library, Oxford, s. 176-177 http://www.bodley.ox.ac.uk/dept/
scwmss/projects/suez/monckton-minute.html (dostep: 1 marca 2014 r.).

2 Ibidem,s. 177.

B Ibidem, s. 210-211 http://www.bodley.ox.ac.uk/dept/scwmss/projects/suez/monckton-resign.html
(dostep: 1 marca 2014 r.).

*  R.Bania, Polityka..., op.cit., s. 202.
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gnal si¢ od uzycia sily w sporze z Egiptem®. G.A. Naser mogl po tej de-
klaracji uzna¢, ze zagrozenie interwencja militarng zmalalo, co niewatpliwe
wzmocnito jego pozycje w trakcie negocjacji. Stany Zjednoczone jednak nie
zaprzestaly dazy¢ do dyplomatycznego rozwigzania kryzysu i zaproponowa-
ly utworzenie stowarzyszenia uzytkownikéw Kanalu Sueskiego, ktére miato
organizowac tranzyt przez ten szlak wodny. Jego cztonkami mieli zosta¢ sy-
gnatariusze konwencji konstantynopolitanskiej oraz te pafistwa, ktére w zna-
czacym stopniu korzystaty z Kanalu*. Koncepcja ta spotkata sie z chlodna
reakcje ze strony brytyjskiego rzadu, bowiem stowarzyszenie posiadalo zbyt
malo kompetencji, aby mozna bylo uznac je za gwaranta miedzynarodowej
kontroli nad Suezem®. Coraz wiecej cztonkéw gabinetu bylo zdania, ze spel-
nienie tego ostatniego celu bedzie niemozliwe bez interwencji wojskowe;j.
Premier A. Eden uznal, ze jezeli wszelkie srodki dyplomatyczne zawioda
w tej sprawie, to Zjednoczone Krélestwo bedzie zmuszone do uzycia sity*.
Zaznaczyl przy tym, ze Francja zaczynala si¢ coraz bardziej niecierpliwi¢
z powodu przedtuzajacego si¢ impasu w sprawie Kanatu.

Stany Zjednoczone doprowadzily do zwolania 19-21 wrzednia drugiej
konferencji w Londynie. Przy tej okazji ponownie uaktywnit si¢ Izrael, do-
magajac si¢ wlaczenia w sklad stowarzyszenia®. Druga konferencja lon-
dynska nie przyniosta jednak zadnych przelomowych rozwigzan, a jedynie
utwierdzita Wielkg Brytanie i Francje w przekonaniu, ze spor z Egiptem na-
lezy przenie$¢ na forum Rady Bezpieczenstwa ONZ*. Francuski rzad, coraz
bardziej sfrustrowany dyplomatycznymi niepowodzeniami i coraz mocniej
przekonany o koniecznosci uzycia sity, zwrdcil si¢ w strong Izraela.

Zaangazowanie Francji

Podczas wizyty w Paryzu 18-22 wrze$nia Szymon Peres, éwczesny dy-
rektor generalny w izraelskim Ministerstwie Obrony, spotkat sie z francu-

#  H. Macmillan, Riding the Storm, Nowy Jork 1951, s. 117.

¢ R.Bania, Polityka..., op.cit., s. 204.

7 64 Conclusion of a Meeting of the Cabinet, 11 wrzeénia 1956 r., NA, CAB 128/30, s. 6.

% Ibidem, s. 8.

¥ No. 425, British Commonwealth Division and West European Division (Jerusalem) to the Israeli
Ambassadors in London and Paris, 18 wrze$nia 1956 r. [w:] Documents on the foreign policy of Israel...,
op.cit., s. 400-401.

% 67 Conclusion of a Meeting of the Cabinet, 26 wrze$nia 1956 r., NA, CAB 128/30, s. 6.

218 Bezpieczenistwo Narodowe 2014 /I



Od wrogosci do Sevres: brytyjsko-izraelskie relacje w perspektywie kryzysu sueskiego

skim ministrem obrony Mauricem Bourges-Manoury. Szef francuskiego re-
sortu powiedzial S. Peresowi, ze Francja jest przygotowana — we wspotpracy
z Wielka Brytania — do wystapienia przeciw G.A. Naserowi oraz ze chcialby,
aby w operacji tej uczestniczyl Izrael®. Dodal, ze tego samego chce Wielka
Brytania, ktdra stawia jeden warunek - Jordania nie moze zosta¢ zaatakowa-
na przez Izrael. Francuski minister zaprosil rowniez izraelskg delegacje na
wysokim szczeblu do zlozenia w najblizszym czasie wizyty we Francji w tej
sprawie. Wydawalo sie, ze sytuacja zaczeta rozwijac sie korzystnie dla rzadu
Dawida Ben Guriona.

30 wrze$nia i 1 pazdziernika izraelska delegacja, na czele ktdrej stata mi-
nister spraw zagranicznych Golda Meir, przebywala we Francji, gdzie pro-
wadzifa negocjacje z tamtejszymi wladzami w sprawie dzialan, ktére mozna
podja¢ przeciw Egiptowi. W sklad delegacji wchodzili réwniez szef sztabu
generalnego gen. Mosze Dajan, minister transportu Mosze Carmel oraz
Peres. Na trzy dni przed rozpoczeciem wizyty, D. Ben Gurion w liscie do G.
Meir przedstawit liczacg trzynascie punktow instrukcje, dotyczaca stanowi-
ska Izraela i przebiegu negocjacji*>. Mimo ze rozmowy mialy by¢ prowadzo-
ne miedzy izraelskimi i francuskimi wladzami, notatka zawierala wiele od-
niesient do Wielkiej Brytanii, ktére — na co liczyt D. Ben Gurion - powinny
zostac jej przekazane przez przedstawicieli rzadu Francji.

Pierwsza z instrukcji nakazywala jasno przedstawi¢ Francuzom, ze Izrael
nie zdecyduje si¢ na samodzielng interwencj¢ w Egipcie. Jako warunek za-
angazowania swego panstwa w dzialania zbrojne D. Ben Gurion uznal zgode
i akceptacje Wielkiej Brytanii na udzial w nich Izraela. Ponadto, brytyjskie
wladze mialy zagwarantowa¢, ze ani Jordania, ani Irak nie stworzg ,dru-
giego frontu™’, wymierzonego w Izrael. Jezeli okazaloby sie to nieosiagal-
ne, nalezalo uzyska¢ zobowigzanie, ze w wypadku izraelskiego kontrataku,
Wielka Brytania nie wesprze tych panstw, ani tez nie bedzie ,,zywi¢ urazy” do
Izraela®. D. Ben Gurion byl gotéw da¢ gwarancje, Ze nie podejmie zadnych
dzialan wymierzonych w Jordanie, jezeli ta nie wlaczy sie w ewentualny kon-
flikt egipsko-izraelski. Zastrzegl jednak, ze Izrael chce otrzymac pelng swo-

' No. 442, D. Ben-Gurion (Jerusalem) to G. Meir, 27 wrze$nia 1956 r. [w:] Documents on the foreign
policy of Israel. Vol. 11, January-October 1956. Companion volume, Jerozolima 2008, przypis 5, s. 415.
2 No. 442, D. Ben-Gurion (Jerusalem) to G. Meir, 27 wrze$nia 1956 r. [w:] Documents on the foreign
policy of Israel..., op.cit., s. 413-415. Jest to pelne thumaczenie dokumentu na jezyk angielski.

3 Ibidem, s. 413.

>t Ibidem, s. 414.
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bode dzialania na zachodnim brzegu Jordanu, jezeli Jordania zostanie pod-
bita przez ktdres z panstw osciennych (Arabie Saudyjska, Irak, Syrie, Egipt).
Szef izraelskiego rzadu wskazal réwniez na konieczno$¢ poinformowania
Standéw Zjednoczonych o ewentualnych dziataniach wymierzonych w Egipt.
Podkreslit przy tym, ze nie chce, aby USA byty w bezpos$redni sposéb zaan-
gazowane w operacje, ale wolalby do minimum ograniczy¢ potencjalne nie-
zadowolenie amerykanskich wladz, ktére mogtoby sie przetozy¢ na bolesne
dla Izraela sankcje gospodarcze.

Izraelski premier polecil, aby w rozmowach z Francuzami wyraznie zaak-
centowad, ze o ile dla europejskich mocarstw ewentualne fiasko interwencji
w Egipcie moze by¢ militarng i polityczng kleska, o tyle dla Izraela porazka
moze oznaczac zaglade panstwa. Nakazal przy tym generalowi M. Dajanowi
jasno przedstawi¢ ograniczenia izraelskich sit powietrznych, morskich i pan-
cernych, co miato uzmystowi¢ sojusznikom, w jakich aspektach militar-
nych powinni oni szczegdlnie wesprze¢ armie tego panstwa. Instrukcja dla
G. Meir wymieniala takze postulaty, ktorych spelnienie bytoby ceng za udzial
Izraela w interwencji. Rzad w Tel Awiwie miat ,w praktyce sprawowac kon-
trole” nad wybrzezem Cie$niny Tiranskiej, zeby zapewni¢ wolno$¢ zeglugi
miedzy Ejlatem a Morzem Czerwonym. Izrael chcial takze, aby Pétwysep
Synaj zostal uznany za strefe zdemilitaryzowana, z wylaczeniem kilku izra-
elskich baz wojskowych na wspomnianym wybrzezu, ktére mialy zosta¢ tam
zalozone po zwycigskiej kampanii.

D. Ben Gurion pisal tez o warunkach, ktére powinny zosta¢ postawione
nowemu rzgdowi egipskiemu. Wskazuje to, ze uznat obalenie G.A. Nasera za
wazny — jesli nie najwazniejszy - element interwencji. Szef izraelskiego rza-
du domagat si¢, aby nowe wtadze Egiptu przystapily do rokowan z Izraelem
i podpisaly traktat pokojowy. D. Ben Gurion $wiadom byl jednak, ze madgt-
by to by¢ warunek trudny do spelnienia, dlatego tez dal zielone $wiatto do
rezygnacji z niego podczas negocjacji. Postulatem minimum byto jednak
udzielenie przez Egipt gwarancji wolnosci zeglugi na Kanale Sueskim dla
izraelskich statkow.

Ostatnie wymienione w dokumencie instrukcje mialy charakter organi-
zacyjny. D. Ben Gurion zarzadzil, aby zaden z czlonkéw delegacji nie pro-
ponowat jakichkolwiek rozwigzan bez uzyskania uprzedniej zgody G. Meir.
Z kolei, zezwolenie na dyskusje o kwestiach militarnych otrzymat jedynie

5 Ibidem, s. 414.
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M. Dajan. Izraelski premier podkreslil, ze czlonkowie delegacji majg prawo
wyraza¢ swoje zdanie co do francuskich propozyciji, ale ,,ostateczna i wig-
zaca” decyzja zostanie podjeta przez wladze Izraela po powrocie negocja-
torow>*. Oprécz wypunktowanych instrukeji, D. Ben Gurion zasugerowal
G. Meir, ze powinna sprébowac uzyskac jasne stanowisko Francji na temat
ewentualnego ataku Zwigzku Radzieckiego na Izrael. Sam jednak od razu
zasugerowal, ze uwaza taki atak za mato prawdopodobny.

Po zakonczeniu tych rozméw, Francja odpowiedziata wystaniem swojej
delegacji do Izraela, aby obie strony mogly omoéwi¢ ewentualne mozliwosci
ataku na Egipt, nawet w przypadku braku brytyjskiego wsparcia. Spotkanie
to odbylo si¢ 3-4 pazdziernika. Ze strony francuskiej wzieli w nim udzial
doradca ministra obrony Louis Mangin oraz zast¢pca szefa sztabu gene-
ralnego Maurice Challe, natomiast z izraelskiej D. Ben Gurion, M. Dajan
i S. Peres. Stosunkowo niska ranga przedstawicieli Francji - w poréwnaniu
z reprezentantami Izraela — wskazuje na che¢ utrzymania tych negocjacji
w tajemnicy. D. Ben Gurion sporzadzit przed spotkaniem notatke, w ktorej
spisal liste kwestii, jakie mial zamiar poruszy¢ podczas rozméow?’.

Premier Izraela wskazal, ze interwencja w Egipcie nie musi oznacza¢ ta-
twego odsuniecia G.A. Nasera od wladzy. Nawet w przypadku udanego prze-
biegu operacji, moglyby wybuchna¢ walki partyzanckie, a to z kolei rodzilo
pytanie, czy francuskie wladze bylyby zdolne na dluzsza mete zaangazowa¢
sie w operacje antypartyzanckie. D. Ben Gurion ewidentnie w to watpil, ma-
jac na uwadze, Ze Francja zaangazowala si¢ w tym samym roku w gigantycz-
ne dzialania przeciwko rebeliantom w Algierii*®. Ocenit przy tym, ze spraw-
ne obalenie Nasera daje znacznie wigksze szanse na szybkie zakonczenie
interwencji. Izraelski przywodca chcial takze poruszy¢ kwestie sowieckich
»ochotnikow”, ktorzy mogliby zosta¢ skierowani na pomoc Egiptowi.

Pozostale kwestie byly $ciSle powigzane z koniecznoscig wlaczenia
Wielkiej Brytanii do wspdlnych planéw. D. Ben Gurion zwracal uwage, ze
jezeli strona brytyjska nie zaangazuje si¢ w interwencje, to francuskie woj-
sko — pozbawione w tym wypadku mozliwosci skorzystania z brytyjskich

5 Ibidem, s. 414.

7 No. 456, Note for the Record by D. Ben Gurion, 3 pazdziernika 1956 r. [w:] Documents on the for-
eign policy of Israel..., op.cit., s. 427-428.

% Francuski rzad zdecydowal m.in. o przedtuzeniu stuzby wojskowej rekrutéw, powolaniu rezer-
wistow, a na terytorium Algierii w 1956 r. utrzymywat 400 tys. Zolnierzy. Zob.: A. Kasznik-Christian,
Algieria, Warszawa 2006, s. 316-317.
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baz na Cyprze - beda musialy operowac z terytorium Izraela. To w migdzy-
narodowej opinii uczyni z tego ostatniego panstwa gtéwnego prowodyra
konfliktu, co silg rzeczy nie lezalo w jego interesie. Izraelski premier oceniat
réwniez, ze absencja Wielkiej Brytanii spowodowalaby pogorszenie relacji
ze Stanami Zjednoczonymi oraz zwigkszenie zagrozenia ze strony panstw
arabskich. Sytuacja ta nie miataby miejsca — zdaniem D. Ben Guriona - je-
zeli gabinet A. Edena zdecydowalby si¢ na udzial w interwencji.

Whioskujac ze wspomnianych dokumentéw nie ma watpliwosci, ze
w ocenie izraelskiej interwencja w Egipcie bez wsparcia brytyjskiego nie tyl-
ko nie miataby sensu, ale stanowilaby istotne zagrozenie dla samego bezpie-
czenstwa panstwa. Samo wsparcie Francji wedle oceny D. Ben Guriona byto
niewystarczajace. Zreszta francuski rzad réwniez nie zamierzal przeprowa-
dzi¢ operacji militarnej bez udzialu W. Brytanii®.

Izrael uwazat udzial Wielkiej Brytanii za niezbedny z kilku powodéw. Po
pierwsze, ze wzgledu na sytuacje w Algierii oraz brak francuskich baz woj-
skowych we wschodnim basenie Morza Srédziemnego, wsparcie militarne
jedynie ze strony Francji mogloby okaza¢ si¢ niewystarczajace. Po drugie,
izraelskie wladze uwazaly, ze wspolpraca i wiezy amerykansko-brytyjskie sg
na tyle mocne, ze akces W. Brytanii do antyegipskiej operacji militarnej za-
pewni Izraelowi swoisty parasol ochronny przed niezadowoleniem Stanéw
Zjednoczonych. Po trzecie, Wielka Brytania mogla — w ocenie izraelskich
wladz - skutecznie powstrzymac panstwa arabskie (badz przynajmniej
cze$¢ z nich) przed wykorzystaniem interwencji w Egipcie jako okazji do
zaatakowania Izraela. Po czwarte, wladze w Tel Awiwie mogty kalkulowac,
ze jezeli W. Brytania tym razem opowie si¢ po ich stronie, doprowadzi to
do znaczacej poprawy relacji obu stron oraz statego brytyjskiego poparcia
dla panstwa zydowskiego. Po piate, udana interwencja z udzialem brytyj-
skim mogla zagwarantowa¢ wolnos¢ zeglugi przez Kanal Sueski dla Izraela
na co najmniej kilka lat. Po szoste wreszcie, D. Ben Gurion moégt takze liczy¢
na wieksze dostawy angielskiego uzbrojenia, przede wszystkim samolotow
i broni pancerne;j.

Tymczasem narastaly problemy Izraela z Jordania. 13 wrzeénia Izrael
uderzyl na posterunek jordanskiej policji w poblizu miasta Garandal. W od-
powiedzi dzien pdzniej krdl Jordanii Husajn rozpoczal rozmowy z Irakiem
na temat ewentualnego wkroczenia irackich wojsk na jordanskie teryto-

¥ B. Gilead, Introduction [w:] Documents on the foreign policy of Israel..., op.cit., s. XLI-XLIL.
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rium®. Perspektywa obecnosci wojsk Iraku w sgsiednim panstwie powaz-
nie niepokoila izraelski rzad. Inaczej na sprawe patrzyla Wielka Brytania,
ktora od kilku miesigecy — co najmniej od zdymisjonowania Glubba Paszy,
brytyjskiego dowddcy Legionu Arabskiego® - z niepokojem obserwowata
rozwoj sytuacji wewnatrz Jordanii. Widziala ona obecnos¢ irackich wojsk
jako gwarancje¢ ,,spokojnego” przebiegu wyboréw parlamentarnych w tym
panstwie, przewidzianych na 21 pazdziernika. ,,Spokojnego’, czyli gwaran-
tujacego niedopuszczenie jordanskich zwolennikéw G.A. Nasera do wtadzy,
czego obawial si¢ brytyjski rzad®.

Francuskie wiadze byly swiadome, zZe obecnos¢ wojsk Iraku w Jordanii
moze utrudni¢ naklonienie Izraela do wspdlpracy w sprawie Kanalu
Sueskiego. Zakomunikowali oni stronie izraelskiej, ze sg przeciwni dysloka-
cji irackich jednostek, jednak nie mogg by¢ ,,bardziej izraelscy od Izraela”®.
Same wladze Izraela byly przekonane, ze za koncepcja obecnosci wojsk
Iraku w Jordanii stoi W. Brytania®. Rzad w Tel Awiwie nie zamierzal biernie
przygladac sie sytuacji i 10 pazdziernika izraelska armia - pod pretekstem
kolejnych atakéw z jordanskiego terytorium — dokonala rajdu na Jordanie.

Operacja ta miafa kilka celéw. Najbardziej oczywistym byto zamanife-
stowanie jordanskim wtadzom, ze Izrael nie dopusci do obecnosci irackich
wojsk w poblizu swoich granic. Jednoczesnie bylo to wyrazne ostrzezenie
dla wladz w Ammanie, aby te zaprzestaly prowokacji. Niejawnym dla $wia-
towej opinii publicznej celem bylo sprawdzenie reakcji Wielkiej Brytanii
i Francji. Izrael chcial wysondowac¢ trwalos¢ brytyjskich zobowigzan wobec
Jordanii w konteks$cie potencjalnego konfliktu z Egiptem. Przede wszystkim
rzad w Tel Awiwie liczyt jednak na to, Ze operacja w Jordanii sktoni Francje
do wywarcia presji na gabinet A. Edena, aby ten zdecydowat si¢ na wiacze-
nie Izraela do antyegipskich planow®.

Irak 12 pazdziernika zapowiedzial, ze jest gotow wysta¢ swoje wojska do
Jordanii, co spotkato si¢ z kontrdeklaracja wtadz w Tel Awiwie, ze taki czyn

€ H. Ben-Yehuda, S. Sandler, The Arab-Israeli Conflict Transformed: Fifty Years of Interstate and
Ethnic Crises, Nowy Jork 2002, s. 37.

1 Szerzej na ten temat zob. M. B. Oren, A Winter of Discontent: Britain’s Crisis in Jordan, December
1955-March 1956, ,International Journal of Middle East Studies”, Vol. 22, No. 2, 1990, s. 178-180.
71 Conclusion of a Meeting of the Cabinet, 18 pazdziernika 1956 ., NA, CAB 128/30, s. 7.

©  No. 473, E. Najar (Jerusalem) to the Prime Minister, 9 pazdziernika 1956 r. [w:] Documents on the
foreign policy of Israel..., op.cit., s. 440-441.

¢ Ibidem, przypis 4, s. 441.

% A. Chojnowski, J. Tomaszewski, Izrael, Warszawa 2003, s. 158.
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zmusi Izrael do poczynienia adekwatnych krokéw®. Tego samego dnia bry-
tyjski rzad ostrzegt Izrael, ze w przypadku ,powaznego” izraelskiego ataku
na Jordani¢, Wielka Brytania wywiaze si¢ ze swoich traktatowych zobowig-
zan wzgledem swego sojusznika®. Rzad Zjednoczonego Krolestwa stanat
przed duzym problemem - z jednej strony powinien zareagowac na we-
zwanie Jordanii, z drugiej za$ byl $wiadomy, ze konflikt z Izraelem utrudni
ewentualng interwencje w Egipcie. Brytyjscy sztabowcy zaczgli goraczkowo
zastanawiac si¢ nawet nad mozliwoscig jednoczesnego konfliktu zbrojnego
z Izraelem i Egiptem®. Wielka Brytania uznala jednak, ze izraelski rajd, wy-
mierzony formalnie w fedainéw, nie jest dostatecznym powodem do wia-
czenia si¢ w konflikt. Niewatpliwie wplyw mial na to przedstawiony w mie-
dzyczasie przez francuska delegacje w Chequers plan interwencji w Egipcie
z udzialem Izraela. Ostatecznie Jordania 15 pazdziernika oglosita, ze irackie
wojska nie wkroczg na jej terytorium, chyba ze w przypadku kolejnego izra-
elskiego ataku®.

Do wiejskiej rezydencji premiera A. Edena w Chequers 14 pazdziernika
przybyli przedstawiciele Francji — gen M. Challe, ktéry na poczatku tegoz
miesigca odwiedzit Izrael, oraz minister polityki spolecznej Albert Gazier.
Francuzi zaprezentowali brytyjskiemu premierowi swoja koncepcje rozwia-
zania kryzysu sueskiego — wedle niej Izrael mial dokona¢ ataku na Egipt,
co byloby pretekstem do brytyjsko-francuskiej interwencji, ktéra mialaby
na celu zajecie i ochrong Kanatu. A. Edenowi plan si¢ spodobal, cho¢ nie-
chetnie odnosit si¢ do konieczno$ci wspoélpracy z Izraelem w tym zakre-
sie’’, m.in. z powodu obaw, ze fakt ten wyjdzie na jaw, co pogorszy pozycje
Wielkiej Brytanii wsrod panstw arabskich.

Francja przedstawila swéj plan w bardzo dobrym momencie. A. Eden
byt juz zmeczony fiaskiem kolejnych zabiegéw dyplomatycznych w spra-
wie Kanalu. Wprawdzie 12 pazdziernika prezydent D. Eisenhower oglosit,
ze doszlo do przetomu na forum ONZ w sprawie rozwigzania ,,problemu
Suezu™, jednak juz nastgpnego dnia Zwigzek Radziecki i Jugostawia za-

% M. Brecher, J. Wilkenfeld, A Study of Crisis, Ann Arbor 1997, s. 278.

¢ H. Macmillan, Riding..., op.cit., Nowy Jork 1951, s. 147.

% H.J. Dooley, Great Britain’s ‘Last Battle’ in the Middle East: Notes on Cabinet Planning during the
Suez Crisis of 1956, ,The International History Review”, Vol. 11, No. 3, 1989, s. 509.

¥ M. Brecher, J. Wilkenfeld, A study of..., op.cit., s. 278.

70 A. Shlaim, The Protocol of Sévres, 1956: Anatomy of a War Plot, ,,International Affairs”, Vol. 73,
No. 3, 1997, s. 512.

/I H. Kissinger, Dyplomacja, op.cit., s. 590.
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wetowaly w Radzie Bezpieczenstwie brytyjsko-francuski projekt rezolucji,
bedacy dodatkiem do tzw. szesciu zasad”, zaproponowanych przez Stany
Zjednoczone i przyjetych przez Rade¢™. 16 pazdziernika brytyjski premier
udal sie do Paryza na konsultacje ze swym francuskim odpowiednikiem.
W spotkaniu uczestniczyli tez ministrowie spraw zagranicznych obu panstw.
Rozprawiajgc na temat potencjalnego izraelskiego ataku na Egipt, Eden po-
wrocil do kwestii Jordanii, po raz kolejny deklarujac, ze jezeli Izrael dokona
inwazji na to ostatnie panstwo, to W. Brytania wypelni swoje zobowigza-
nia sojusznicze. G. Mollet oczekiwal jednak innej deklaracji, ktérg mégtby
przekaza¢ D. Ben Gurionowi. Wprawdzie brytyjski premier zapowiedzial
réwniez, ze w przypadku konfliktu egipsko-izraelskiego Wielka Brytania nie
bedzie interweniowaé na mocy Deklaracji Trojstronnej z 1951 r., bowiem
Egipt oglosil, ze jej nie podlega, jednak ciagle byto to zbyt mato, aby prze-
kona¢ Izrael do akceptacji francuskiego planu. W celu zmiany tego stanu
rzeczy, Francja podjela starania o zorganizowanie spotkania miedzy trzema
zainteresowanymi stronami’.

Juz dzien po paryskim spotkaniu, do baz na Cyprze zaczeto przemieszczaé
bombowce Krélewskich Sit Powietrznych (Royal Air Force, RAF)”. Notatka
z posiedzenia brytyjskiego rzadu z 18 pazdziernika potwierdza, ze A. Eden
byt coraz bardziej przekonany do francuskiego planu, pozostajac wszakze
niechetnym nawet poljawnej wspotpracy z Izraelem. Cze$¢ spotkania po-
swiecong Kanatowi Sueskiemu rozpoczal S. Lloyd, wyliczajac niedawne suk-
cesy dyplomatyczne na tym polu, ktére jednak byly watpliwe i ograniczaly
sie do zmudnych dzialan na forum Rady Bezpieczenistwa ONZ. Nastepnie
glos zabral premier, odnoszac si¢ do rozméw z G. Molletem sprzed dwdch
dni i aktualnej sytuacji na Bliskim Wschodzie”.

72 Zasady te mialy w zalozeniu by¢ podstawa kazdego porozumienia w sprawie rozwigzania kry-

zysu sueskiego. Obejmowaly one: utrzymanie wolnosci zeglugi na Kanale; poszanowanie suweren-
noéci Egiptu; funkcjonowanie Kanalu winno by¢ niezalezne od polityki jakiegokolwiek panstwa;
ustalenie wysokoéci myta i innych oplat za korzystanie z Kanalu na drodze porozumienia miedzy
Egiptem a uzytkownikami tego szlaku; przeznaczenie odpowiedniej czesci dochodéw na rozbudowe
Kanatu oraz rozwigzywanie sporéw w drodze arbitrazu. Zob.: Rezolucja Rady Bezpieczeristwa ONZ
nr 118 z 13 pazdziernika 1956 r., S/3675. http://unispal.un.org/UNISPAL.NSF/0/38A514EA8DCOD-
345852560C20072ECB6 (dostep: 1 marca 2014 r.).

73 R. Bania, Polityka..., op.cit., s. 212-213.

7 A. Shlaim, The Protocol..., op.cit., s. 513-514.

7> H.J. Dooley, Great Britain..., op.cit., s. 510.

76 Pierwotnie zapis z tej czesci posiedzenia znajdowal si¢ w zastrzezonym aneksie.
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A. Eden wyrazil zaniepokojenie mozliwoscig izraelskiego ataku na
Jordanie, ktoérej sytuacja wewnetrzna pozostawala niestabilna. Stwierdzit,
ze nalezy dolozy¢ wszelkich staran, aby w obecnej sytuacji odwies¢ Izrael
od ataku na Jordanie, kierujac jednoczesnie izraelskie dzialania zbrojne
w strong Egiptu, co byloby zgodne z brytyjskimi interesami w tym regionie.
Poinformowat o przekazaniu izraelskim wladzom za francuskim posred-
nictwem wiadomodci, ze w razie ewentualnego konfliktu miedzy Izraelem
a Egiptem, Wielka Brytania nie bedzie interweniowa¢. Premier zapowiedzial
przy tym czlonkom swego rzadu, ze cho¢ dalej bedzie dazy¢ do dyploma-
tycznego rozwigzania sporu z egipskimi wiadzami - gléwnie za posrednic-
twem Rady Bezpieczenstwa ONZ - to jednak plany Wielkiej Brytanii moga
sie gwaltownie zmieni¢ w przypadku izraelskiej inwazji na Egipt”’. Na tym
samym posiedzeniu brytyjski premier zadeklarowal uczynienie waznego
ustepstwa na rzecz Izraela — Wielka Brytania nie bedzie nalega¢, aby rzad
w Ammanie zaakceptowal wkroczenie irackich wojsk na jordanskie tery-
torium’®. Brytyjski premier byl swiadom, ze obecno$¢ sil Iraku w Jordanii
moze pogrzeba¢ wizje izraelskiej interwencji w Egipcie.

Rozmowy w Sévres

Ostatecznie na miejsce trojstronnych negocjacji w sprawie Egiptu wy-
brano lezace pod Paryzem Sévres. Wielkg Brytanie reprezentowat S. Lloyd
oraz jego sekretarz Donald Logan. Brytyjska delegacja przybyla na rozmowy
w Sevres 22 pazdziernika po potudniu. Strone francuskg reprezentowali pre-
mier G. Mollet oraz ministrowie spraw zagranicznych i obrony — Ch. Pineu
i M. Bourges-Manoury. Na rozmowy stawil si¢ oczywiscie premier Izraela
oraz M. Dajan i S. Peres.

Spotkanie rozpoczeta przemowa D. Ben Guriona, ktéry przedstawit — wediug
D. Logana - koncepcje ,,przebudowy” Bliskiego Wschodu”. Wistep izraelskiego
premiera zostal zignorowany przez szefa brytyjskiej dyplomacji, ktéry chtodno
przypomnial, ze celem spotkania jest omowienie mozliwosci dziatania kazde-

77 71 Conclusion of a Meeting of the Cabinet, 18 pazdziernika 1956 r., NA, CAB 128/30,s. 7.

78 Ibidem,s. 7.

7 D. Logan, Narrative of the Sévres meetings, 22-25 October 1956, Bodleian Library, Oxford, MS.
Eng. c. 6168, s. 3, http://www.bodley.ox.ac.uk/dept/scwmss/projects/suez/ms-eng-c-6168.html (do-
step: 1 marca 2014 r.).

226 Bezpieczenistwo Narodowe 2014 /I



Od wrogosci do Sévres: brytyjsko-izraelskie relacje w perspektywie kryzysu sueskiego

go z uczestnikow w przypadku ewentualnej agresji Izraela na Egipt. Podkreslit,
ze niedawno odbyl rozmowy z sekretarzem generalnym ONZ i egipskim mi-
nistrem spraw zagranicznych, ktére jego zdaniem wskazuja na postep w nego-
cjacjach z Egiptem. Sam jednak zaznaczyl, ze ustanowienie migdzynarodowej
kontroli nad Kanatem Sueskim moze okazac si¢ niemozliwe bez uzycia sily.

Minister S. Lloyd wskazal na brytyjskie problemy z tym ostatnim rozwia-
zaniem. Czg$¢ opinii publicznej w metropolii oraz w niektérych panstwach
Wspdlnoty Narodéw byta przeciwna zbrojnej interwencji. Ponadto, Wielka
Brytania zmobilizowata wielu zotnierzy kilka miesiecy wcze$niej i nie mogla
ich utrzymywa¢ w gotowosci bojowej w nieskoniczonos¢. Rzad w Londynie
potrzebowal takze pretekstu do interwencji. Tym pretekstem mialby by¢
izraelski atak, ktory sprawialby wrazenie, ze zagraza Kanalowi, jego infra-
strukturze i zegludze przezen®. Taki rozwdj wydarzen spowodowalby, ze
Wielka Brytania i Francja zostalyby wezwane do wstrzymania dziatan wo-
jennych, a Kanal Sueski - niezaleznie od tego, czy G.A. Naser ugialtby sie
przed ultimatum, czy tez nie — zostalby opanowany przez wojska obu mo-
carstw®'. Przedstawiajac ten plan, S. Lloyd nie wymienit Zadnego argumen-
tu, ktory powinien skloni¢ Izrael do przeprowadzenia ataku. Trudno uzna¢
to za przeoczenie, skoro nie omieszkal przypomnie¢, ze Wielka Brytania
wypelni swe zobowigzania sojusznicze, jezeli Izrael zaatakuje Jordanie.

Nie dziwi wigc, ze D. Ben Gurion podszed! krytycznie do propozycji bry-
tyjskiego ministra. Nie do$¢, ze Izrael mialby wzig¢ na siebie odium agreso-
ra, to jeszcze ,sojuszniczy” minister spraw zagranicznych niedwuznacznie
przypomniat izraelskiemu premierowi, ze W. Brytania jest gotowa wystapi¢
przeciw Izraelowi w sprawie Jordanii. Trudno bylo nie traktowa¢ takiego
postepowania jako aroganckiego i protekcjonalnego ze strony S. Lloyda.
W jego percepcji Izrael mial pelni¢ jedynie role postusznego narzedzia jed-
norazowego uzytku. D. Ben Gurion podkreslal, ze brytyjski plan ustanawia
Izrael w roli agresora, a Wielka Brytanie i Francje przedstawig jako rozjem-
cow. Poruszyl rowniez kwestie zagrozenia izraelskiego terytorium ze strony
egipskiego lotnictwa®. Izraelski premier uwazal, Ze odpowiedzialno$¢ za
atak na Egipt powinna zosta¢ roztozona réwnomiernie. W tym momencie
do negocjacji wlaczyli si¢ Francuzi, ktérzy probujac roztadowaé atmosfe-
re, przeszli do kwestii technicznych. Ocenili, Ze termin ,ultimatum’, ktére

8 Ibidem, s. 3.
8t Ibidem, s. 4.
82 A. Shlaim, The Protocol..., op.cit., s. 515.
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Wielka Brytania i Francja mialy wystosowac po izraelskim ataku, powinien
zosta¢ zmieniony na ,,apel” badz ,wezwanie”. Proba zalagodzenia rosngcego
napigcia zakonczyta sie jednak fiaskiem.

S. Lloyd otwarcie powiedzial, ze nie ma mowy o jakimkolwiek wspdlnym
ataku na Egipt. Taki czyn pogorszytby bowiem stosunki Wielkiej Brytanii
ze $wiatem arabskim. D. Ben Gurion postanowil poming¢ to niefortunne
stwierdzenie — w konicu Izrael mial prawo obawia¢ si¢ nie pogorszenia sto-
sunkow z panstwami arabskimi, ale wybuchu nowej wojny z nimi - i prze-
szedl do kwestii natury militarnej. Wyrazil przy tym obawe, ze egipskie
lotnictwo moze zbombardowac¢ izraelskie terytorium, co bylo oczywiscie
zawoalowanym pytaniem skierowanym do Wielkiej Brytanii — co zamie-
rza z tym zrobi¢? Dla wszystkich zgromadzonych oczywistym bylo, ze to
samoloty RAF dzigki bazom na Cyprze maja najwigksze mozliwosci po-
wstrzymania egipskich samolotéw. Przedstawiciele Izraela i Francji chcieli
skoordynowa¢ wystosowanie wspomnianego ,,apelu” z unieszkodliwieniem
lotnictwa Egiptu. Strona brytyjska pierwotnie zakladala, ze RAF nie zaanga-
zuje sie w dzialanie wojenne nie wczesniej niz 48 lub nawet 72 godziny po
rozpoczeciu izraelskiego ataku, jednak S. Lloyd zgodzit si¢ na redukcje czasu
oczekiwania do 36 godzin®. Atmosfery rozmoéw zdecydowanie nie popra-
wita odmowa M. Dajana na propozycje, aby przedstawil skale planowanego
izraelskiego ataku®. D. Ben Gurion mial wyglada¢ na zrozpaczonego, a cig-
zar kontynuowania rozméw wziela na siebie strona francuska®.

Podjecie przez S. Lloyda rozmdéw w sprawie interwencji w Egipcie nie sta-
nowilo - jak wskazano powyzej — przelomu. Wrazenia wszystkich stron ze
spotkania w Sevres byly niezbyt dobre, zeby nie powiedzie¢ - zfe. Brytyjski
minister spraw zagranicznych podjat si¢ tej misji dosy¢ niechetnie. Wierzyl
caly czas — w przeciwienstwie do A. Edena - ze pokojowe rozwigzanie kry-
zysu jest jeszcze mozliwe®. Byt réwniez niechetny nie tylko izraelskim po-

8 D. Logan, Narrative..., BL, MS c. 6168, s. 4.

8 Brakiem zaufania w pewnym stopniu mozna ttumaczy¢ fakt, ze izraelska delegacja nie przedsta-
wila zadnych szczegélow swojej operacji, ograniczajac si¢ jedynie do stwierdzenia, na ktdrg egipska
przelecz uderza. Mozna sie jednak zastanowi¢, czy Izrael powierzylby takie plany jakiemukolwiek
sojusznikowi w tym okresie.

8 D. Logan, Narrative..., op.cit., s. 4.

8 A. Shlaim, The Protocol..., op.cit., s. 516. D. Logan w swoich wspomnieniach z Sévres takze wska-
zuje, ze odnidst wrazenie o niecheci S. Lloyda do planu interwencji w sprawie Kanatu oraz jego nie-
zadowolenia z racji tego, ze to jemu przypadia w obowigzku konieczno$¢ prowadzenia rozméw w tej
sprawie. D. Logan, Narrative..., op.cit., s. 4.
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stulatom, ale choc¢by réowniez wykorzystaniu przez francuskie sity brytyj-
skich baz na Cyprze w celu zbombardowania egipskich lotnisk. Negatywne
wrazenie zrobione przez S. Lloyda bylo na tyle duze, ze francuski minister
spraw zagranicznych postanowil wyruszy¢ nastepnego dnia do Londynu,
aby osobiscie przedstawi¢ sprawe A. Edenowi. Ch. Pineau musiat by¢ nie-
zwykle przekonywajacy, albowiem brytyjski premier w nastepnych dniach
wydawal si¢ entuzjastycznie nastawiony do francuskich planow?’.

Na zakonczenie negocjacji, niespodziewanie dla D. Logana i P. Deana,
przedstawiono uczestnikom do podpisania dokument, potwierdzajacy usta-
lenia zawarte na tym spotkaniu. Sama idea spisania porozumienia wyszla
od D. Ben Guriona, ktéry chcial mie¢ dowdd®. Brytyjscy wystannicy nie
otrzymali Zadnych instrukcji, dotyczacych podpisywania dokumentéw. Po
krotkim wahaniu, P. Dean zlozyl swéj podpis pod notatka, ktéra przeszia
do historii jako protokol z Sevres, zastrzegajac jednoczesnie, ze dokument
6w musi zosta¢ dopiero zatwierdzony przez brytyjski rzad. Przedstawiciele
Wielkiej Brytanii zdecydowali si¢ na podpisanie protokotu gléwnie dlatego,
ze nie chcieli poglebia¢ nieufnosci Izraelczykow i Francuzéw®. Podpisy pod
dokumentem ztozyli réwniez Ch. Pineu i D. Ben Gurion. Protokoét skiadat
sie z 7 punktéw i zostal sporzadzony w trzech egzemplarzach - po jednym
dla kazdej ze stron. Brytyjski egzemplarz zostal zniszczony na polecenie
A. Edena, a francuski zaginal. Zachowat si¢ jedynie dokument przekazany
w rece D. Ben Guriona, ktorego tres¢ ujawniono w 40. rocznice kryzysu su-
eskiego w specjalnym dokumencie BBC®.

Ustalenia z Seévres zakltadaly, ze wieczorem 29 pazdziernika izraelskie sily
zbrojne przypuszcza zakrojony na szeroka skale atak na Egipt, ktéry ma ,,za-
grozi¢” strefie Kanatu. Dzien pdzniej Wielka Brytania i Francja mialy jedno-
cze$nie przekazacé swoje stanowiska — okreslone jako ,,apele” — obu stronom
konfliktu, ktére mialy zosta¢ wezwane do zaprzestania walk, z istotnym jed-
nakze rozréznieniem dla obydwu stron. O ile Izrael mial ,wycofa¢” swoje
wojska na odleglos¢ dziesigciu mil (szesnastu kilometréw) na wschdd od
Kanalu, o tyle Egipt mial ewakuowac swoje jednostki na t¢ sama odlegtos¢
zaré6wno na wschdd, jak i na zachdéd od tego szlaku. Oprécz tego egipskie

8 A. Shlaim, The Protocol..., op.cit., s. 519.

8 Ibidem, s. 522.

% P. Dean, The Dean Memorandum, The National Archives, Kew, Foreign and Commonwealth Office,
FCO 73/205, s. 6; D. Logan, Narrative..., op.cit., s. 6.

% A. Shlaim, The Protocol..., op.cit., s. 510.
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wladze musialy wyrazi¢ zgode na czasowe przejecie kontroli nad Kanatem
przez wojska brytyjsko-francuskie, ktore mialy zapewni¢ migdzynarodowa
swobode zeglugi przez ten szlak. W. Brytania i Francja zagwarantowaly so-
bie prawo do przeprowadzenia zbrojnej interwencji na terenie Egiptu, jezeli
w ciagu 12 godzin jeden z rzagddw nie odpowie na przedstawione ultimatum
badz je odrzuci”. Oczywiscie ten punkt dotyczyl wylacznie Egiptu — wyda-
walo si¢ oczywistym, ze prezydent G.A. Naser nie ugnie si¢ przed brytyj-
sko-francuskim dyktatem w tak krétkim czasie. Jednak Izrael - ciagle nie-
ufny wzgledem swych brytyjskich sojusznikéw — wymogt zapis, ze warunki
ultimatum nie beda musialy by¢ przez niego respektowane, jezeli Egipt je
odrzuci.

Protokot zakladal, ze Wielka Brytania i Francja rozpoczng zbrojng in-
terwencje 31 pazdziernika w przypadku odrzucenia ich warunkéw przez
egipski rzad. Izrael zagwarantowal sobie przejecie kontroli nad wschodnim
wybrzezem Zatoki Akaba i grupa wysp, co miato zapewnic izraelskim okre-
tom wolnos¢ zeglugi przez t¢ zatoke. W dokumencie wyraznie okres$lono
réwniez kwestie jordanska. Izrael zadeklarowal, ze nie dokona ataku na
Jordanie w czasie trwania operacji w Egipcie, wymuszajac jednoczesnie na
brytyjskim rzadzie gwarancje, Ze nie przyjdzie swemu jordanskiemu sojusz-
nikowi z pomocgy, jezeli ten zaatakuje panstwo zydowskie. Trzeba zauwazy¢,
ze w protokole nie zaznaczono, ze Wielka Brytania dotozy wszelkich staran,
aby zapobiec ewentualnej agresji ze strony Jordanii. Wskazuje to, ze sojusz
brytyjsko-izraelski mial mie¢ charakter jedynie czasowy i ograniczony do
jednego obszaru — Egiptu.

Brytyjski premier z wielkim niepokojem zareagowal na fakt stworze-
nia pisemnej wersji ustalen. Dlatego juz 25 pazdziernika wyslal ponownie
P. Deana i D. Logana do Francji, aby przekonali Francuzdw o koniecznosci
zniszczenia dokumentéw powstalych w Sevres. Jak zanotowal D. Logan,
francuski minister spraw zagranicznych przyjat te prosbe chtodno i wyra-
zil sceptycyzm co do jej zasadnosci®>. Oprdcz tego Ch. Pineu przypomniat,
ze izraelska delegacja juz opuscila terytorium Francji, zabierajac ze sobg
swoj egzemplarz protokolu. Trudno bylo zreszta oczekiwaé, aby D. Ben
Gurion byt sklonny zwrdci¢ go przedstawicielom premiera W. Brytanii.
Brytyjska prosba na tyle mocno zirytowata strone francuska, ze wystanni-

8 Punkt 2 protokotu z Sévres.
2 D. Logan, Narrative..., op.cit., s. 7.
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cy Zjednoczonego Krolestwa musieli oczekiwac kilka godzin, nie czestujac
ich przy tym niczym do jedzenia i picia®. Ostatecznie francuskie wladze
odmoéwily zniszczenia dokumentu. Mimo niepowodzenia tej dosy¢ kurio-
zalnej misji, brytyjski premier nakazal zgromadzi¢ wszelkie dokumenty
i ttumaczenia ze spotkan w Sévres w swojej siedzibie, gdzie zostaly one
zniszczone®™,

Ten ostatni przyklad nieufnosci i obaw A. Edena jest wielce wymowny.
Ewidentnie nie chcial on, aby istnialy jakiekolwiek dowody, ktére mogty-
by obcigzy¢ Wielka Brytanie za wybuch konfliktu i przedstawi¢ ja — szcze-
gélnie w oczach panstw arabskich - jako sojusznika Izraela. Jego postawa
wzgledem Izraela pozostawala niechetna, a dwczesny alians wynikal tylko
i wylacznie z koniecznosci. Nie ufal D. Ben Gurionowi, majac na wzgledzie
losy sojuszu z Jordanig i brytyjska pozycje wsrdd innych panstw arabskich.
Byt $wiadom, ze jezeli §wiat arabski dowie si¢, Ze W. Brytania zrezygnowala
- nawet czasowo — z honorowania swoich zobowiazan wzgledem Jordanii,
drastycznie ostabi to brytyjska pozycje w regionie.

W oficjalnym sprawozdaniu z posiedzenia brytyjskiego rzadu, ktére od-
bylo sie 25 pazdziernika, nie wspomniano o negocjacjach prowadzonych
z Izraelem. Premier i minister spraw zagranicznych informowali jedynie
o dzialaniach, ktdre Izrael moze podja¢, jakby ten w zaden sposdb nie wspodt-
pracowal z W. Brytanig. Jedynie Francja byta wymieniona jako podmiot,
z ktorym rzad Jej Krélewskiej Mosci prowadzi rozmowy dotyczace Kanatu.
Na posiedzeniu gabinetu zarysowano scenariusz wydarzen, ktéry wynego-
cjowano z izraelskimi wtadzami (w notce ze spotkania, jak wspomniano wy-
zej, nie ma zapisu o zadnych rozmowach z Izraelem). A. Eden oznajmil, ze
wbrew informacjom, ktérymi dysponowat on 23 pazdziernika, Izrael jednak
zintensyfikowal swe przygotowania do zaatakowania Egiptu. Ocenil, ze Tel
Awiw ostatecznie uznal, Ze ambicje G.A. Nasera zagrazajg jego ,istnieniu
jako niepodleglego panstwa™”.

% P. Dean, The Dean Memorandum, NA, FCO 73/205,s. 7.

% A.Shlaim, The Protocol..., op.cit.,s. 526. Zniszczenie brytyjskiej kopi protokotu z Sévres potwierdza
zapis z National Archives w Kew Gardens. Znajdujacy sie tam pod sygnatura PRO 22/88 egzemplarz
Protokotu jest dostarczong w 1996 r. przez D. Logana fotokopig izraelskiego oryginalu. Zob. http://
www.nationalarchives.gov.uk/catalogue/displaycataloguedetails.asp? CATID=4015019&CATLN
=6&Highlight=%2CSEVRES&accessmethod=0 (dostep: 1 marca 2014 r.).

% 74 Conclusion of a Meeting of the Cabinet, 25 pazdziernika 1956 ., NA, CAB 128/30, s. 3.
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Podsumowanie

Zakonczone powodzeniem rozmowy w Sevres nie oznaczaly — jak wska-
zuje choc¢by reakcja A. Edena na spisanie protokotu ze spotkania — ocieple-
nia relacji brytyjsko-izraelskich. Obie strony pozostaly wobec siebie nieuf-
ne. D. Ben Gurion ciagle mial na tyle powazne watpliwosci co do postawy
Wielkiej Brytanii, ze Izrael dosy¢ ostroznie rozpoczal wymierzong w Egipt
operacje ,Kadesz”, oczekujac na brytyjska reakcje®. Rzad w Londynie nie
wycofal si¢ jednak z wypracowanych ustalen, wraz z wltadzami francuskimi
wystosowujac 30 pazdziernika zaplanowany wczesniej apel do walczacych
stron. A. Eden nie wiedzial wtedy jeszcze, ze rozpoczeta w ten sposob ope-
racja zakonczy sie kilka dni pdzniej kleska Wielkiej Brytanii, a dla niego
samego rezygnacja z piastowanego urzedu.

Droga do wzajemnego porozumienia w Sevres nie bytaby mozliwa bez
silnego zaangazowania Francji i determinacji Izraela. To strona francuska
bardzo szybko wysuneta propozycje wlaczenia izraelskich wladz w plan
interwencji w Egipcie i zakonczenia kryzysu. Z kolei to cierpliwo$¢ i updr
D. Ben Guriona doprowadzita do zawigzania wspdtpracy z brytyjskimi wla-
dzami, nawet pomimo ich widocznej niecheci. Izraelski premier potrafil
takze podja¢ ryzykowne dzialania, majace ,,zmusi¢” rzad w Londynie do
rozmoéw, czego dowodem byl pazdziernikowy rajd na terytorium Jordanii.

Nie wszystko jednak potoczylo sie zgodnie z izraelskimi przewidywania-
mi. Stworzenie antyegipskiej koalicji z brytyjskim udziatem bylo gléwnym
celem D. Ben Guriona, jednak w dtugofalowej perspektywie nie miato to by¢
jedynie tymczasowe przymierze. Zapewne izraelski premier przewidywal, ze
po udanej operacji w Egipcie Wielka Brytania zmieni swoja dotychczasowa
polityke wzgledem panstwa zydowskiego, wspierajac je w przyszlosci zaréw-
no politycznie (nawet jezeli wsparcie to miatoby jedynie zakulisowy cha-
rakter), jak i przez sprzedaz nowoczesnego uzbrojenia. Jednak bezposred-
nie negocjacje z pewnoscia nadwyrezyly to przekonanie D. Ben Guriona.
Podejscie zaprezentowane przez S. Lloyda w Sevres bylo na tyle nieprzy-
chylne wobec Izraela, ze nawet Francuzi byli tym zszokowani. Dodatkowo
starania A. Edena o zniszczenie dokumentdw ze spotkania takze nie mogty
spotkac si¢ z przychylng reakcja. Wszystko to unaocznia fakt, ze W. Brytania
weszla we wspdlprace z Izraelem jedynie z powodu wyjatkowych okolicz-

% A. Chojnowski, J. Tomaszewski, Izrael..., op.cit., s. 167.
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nosci, czego zresztg nie ukrywali. Z calego przebiegu procesu zawigzywania
koalicji przeciw Egiptowi mozna wysnu¢ wniosek, ze brytyjski rzad zamie-
rzal po obaleniu G.A. Nasera traktowac Izrael na dotychczasowych warun-
kach.

Do dzi$ pozostaje zagadka, czy A. Eden - zgadzajac si¢ na francuski
plan — naprawde nie spostrzegt, ze jest to intryga szyta zbyt grubymi ni¢mi?
Caly $wiat poznal si¢ na niej w momencie, w ktérym W. Brytania i Francja
wystosowaly ultimatum skierowane do Egiptu i Izraela. Panstwa arabskie
blyskawicznie uznaty Wielka Brytanie za sojusznika Izraela, co postawilo
tez w zupelnie innym $wietle brytyjska bierno$¢ podczas pazdziernikowego
izraelskiego rajdu na Jordanie. Drugim katastrofalnym btedem bylo zorga-
nizowanie calej operacji za plecami Stanéw Zjednoczonych. Na koniecz-
no$¢ wtajemniczenia USA nalegala jeszcze na poczatku pazdziernika strona
izraelska, ale pozniej watek ten zniknal z negocjacji. Moze bylo to efektem
postawy S. Lloyda w Sévres, ktéra zniechgcata do wykraczania poza wyzna-
czony przez niego negocjacyjny limit? Zapewne jednak koalicjanci uznali,
ze Stany Zjednoczone — majace w perspektywie m.in. wybory prezydenckie
w listopadzie i biorgc pod uwage ich wczesniejsze deklaracje — odniosg si¢
negatywnie do przedstawionych planéw. Jednak wytaczenie ich z rozméw
przynioslo znacznie gorsze skutki. USA odegraly decydujaca role w zakon-
czeniu kryzysu sueskiego, doprowadzajac do upokorzenia zaréwno obu
panstw europejskich, jak i panstwa izraelskiego.

Na paradoks zakrawa, ze 6w tymczasowy sojusz, w ktérego zawarcie
wlozono tyle wysitku, przyniost skutki catkowite odwrotne do zamierzo-
nych. G.A. Naser, ktéry mial zosta¢ obalony, a co najmniej skompromito-
wany w $wiecie arabskim, okazal si¢ wielkim zwycig¢zcg. Na Izraelu skupita
sie chwilowo nieche¢ nie tylko $wiata arabskiego, ale rowniez wielu panstw
spoza Bliskiego Wschodu. Egipt pozostal panstwem wrogim, a perspek-
tywa swobody Zeglugi dla izraelskich statkéw przez Kanal Sueski oddalila
sie. Natomiast dla Francji i Wielkiej Brytanii nastapil kres mocarstwowych
reminiscencji. Brytyjska polityka wobec Bliskiego Wschodu zalamata sig,
a zwolnione przez Wielka Brytanie miejsce w regionie szybko wypelnily
Stany Zjednoczone i Zwigzek Radziecki.
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Indyjsko-pakistanski konflikt o Kaszmir
jako zagrozenie dla bezpieczenstwa w Azji.
Historia i perspektywy

Przemyslaw Pacula

Spor terytorialny o Kaszmir ma swoja dluga historie i stanowi najpowazniej-
szy problem w relacjach indyjsko-pakistanskich. Prowincja ta byta przedmio-
tem trzech wojen miedzy tymi pafstwami oraz jest Zrédlem nieustajacych
napie¢ miedzy rzagdami w Islamabadzie i Nowym Delhi. Konczacy w 2000 r.
swoja druga kadencje prezydencka William J. Clinton nazwal Kaszmir ,,naj-
bardziej niebezpiecznym miejscem na $wiecie” zwracajac uwage, ze ze wzgle-
du na arsenaly nuklearne obu panstw, potencjalny konflikt méglby zamieni¢
sie w globalng katastrofe'. Cho¢ dotychczas ta grozba nie zostala spelniona,
problem Kaszmiru stanowi jeden z najwazniejszych wyzwan bezpieczenistwa

w Azji.

Kaszmir lezy na pograniczu trzech panstw: Indii, Pakistanu i Chin. Do
potowy XIX w. termin ,,Kaszmir” odnosit si¢ jedynie do Doliny Kaszmirskiej
ograniczonej z jednej strony przez Wysokie Himalaje, a z drugiej przez gory
Pin Pandzal. Obecnie w sklad stanu Dzammu i Kaszmir (bo taka jest pel-
na nazwa krainy nazywanej potocznie Kaszmir) wchodza administrowa-
ne przez Indie regiony Dzammu, Dolina Kaszmirska, Ladakh, zajete przez
Pakistan Azad Dzammu i Kaszmir oraz Gilgit Baltistan, a takze okupowane
przez Chiny Aksai-Chin i Doline Shaksgam®.

Sytuacje polityczng komplikuja dodatkowo napigcia etniczno-religijne.
Podczas gdy polnocng czes¢ Kaszmiru zajeta przez Pakistan zamieszkuja
w 99 proc. muzulmanie, to tereny zajete przez Indie sg bardziej zréznicowa-
ne pod tym wzgledem. Szczegétowe dane przedstawia wykres 1.

1

J. Marcus, Analysis: The World’s most dangerous place?, BBC News, 23 marca 2000 r., http://news.
bbc.co.uk/2/hi/south_asia/687021.stm (dostep: 5 lutego 2014 r.).
> M. Hussajn, Geography of Jammu and Kashmir, Rajesh Publication, Nowe Delhi, 1998.
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Wykres 1. Grupy religijne w poszczegdlnych czesciach Kaszmiru
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie The Future of Kashmir?, raport BBC, http://news.bbc.
co.uk/2/shared/spl/hi/south_asia/03/kashmir_future/html/ (dostep: 17 marca 2014 r.).

Podzial Kaszmiru

Przed 1947 r., w ktérym Indie i Pakistan uzyskaly niepodleglos¢ od
Wielkiej Brytanii, Kaszmir stanowil jedno z licznych ksigstw i prowingcji
regionalnych, zarzadzanych od 1923 r. przez maharadz¢ Hariego Singha’.
W obliczu ksztaltowania si¢ nowych panstw stanal on, podobnie jak inni
wladcy, wobec dylematu dotyczacego przysztosci swojego ksiestwa. Po
utworzeniu na terytoriach Indii Brytyjskich Pakistanu i Indii (1947 r.) byli
oni poddawani presji ze strony obu panstw w sprawie przylaczania swoich
ziem do nowopowstatych krajow. Maharadza liczyl poczatkowo na zachowa-
nie niepodleglosci, uzyskujac akceptacje ze strony Pakistanu, ale rzad Indii
sprzeciwit sie takiemu rozwigzaniu. Waznym problemem byt fakt, ze wigk-
szo$¢ populacji regionu stanowili muzulmanie. Podejrzewajac, ze H. Singh
sktania sie do przylaczenia ksigstwa do Indii, wtadze Pakistanu wsparly od-
dzialy pusztunskich grup zbrojnych, ktére 22 pazdziernika 1947 r. zaatako-
waly terytorium Kaszmiru, dokonujac licznych grabiezy i morderstw wéréd

*  S.N. Wakhlu, Hari Singh: The Maharaja, the Man, the Times: a Biography of Maharaja Hari Singh
of Jammu and Kashmir State, 1895-1961, National Publishing House, Nowe Delhi, Indie 2004.
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Mapa 1. Péinocne Indie
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ludnosci hinduskiej*. W tej sytuacji maharadza zwrdcit si¢ o pomoc do Indii,
ktére uwarunkowaly jej udzielenie podjeciem przez H. Singha decyzji o ak-
cesji do tego panstwa. Dokonalo sie to 26 pazdziernika 1947 r.: maharadza
podpisal Dokument Akcesji do Dominium Indyjskiego, ktory zostal zaak-
ceptowany przez generala-gubernatora Indii Lorda Mountbattena®. Na tej
podstawie wojska hinduskie wkroczyly na terytorium Dzammu i Kaszmiru,
a starcia zbrojne z operujgcymi tam oddzialami pakistanskimi przerodzily
sie wkrotce w pierwszg z czterech wojen indyjsko-pakistanskich o ten region.
Trwala ona do konca 1948 r.5, a w jej wyniku (oraz mediacji - na wniosek
Indii - ONZ) tereny Azad Dzammu i Kaszmir oraz Gilgit Baltistan znalazty
sie pod kontrolg Pakistanu, a reszta regionu pod wtadza Indii (co z grubsza
odpowiada dzisiejszemu ukladowi sit).

*  A. Lamb, Incomplete Partition, Roxford 1997, s. 136-137 oraz P. S. Jha, Kashmir 1947: Rival Ver-
sion of History, Oxford University Press, Oksford 1996.

> Dokument Akcesji z 26 pazdziernika 1947 r., http://www.jammu-kashmir.com/documents/
instrument_of_accession.html (dostep: 5 marca 2014 r.).

¢ Wigcej zob. D. Marston, C. Sundaram (red.), A Military History of India and South Asia: From the
East India Company to the Nuclear Era, Indiana University Press, Bloomington 2008.
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5 stycznia 1949 r. specjalnie powolana Komisja ONZ do spraw Indii
i Pakistanu przyjela rezolucje, ktéra stanowita, ze ostateczna decyzja o przy-
naleznoéci regionu do jednego lub drugiego z panstw zostanie rozstrzygnie-
ta w wyniku wolnego referendum’. Poczatkowo oba panstwa zgodzily si¢ na
taka forme rozwigzania konfliktu, niemniej przygotowania do jego przepro-
wadzenia zostaly zawieszone, a brak porozumienia w sprawach formalnych
oraz w kwestii uzgodnionego wczesniej procesu demilitaryzacji tego regio-
nu doprowadzil jeszcze w 1949 r. do wzrostu napigcia®.

17 pazdziernika 1949 r. indyjskie Zgromadzenie Konstytucyjne przyjeto
art. 370 ustanawiajacy autonomie terenéw Kaszmiru znajdujacych sie pod
jurysdykcja Indii, ograniczajac zakres swojej wladzy do obszaréw obronno-
$ci, polityki zagranicznej i facznosci. Zapisy te byly zgodne z postanowienia-
mi Dokumentu o Akcesji z 1947 r.”.

W 1951 r. odbyly si¢ pierwsze po utracie niepodleglosci wybory w Kasz-
mirze, ktére zakonczyly sie zwycigstwem szejka Muhammada Abdullaha
(zwanego réwniez Lwem Kaszmiru)'. Polityk ten znajdowal si¢ w opo-
zycji do polityki pro indyjskiej prowadzonej przez Maharadz¢ H. Singha.
M. Abdullah uwazal, ze Kaszmir powinien dazy¢ do odzyskania samodziel-
nosdci. Tymczasem w 1953 r. rzagdy Pakistanu i Indii uzgodnily miedzy soba,
ze plebiscyt proponowany przez ONZ odbedzie si¢ do konica kwietnia 1954 r.
Sabotujgcy ten proces M. Abdullah, ktéry obawiat sie, ze plebiscyt przepro-
wadzony pod auspicjami ONZ ostatecznie przekresli autonomie Kaszmiru,
staral sie opoznia¢ przygotowania do referendum, ale zostal w rezultacie
odsuniety od wladzy i aresztowany". Ostatecznie wskutek dynamicznego
rozwoju sytuacji w regionie, idea przeprowadzenia referendum zostata za-
rzucona. W maju 1954 r. doszto do podpisania ukladu o wzajemnej pomo-
cy obronnej miedzy Pakistanem a Stanami Zjednoczonymi'?. Posuniecie to
usztywnilo stanowisko Indii, ktére zerwaly rozmowy na temat Kaszmiru

7 Resolution adopted at the meeting of the United Nations Commission for India and Pakistan on

5 January, 1949, https://www.mtholyoke.edu/acad/intrel/uncom2.htm (dostep: 5 marca 2014 r.).

8 Patrz szerzej: C. Snedden, Kashmir: the unwritten history, HarperCollins India, Nowe Delhi 2013.
®  A. Mattoo, Understanding article 370, The Hindu, 6 grudnia 2013 r.; http://www.thehindu.com/
opinion/lead/understanding-article-370/article5426473.ece (dostep: 20 marca 2014 r.).

10 Patrz szerzej: A. Bhattacharjea, Sheikh Abdullah: the tragic Hero of Kashmir, Roli Books, Nowe
Delhi 2008.

" R. Guha, A fatefull Arrest, The Hindu, 3 sierpnia 2008 r., http://www.hindu.com/mag/2008/08/03/
stories/2008080350130300.htm (dostep: 21 marca 2014 r.).

2 M. A. Khan, The Pakistan-American Alliance, ,Foreign Affairs”, styczen 1964.
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i w ciggu 2 lat doprowadzily do formalnego wlaczenia terytoriow kaszmir-
skich w sklad Indii, z zachowaniem ich czesciowej autonomii. W 1957 r., po-
mimo negatywnej oceny tego kroku przez ONZ, rzad w Nowym Delhi oglo-
sil, ze stan Dzammu i Kaszmir stanowi cz¢$¢ Indii i wycofal poparcie dla idei
przeprowadzenia referendum w sprawie jego przynaleznosci'.

Decyzja ta zakonczyta okres prob ustalenia statusu Kaszmiru na drodze dy-
plomatycznej. Indie i Pakistan administrujace czesciami terytorium prowingji
zaczely szuka¢ mozliwosci przejecia calosci Kaszmiru na drodze militarnej.
W mniejszym stopniu dotyczylo to Chin, ktére nie wyrazajac zgody na oddanie
Aksai-Chin, nie zglaszaly jednoczesnie pretensji do pozostalej czedci regionu.

Wojny o Kaszmir

Zr6dtem indyjsko-pakistariskich wojen w Kaszmirze sa nieustanne na-
piecia miedzy muzulmanska (w wiekszosci) ludnoscia indyjskiej czgsci pro-
wingji, a jej wladzami. Wybuchajace regularnie rebelie s3 w sposob ukryty,
lub - jak w przypadku wojen w 1965, 1971 1 1999 r. — jawnie wspierane przez
Pakistan, co prowadzi do konfliktéw miedzy oboma panstwami. Postulaty
ruchéw antyindyjskich dotycza zaréwno przynaleznosci terytorialnej (za-
dania secesyjne), jak i statusu prowincji w ramach Indii oraz rozszerzenia
autonomii i swobod obywatelskich.

W 1962 r. doszlo do krétkiego konfliktu zbrojnego miedzy Chinami
a Indiami, w wyniku ktérego utrwalila si¢ chinska okupacja regionu Aksai-
Chin'. Gléwne napigcia mialy jednak miejsce na linii Pakistan-Indie. Na
poczatku 1965 r. doszlo do konfliktu w prowincji Wielki Rann, stanowig-
cy inny poza Kaszmirem obszar sporny miedzy Pakistanem a Indiami.
W czerwcu 1965 r. udalo si¢ uzyska¢ kompromis pod patronatem premiera
Wielkiej Brytanii Harolda Wilsona, na mocy ktérego Pakistan otrzymat 900
km? terytorium, czyli 1/10 swoich roszczen'. Ten drobny sukces o$mielil
rzad w Islamabadzie do podjecia dziatan w Kaszmirze. Otoczenie dwcze-

' Understanding Kashmir. The Chronology of the Conflict, http://indiatogether.org/peace/kashmir/
intro.htm (dostep: 23 marca 2014 r.)

" Patrz szerzej: J. P. Dalvi, Himalayan Blunder: the Curtain Raiser to the Sino-Indian War of 1962,
Natraj Publishers, Dehradun 1969.

5 Patrz szerzej: S. Ahmad, the Indo-Pak Clash in the Rann of Kutch, Army Education Press, Islama-
bad 1973.
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snego prezydenta Pakistanu Ayuba Khana doszto do wniosku, ze sity zbroj-
ne Indii nie s3 zdolne do obrony swojego terytorium. Dodatkowo, wladze
pakistanskie zakladaly, ze duza mniejszo$¢ muzulmanska na terytoriach
kaszmirskich administrowanych przez Indie dywersyjnie wesprze ich dzia-
tania na spornych terenach. Z tego powodu, jako preludium do wtasciwego
ataku, sily zbrojne Pakistanu zorganizowaly ,Operacj¢ Gibraltar™*, maja-
cg na celu wywolanie rewolty antyindyjskiej w Kaszmirze. Zakonczyta si¢
ona fiaskiem, gdyz generalowie pakistanscy zdecydowanie przecenili goto-
wos¢ mieszkancow spornego regionu do podjecia walki. Nie zniechecito to
jednak Pakistanu do dzialan zbrojnych: 5 sierpnia 1965 r. sity pakistanskie
w sile ok. 30 tys. zolnierzy przekroczyly linie przerwania ognia i rozpoczely
ofensywe, do$¢ szybko powstrzymang przez wojska Indii. Po 4 miesigcach
ciezkich walk z uzyciem piechoty, sit pancernych oraz lotnictwa, w ktérych
$mier¢ poniosto ok. 3 tys. Hinduséw oraz ok. 3,8 Pakistaiczykdow'” obie
strony zgodzily si¢ na podpisanie w Taszkiencie 10 stycznia 1966 r. poro-
zumienia o zawieszeniu broni, w ktérym zgodzono si¢ na wycofanie wojsk
na pozycje sprzed rozpoczecia konfliktu'®. Oznaczalo to prestizowa porazke
Pakistanu, ktéry rozpoczal walki z nadzieja na uzyskanie zdobyczy teryto-
rialnych w Kaszmirze. W momencie przerwania dzialan zbrojnych, lepsza
pozycje osiagnety Indie, ale pod presja mocarstw nadzorujacych negocjacje
pokojowe (USA i ZSRR obawialy si¢ eskalacji napie¢ w Azji), wbrew oce-
nie dowddztwa sit zbrojnych, rzad w Delhi zgodzil si¢ na powrdt do status
quo ante’, ktory formalnie zostal potwierdzony rezolucja ONZ 27 wrze$nia
1965 r.

Dla Indii wojna z 1965 r. stanowi wazng cezure budowy mocarstwowego
statusu panstwa, zaréwno w wymiarze wewnetrznym, jak i zewnetrznym.
Po porazce w wojnie z Chinami w 1962 r., udana kampania militarna prze-
ciwko Pakistanowi (mimo ze nie przyniosta bezposrednich zdobyczy tery-
torialnych) uwazana byla w Indiach za duzy sukces, a éwczesny premier Lal

16 Patrz szerzej: L. M. Surhone, M. T. Tennoe, S. FE. Henssonow, Operation Gibraltar, Betascript Pub-

lishing, Beau Bassin 2011.

17" Patrz szerzej: PVS ]. Mohan, The India-Pakistan Air War 1965, Manohar 1965, M. Musa, My version:
India-Pakistan War, Wajidalis 1983. R.D. Pradhan, Y.B. Chavan, 1965 War: the inside story, Atlantic
Publishers & Distributors, Nowe Delhi 2007.

'8 The Tashkent Declaration, 10 stycznia 1966 r., pelny tekst: http://peacemaker.un.org/india-pakistan-
tashkent-declaration66 (dostep: 22 marca 2014 r.).

¥ Patrz szerzej: F. Bajwa, From Kutch to Tashkent. Indo-Pakistan War of 1965, Hurst and Co. Pub-
lishers, Londyn 2013.

240 Bezpieczenistwo Narodowe 2014 /I



Indyjsko-pakistanski konflikt o Kaszmir jako zagrozenie dla bezpieczenistwa w Azji. Historia i perspektywy

Bahadur Szastri postrzegany byl jako bohater narodowy*. Dodatkowo, za-
réwno konflikt z Chinami z 1962 r., jak i deklaracje chinskich wiadz, ktére
w trakcie wojny indyjsko-pakistanskiej wysuwaly grozby przystapienia do
niej po stronie Pakistanu, przyspieszyty w Indiach prace nad uzyskaniem bro-
ni nuklearnej*'. Program jadrowy, formalnie rozpoczety w 1944 r. doprowa-
dzil do przeprowadzenia pierwszego udanego testu nowej broni w 1974 r.”2.
Wojna z 1965 r. ujawnila réwniez stabosci militarne Indii, gtéwnie w ob-
szarze komunikacji i rozpoznania. Poprawa dokonana w tych dziedzinach
(m.in. utworzenie agencji wywiadowczej pod nazwa Skrzydto Analityczno-
Wywiadowcze w 1968 1.** oraz zmiany w organizacji dowddztw) przyniosta
efekty w kolejnej wojnie z Pakistanem w 1971 r. W wymiarze zewnetrznym
Indie stopniowo zaczely rezygnowac ze swojej polityki niezaangazowa-
nia na rzecz zblizenia ze Zwigzkiem Radzieckim i Blokiem Wschodnim*.
Spowodowane bylo to faktem odmowy przez Stany Zjednoczone i Wielka
Brytani¢ sprzedazy nowoczesnego uzbrojenia do Indii, przy jednoczesnym
wspieraniu w tej kwestii Pakistanu. Do konca lat 60. ZSRR stat sie najwigk-
szym dostawcg uzbrojenia do Indii, a wlatach 1967-1977 ponad 80 proc. in-
dyjskiego importu broni pochodzilo z tego panstwa. Jednym z efektow tego
trendu bylo uzyskanie w krotkim czasie militarnej przewagi nad wrogim
sasiadem?.

W rezultacie, kolejny konflikt zbrojny miedzy Indiami a Pakistanem,
ktéry mial miejsce w 1971 r., zakonczyt sie zdecydowanym zwyciestwem

2 Nation remembers Lal Bahadur Shastri on birth anniversary, Times of India, 2 pazdziernika
2013 r;; http://timesofindia.indiatimes.com/india/Nation-remembers-Lal-Bahadur-Shastri-on-birth-
anniversary/articleshow/23400176.cms (dostep: 26 marca 2014 1.).

2 G. Perkovich, India’s nuclear bomb: the impact on global proliferation, University of California
Press, Ewing 1999.

#  N. Laxman, ‘Smiling Buddha’ had caught US off-guard in 1974, The India Times, 7 grudnia 2011 r,;
http://timesofindia.indiatimes.com/india/Smiling-Buddha-had-caught-US-off-guard-in-1974/
articleshow/11013437.cms (dostep: 22 marca 2014 r.).

»  Patrz szerzej: B. Raman, The Kaoboys of R&AW, Casemate Pub & Book Dist Llc, Havertown 2007.
2 Patrz szerzej: A. K. Tripathi, Dynamics of India’s foreign policy: challenges of 21st Century, Banaras
Hindu University, https://www.academia.edu/783270/Dynamics_of_Indias_foreign_policy (dostep:
23 marca2014r.);J. A.Naik, Russia’s Policy Towards India, MD Publications PVT LTD, Nowe Delhi 1995;
C. Raja Mohan, Transformation of India’s foreign policy, [w:] Asia Policy, Vol. 14, lipiec 2012, http://
www.nbr.org/publications/element.aspx?id=601 (dostep: 22 marca 2014 r.); S. Ganguly, India’s For-
eign Policy, Oxford University Press 2012 oraz N. Jayapalan, Foreign Policy of India, Atlantic Publish-
ers & Distributors, Nowe Delhi 2001.

# ]. Bakshi, India-Russia Defense Cooperation, Strategic Analysis, Vol. 30 no 2, kwiecien—-czerwiec
20061, Institutefor Defense Studiesand Analyses, http://idsa.in/system/files/strategicanalysis_jbakshi_
0606.pdf (dostep: 22 marca 2014 r.).
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Hinduséw, ktérych sily zbrojne rozbily armie pakistanska w przeciagu
2 tygodni. Konflikt ten byl decydujacym elementem wojny o wyzwolenie
Bangladeszu, ktéra toczyla si¢ od marca 1971 r. W czasie 13 dni (3-16 grud-
nia 1971 r.) Indie doprowadzily do poddania si¢ wojsk pakistanskich, co
przesadzilo o secesji wschodniej czg¢sci Pakistanu i utworzenia niepodlegte-
go Bangladeszu. W czasie wojny ponad 90 tys. zolnierzy pakistanskich zo-
stalo wzietych do niewoli*. Porozumienie z Simla, podpisane 2 lipca 1972 r.
stanowito, ze wszelkie kwestie sporne pomiedzy Indiami a Pakistanem beda
rozwigzywane na drodze pokojowego dialogu dwustronnego. Cho¢ uktad ten
nie powstrzymat przyszlych konfliktéw zbrojnych miedzy oboma panstwa-
mi, jest przywolywany przez strong hinduska, ktora sprzeciwia si¢ udziatowi
stron trzecich (np. ONZ) w negocjacjach na temat przysztosci Kaszmiru. Na
mocy porozumienia z Simla oba panstwa zobowiazaly si¢ réwniez do prze-
strzegania Linii Kontrolnej w spornej prowincji.

Kolejna wojna miedzy Indiami i Pakistanem wybuchta w 1999 r. w pro-
wingji Kargil, na pograniczu Linii Kontrolnej w Kaszmirze*. Z uwagi na
fakt, ze oba panstwa dokonaly udanych préb jadrowych w 1998 r. i staly
sie nieuznawanymi (w rozumieniu Ukladu o nierozprzestrzenianiu broni
nuklearnej) mocarstwami atomowymi, konflikt ten wzbudzal §wiatowe oba-
wy o mozliwg eskalacje dzialan, ktéra mialaby konsekwencje dla calej Azji.
Wypowiedzi politykdw obu panstw® oraz doniesienia o podwyzszonej goto-
wosci sit nuklearnych i dyslokacji rakiet z glowicami jadrowymi podsycaly
strach panstw regionu i sklanialty miedzynarodowa spolecznos¢ do inten-
sywnego wspierania dyplomatycznych wysitkéw zmierzajacych do zakon-
czenia konfliktu. Dwumiesieczna wojna zakonczyla sie ostatecznie podpi-
saniem zawieszenia broni 26 lipca 1999 r., po ktérym sytuacja w Kaszmirze
wrdcita do status quo ante™.

% Patrz szerzej: R. Sisson, L. E. Rose, War and Secession: Pakistan, India and the creation of Bangla-

desh, University of California Press, Ewing 2001.

¥ Patrz szerzej: S. S. Bindra, Indo-Pak Relations: Tashkent to Simla Agreement, Deep & Deep Publi-
cations, Nowe Delhi 1981.

#  Patrz szerzej: M. V. P. General, Kargil War: from Surprise to Victory, HarperCollins, Nowe Delhi 2006.
¥ Np. sekretarza spraw zagranicznych Pakistanu, ktory stwierdzil, ze ,,Pakistan moze uzy¢ (w konflik-
cie) kazdego rodzaju broni”. [w:] N. Joeck, The Indo-Pakistani Nuclear Confrontation. Lessons from the
Past, Contingencies for the Future, Center for Global Security Research, 2008, http://www.npolicy.org/
article_file/The_Indo-Pakistani_Nuclear_Confrontation.pdf (dostep: 27 marca 2014 r.).

%0 Patrz szerzej: B. Sarkar, Kargil War: past, present and future, Lancer Publishers, Nowe Delhi 1999.
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Kaszmirskie ruchy wyzwolencze

Sytuacje konfliktu miedzy Indiami i Pakistanem dodatkowo kompliko-
waly i komplikujg dgzenia mieszkancow spornych terendéw do zmiany te-
rytorialnej przynaleznosci oraz do niepodleglosci regionu. Majg one zrédla
zarébwno w niepodlegto$ciowej tradycji ksigstwa sprzed 1947 r. jak i domi-
nujacej wérod ludnosci zamieszkujacej indyjska czes¢ Kaszmiru religii i kul-
turze muzulmanskiej.

Najbardziej znang organizacjg, ktéra domaga si¢ niezaleznosci Kaszmiru
zaréwno od Indii, jak i od Pakistanu jest zalozony w 1977 r. w Wielkiej Brytanii
Front Wyzwolenia Dzammu i Kaszmiru (Jammu and Kashmir Liberation
Front, JKLF)*'. Do polowy lat 90. byla to organizacja o charakterze terrory-
stycznym. Bohaterem i symbolem JKLF jest bojownik sprawy kaszmirskiej
Magbool Bhatt, aresztowany w 1975 r. i powieszony w 1984 r. przez wladze
hinduskie. W 1995 r. doszlo do podzialu na frakcje dziatajace w pakistanskiej
i hinduskiej czgsci Kaszmiru®. Ta druga, pod przywodztwem Jasina Malika™®
wyrzekla si¢ przemocy opowiadajac sie za prymatem srodkéw dyplomatycz-
nych. 10 lat pdézniej doszto do dalszego roztamu na grupe Malika oraz bar-
dziej radykalny ,,nowy” JKLF pod przywodztwem Faruka Papy. Wptywy JKLF
z biegiem lat zmalaty, gtéwnie w wyniku podziatéw w jego tonie*. Obecnie
wigksze znaczenie wsrdd ruchdéw pokojowych ma stworzona w 1993 r. ko-
alicja ugrupowan niepodlegtosciowych pod nazwa Konferencja Wszystkich
Partii Wolno$ciowych (All Parties Hurriyat Conference, APHC), rozpoznawa-
na réwniez pod skrétowa nazwa Hurriyat. W jej szeregach znajduje si¢ m.in.
odlam JKLF J. Malika. Staboscig Hurriyat, podobnie jak w przypadku Frontu
Wyzwolenia, sg kolejne podzialy polityczne w fonie organizacji, ktore skutecz-
nie utrudniaja odgrywania przez niego wigkszej roli w Kaszmirze™®.

Najwigksza organizacja nacjonalistyczng, ktdérej gléwnym orezem jest
walka zbrojna jest propakistanski muzulmanski Hizbul Mudzahedin (HM)*.
Oficjalnie jest to ruch niezalezny, ale istniejg uzasadnione podejrzenia, ze

31 Jammu and Kashmir Liberation Front, http://liberationfront.org/site/ (dostep: 27 marca 2014 r.).
2 S. Bose, Kashmir: Roots of Conflict, Paths to Peace, Harvard University Press, Cambridge 2005,
s. 129-131.

3 Patrz szerzej: J. Russell, J. Cohn, Yasin Malik, Book on Demand, Stoughton 2012.

V. Prakash, Terrorism in Northern India, Gyan Publishing House, Nowe Delhi 2008, s. 122—-126.

% S. Ganguly, The Kashmir Question: Retrospect and Prospect, Routledge, Abingdon 2004, s. 188-192.

% Patrz szerzej: C. Snedden, Kashmir: an Unwritten History, HarperCollins Publishers India.
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jest on wspierany przez wladze pakistanskie”’. Organizacja ta jest uzna-
wana zarowno przez Indie, jak i Uni¢ Europejska za terrorystyczng. Inng
organizacjg tego typu jest pakistanska Laszkar-i-Toba, ktérej pierwotnym
celem bylo wspieranie mudzahedinéw w Afganistanie, a obecnie pomaga
ona kaszmirskim nacjonalistom. Organizacje te starajg si¢ torpedowac pro-
by nawigzywania przez Indie i Pakistan rozméw pokojowych, organizujac
drobne zamachy w indyjskiej cz¢sci Kaszmiru.

Poréwnanie potencjalu wojskowego Indii i Pakistanu

Napieta sytuacja w Kaszmirze nieustajaco grozi wybuchem wojny mie-
dzy Indiami a Pakistanem. Ze wzgledu na potege militarng obu panstw,
a przede wszystkim z uwagi na posiadang przez nie bron jadrows, poten-
cjalny konflikt jest uznawany przez panstwa regionu za zagrozenie dla sta-
bilnosci w Azji Potudniowe;.

Armia Indii jest czwartg w $wiecie pod wzgledem liczebnosci wynoszacej
ok. 1,3 mln i ma w tym wzgledzie dwukrotng przewage nad Pakistanem.
Istotniejszym wyznacznikiem relacji potencjalu ludzkiego migdzy oboma
panstwami jest liczba ludnosci zdolna do stuzby wojskowej, ktéra w przy-
padku Indii przekracza 600 mln, a w Pakistanie wynosi ok. 93 mln.

Przewaga indyjska widoczna jest praktycznie we wszystkich rodzajach
sit zbrojnych, zaréwno pod wzgledem liczebnosci, jak i jakosci uzbrojenia.
Wynika to m.in. z faktu, ze gtéwnym dostawca sprzetu byt ZSRR (a po-
tem Rosja), podczas gdy Pakistan wspétpracowal w tym wzgledzie gtéwnie
z Chinami. Przyktadowo, rosyjskie czolgi III generacji T-90 znajdujace si¢ na
wyposazeniu armii indyjskiej (obecnie 620 sztuk, planowane jest wprowa-
dzenie dodatkowego 1 tys. do 2020 r.), sg lepsze od starszego i produkowa-
nego w kooperacji z Chinami Al-Khalid 2000, bedacego podstawg sil pan-
cernych Pakistanu. Cho¢ trudno jednoznacznie poréwnac klase samolotow
F-16 Falcon i Suchoj Su-30MKj, to z calg pewnoscia Indie dominujg w powie-
trzu nad Pakistanem, posiadajac prawie 200 Su-30, wspartych 340 Migami
(21127), przy 63 F-16 i 150 Mirageach (IIIi V) po stronie sgsiada. Catkowita
dominacje Indii na Morzu Arabskim i Oceanie Indyjskim zapewniaja z kolei
2 lotniskowce, 15 fregat i 16 okretéw podwodnych (w tym 2 o napedzie ato-

7 E. Murphy, The Making of Terrorism in Pakistan, Routledge, Abingdon 2013, s. 125.
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mowym), ktérym Pakistan moze przeciwstawic jedynie 6 fregat i 3 konwen-
cjonalne okrety podwodne. Poréwnywalne sg jedynie sity nuklearne, gdyz
obie strony dysponuja ok. 100 fadunkami jadrowymi kazde. Czynnik ten jest
jednocze$nie zapalnym (napigcie we wzajemnych relacjach grozi uzyciem tej
broni), jak i stabilizujagcym (ogranicza do minimum gotowos¢ stron do pod-
jecia wojny na pelna skale, ograniczajac starcia do wymiaru lokalnego).

W ponizszej tabeli zaprezentowano liczebnosci sit zbrojnych i uzbrojenia
podstawowych klas.

Tabela 1. Sity zbrojne Indii i Pakistanu

Liczba Zotnierzy ogétem ok. 4,7 min ok.1,5min
Liczebnos¢ sit zbrojnych ok. 1,3 min ok. 0,65 min
Rezerwy ok.2,1min ok. 0,52 min
Sity paramilitarne ok. 1,3 miIn ok. 0,42 min
Czotgi ok. 4 tys. ok. 2,6 tys.
Artyleria ok. 1,1 tys. ok. 700
Samoloty wielozadaniowe 794 455
Helikoptery ok.370 ok. 140
Lotniskowce 2

Korwety i fregaty 15 6
Okrety podwodne o napedzie atomowym 2

Okrety podwodne o napedzie konwencjonalnym 14 3
Gtowice jadrowe 90-110 gtowic 100-120 gtowic

Zrédta: Sity Zbrojne Pakistanu http://www.pakistanarmy.gov.pk/ oraz Sity Zbrojne Indii http://india-
narmy.nic.in/Index.aspx?flag=PpG70UVtvTKHxmeBpTkrVQ== (dostep: 26 marca 2014 r.).

Stanowiska Indii i Pakistanu w kwestii Kaszmiru

Mimo licznych walk i potyczek o Kaszmir oraz préb rozwigzania tej kwe-
stii na drodze dyplomatycznej (takze z udzialem ONZ), podzial prowincji
utrzymuje si¢ w granicach ustalonych ponad pdt wieku temu. 2/3 regionu
nalezy do Indii, a ok. 1/3 do Pakistanu i trudno oczekiwac, aby ktérakolwiek
ze stron byta sklonna do ustepstw.

Indie stoja na stanowisku™®, ze cata prowincja Kaszmir powinna by¢ wia-
czona do panstwa hinduskiego. Wskazuja przy tym przede wszystkim na
Dokument Akcesji z 1947 r. podpisany przez maharadze H. Singha i zgodny

% Patrz szerzej: A comprehensive note on Jammu and Kashmir, http://www.kashmirlibrary.org/
kashmir_timeline/kashmir_files/Indian_Position.html (dostep: 26 marca 2014 r.).
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zaréwno z Ustawg o rzadzie Indii z 1935 r., Ustawa o niepodleglosci Indii
z 1947 r. oraz z éwczesnym prawem miedzynarodowym. Dokument Akcesji
zostal takze ratyfikowany przez Zgromadzenie Konstytucyjne Dzammu
i Kaszmiru. Cho¢ w poczatkowym okresie sporu o Kaszmir ONZ stala na
stanowisku o koniecznosci przeprowadzenia plebiscytu dotyczacego przy-
naleznosci prowingji do Indii badz Pakistanu, to z biegiem lat potwierdzita
stanowisko Indii, Ze sprawa ta powinna zosta¢ rozwigzana przez negocjacje
dwustronne miedzy oboma panstwami, tak jak zostalo to ustalone w poro-
zumieniu z Simla z 2 lipca 1972 r. Rzad indyjski powotuje si¢ przy tym na re-
zolucje Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1172, ktéra milczgco potwierdza ten
poglad i nie odwoluje si¢ do idei plebiscytu zawartej w rezolucji specjalne;j
Komisji ONZ z 1949 r. oraz rezolucji RB ONZ nr 47 z 21 kwietnia 1948 r.,
wskazujgc dodatkowo, ze Pakistan nie wypelnit wstepnego warunku poro-
zumienia, jakim mialo by¢ wycofanie sit zbrojnych z terenéw spornych.

Rzad w Nowym Delhi argumentuje réwniez, Ze przestrzega praw mniej-
szo$ci muzulmanskiej w administrowanej przez siebie czesci Kaszmiru (po-
wolujac si¢ na zréznicowanie etniczne i religijne Indii i na przyznang na
mocy art. 370 konstytucji autonomie dla Kaszmiru), w przeciwienstwie do
cze$ci pakistanskiej, w ktorej — zdaniem Indii — dochodzi do naruszen praw
czlowieka. Oskarza réwniez wladze w Islamabadzie o podzeganie do wysta-
pien antyindyjskich i terrorystycznych w Kaszmirze. W retoryce indyjskiej
wykorzystywany jest nawet Karan Singh - potomek maharadzy H. Singa,
ktory podpisal Dokument Akcesji w 1947 r., stojacy na stanowisku potwier-
dzajacym obowigzywanie postanowien tego dokumentu.

Stanowisko rzadu pakistanskiego® w kwestii Kaszmiru nie jest w podob-
nym stopniu co indyjskie podparte dokumentami prawnymi, a odwoluje si¢
gléwnie do argumentéw historycznych i religijnych. Utrzymuje on miano-
wicie, ze prowincja ta stanowi ,,gtéwnag zyle” Pakistanu, a jej status powinien
by¢ rozstrzygniety za pomoca plebiscytu wsrdd mieszkancow. Jest to oczy-
wiscie uwarunkowane faktem, Ze przewazajaca czes¢ ludnosci zamieszkuja-
cej podzielony Kaszmir stanowig muzulmanie, dlatego rzad w Islamabadzie
spodziewa sie, Ze rezultat takiego referendum bylby dla niego korzystny.
Dodatkowo, kwestionuje on decyzj¢ maharadzy H. Singa o przytaczeniu do
Indii, stojac na stanowisku, ze byl on tyranem nieuznawanym przez wigk-

¥ Patrz szerzej: http://www.kashmirlibrary.org/kashmir_timeline/kashmir_files/Pak_position.htm
(dostep: 23 marca 2014 r.).
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szo$¢ ludnosci Kaszmiru. Wskazuje rowniez, ze zostala ona podjeta pod na-
ciskiem wojsk hinduskich stacjonujacych na terytorium prowingji.

Pakistan przywoluje réwniez teori¢ ,,dwoch narodéw”, ktéra byta podbu-
dowa ideologiczng podziatu brytyjskich Indii na dwa kraje w 1947 r. Wtadze
w Islamabadzie argumentuja, ze odniesienie tej zasady do spornego regionu
powinno przesadzac o jego przynaleznosci do Pakistanu. Dodatkowo powo-
tuja si¢ na protesty spoteczne w indyjskiej cz¢sci Kaszmiru jako dowdd na
to, ze jej mieszkancy nie chcg juz naleze¢ do Indii. Oskarzajg rowniez rzad
w Nowym Delhi o niewypelnienie postanowienia o organizacji plebiscytu,
zawartego w rezolucji ONZ.

Jezeli chodzi o Chiny, to uwazajg one po prostu, ze zajety przez nich Aksai-
Chin nie jest czgscig Kaszmiru. Nalezy zatem wykluczy¢, aby wladze w Pekinie
byly sklonne do jakichkolwiek rozméw o zmianach granic w tym regionie®.

Konflikt o Kaszmir w kontekscie relacji indyjsko-pakistanskich

Kaszmir pozostaje zrédlem nieustannych napie¢ miedzy Indiami
i Pakistanem, podsycanych zaréwno przez protesty muzulmanskiej ludnosci
w czedci indyijskiej, jak i wzajemne prowokacyjne akcje o charakterze zbroj-
nym w rejonie Linii Kontrolnej (ok. 400 incydentéow od 2003 r.), w ktorych
ging pojedynczy zolnierze Indii i Pakistanu. Incydenty te wybuchaja pomimo
obowigzujacego od 2003 r. formalnego zawieszenia broni*'. Mozna powie-
dzie¢, ze napigcia te sg niezalezne od woli politycznej obu rzagdéw zmierzaja-
cych do poprawy dwustronnych relacji. Graniczne starcia wynikajg czgsciowo
z braku pelnej kontroli wtadz panstwowych nad sitami zbrojnymi i stuzbami
specjalnymi (szczegélnie po stronie pakistanskiej), lokalnych napie¢ spowo-
dowanych 60-letnim konfliktem oraz liczebnoscig i usytuowaniem wojsk
zgromadzonych po obu stronach Linii Kontrolnej, zwiekszajaca prawdopo-
dobienstwo wystapienia incydentéw. Kazda ze stron dysponuje w Kaszmirze
sitami zbrojnymi przekraczajacymi 10 tys. zolnierzy, ktorzy pelnia stuzbe
w trudnych, wysokogorskich warunkach. Przyktadowo, na spornym ob-

1 Months after border talks, Chinese paper says Aksai Chin is a closed chapter, The Hindu, 16 lutego
2014 r., http://www.thehindu.com/news/international/month-after-border-talks-chinese-paper-says-
aksai-chin-is-a-closed-chapter/article2897629.ece (dostep: 26 marca 2014 r.).

1 Timeline: Kashmir, Timelines of History, http://www.timelines.ws/countries/KASHMIR. HTML
(dostep: 26 marca 2014 r.).
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szarze lodowca Siachen bazy wojskowe znajduja si¢ na wysokosci powyzej
6 tys. m n.p.m. Eksperci szacujg, ze w wyniku zdarzen losowych (huraga-
ny, lawiny, mréz) $mier¢ poniosto 8 tys. Zotnierzy pakistanskich i indyjskich,
znacznie wiecej niz w walkach o Kaszmir*2. Wladze obu panstw zdaja si¢
w coraz wiekszym stopniu rozumie¢, ze dotychczasowe dzialania w kwestii
Kaszmiru przynosza wigcej strat niz pozytku®. Zaréwno premier Pakistanu
Nawaz Szarif, jak i premier Indii Manmohan Singh opowiadaja si¢ za inten-
syfikacja dialogu, ale przetamanie diugoletniej wrogosci, podsycanej rowniez
przez sily zbrojne obu panstw, nie jest zadaniem tatwym.

Poprawa relacji miedzy Indiami i Pakistanem jest koniecznoscia dla obu
stron, zaré6wno ze wzgledu na ryzyko wybuchu wyniszczajacej wojny (z po-
tencjalnym uzyciem broni jadrowej), jak i szkody jakie ponosza gospodar-
ki obu panstw. Wrogie relacje w ostatnim 60-leciu sprawily, ze region Azji
Poludniowej jest jedynym z najgorzej zintegrowanych pod wzgledem han-
dlowym w $wiecie. Podczas gdy Indie i Pakistan wypracowujg 92 proc. PKB,
ich populacje stanowig 85 proc. a terytoria obu panstw zajmuja 80 proc.
powierzchni Azji Potudniowej, dwustronna wymiana handlowa wynosi je-
dynie 20 proc. regionalnej wymiany towarow*. W tym kontekscie umowy
handlowe podpisane w 2013 r. oraz ewentualne dalsze porozumienia, kto-
rych zasady s3 obecnie negocjowane moga spowodowac poprawe relacji.

Mimo tego wydaje sie, ze w stosunkach indyjsko-pakistanskich trudno liczy¢
na radykalng poprawe. Istnieja trzy gtéwne czynniki, ktdre - jak sie wydaje —
charakter strukturalny i trwaly, utrudniajace zblizenie miedzy oboma panstwa-
mi: strategiczne interesy, kwestie sporne i wynikajacy z nich brak dwustronnego
zaufania w dziedzinie bezpieczenstwa oraz réznice kulturowo-religijne.

Zderzenie interesow strategicznych obu panstw stanowi najpowazniej-
szg przeszkode we wspodtpracy. Hegemoniczna polityka Indii oznacza ich

2 Siachen Glacier: The World’s Highest Battlefield, Amusing Planet, http://www.amusingplanet.com/
2012/06/siachen-world-highest-battlefield.html (dostep: 25 marca 2014 r.).

# Mozna np. przywola¢ wypowiedz szefa rzadu Pendzabu (lokalnej administracji prowincjonalnej)
Szachbaza Szarifa (brata premiera Pakistanu Nawaza Szarifa), ktory stwierdzil, ze ,pozostawanie za-
ktadnikiem przeszlosci jest droga donikad” Przypomniat réwniez, ze trzy wojny indyjsko-pakistan-
skie nie przyniosty zadnych skutkéw poza §miercig zZolnierzy i ludnosci cywilnej. Za: J. Boone, Mili-
tary Blocking Pakistan-India trade Deal, says Shahbaz Sharif, The Guardian, 13 lutego 2014 r. http://
www.theguardian.com/world/2014/feb/13/military-block-pakistan-india-trade-deal-sharif (dostep:
26 marca 2014 r.).

*  H. Abbas, Role of trade with India in post-2014 scenario, The Express Tribune, 9 lutego 2014 r;
http://tribune.com.pk/story/669513/role-of-trade-with-india-in-post-2014-scenario/ (dostep: 26 marca
2014 r.).
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dazenie do osiggniecia mocarstwowej pozycji w Azji i dominacji w jej
poludniowej czgsci oraz pelnej kontroli militarnej nad wodami Oceanu
Indyjskiego®. Trudno oczekiwac, aby spotkato si¢ to z akceptacjg Pakistanu.
Waznym elementem w relacjach pakistansko-indyjskich jest czynnik chin-
ski. Wzrastajgca potega Panistwa Srodka jest gtéwnym zrédlem niepokoju
rzagdu w Nowym Delhi i punktem odniesienia dla budowy pozycji Indii.
W tym kontekscie zawarcie trwalego pokoju z wrogim sgsiadem byloby dla
tego panstwa korzystne, gdyz Pakistan, cho¢ nie jest w stanie pokona¢ Indii,
odciaga ich uwage od Chin i wigze znaczne sity militarne strzegace kluczo-
wych elementéw granicy indyjsko-pakistanskiej (w tym w Kaszmirze).

Rozwigzanie kwestii spornych, takich jak status Kaszmiru, réwniez jest
trudne do osiaggniecia, gdyz wymagaloby znacznych ustepstw ze strony Indii
lub Pakistanu. Osiggniecie kompromisu utrudnia zaréwno dlugoletnia, ,,po-
koleniowa” wrogo$¢ miedzy oboma panstwami, diugi rejestr wzajemnych na-
ruszen ustalonych zasad oraz tzw. czynnik wewnetrzny. Zaréwno w Pakistanie,
jak i w Indiach wplywowe kregi sit zbrojnych torpedujg proby osiggniecia
porozumienia, gtéwnie ze wzgledu na fakt, Ze toczacy si¢ konflikt zwieksza
pozycje i znaczenie armii w strukturach panstwowych. Nie nalezy réwniez
pomija¢ wplywu opinii publicznej (wrogo nastawionej do sasiada) oraz dzia-
tan ugrupowan skrajnych, ktére naciskajg na wtadze w Islamabadzie i Nowym
Delhi w kwestii utrzymania twardej polityki wobec sasiada. Nakladajg si¢ na
to roznice kulturowe i religijne, czynnik, ktory zdecydowal o oddzieleniu sig¢
Pakistanu od brytyjskich Indii, ktére oddalaja od siebie oba narody.

Wobec tych czynnikéw zacie$nianie wspolpracy handlowej moze przy-
czyni¢ sie do zblizenia, ale trudno przypuszczaé, aby prowadzito do przeto-
mu we wzajemnych relacjach.

W tym kontekscie przyszlos¢ nie zwiastuje zmian w statusie Kaszmiru.
Nadal pozostanie on jednym z najbardziej zapalnych punktow w Azji
i przedmiotem rywalizacji dwoch mocarstw nuklearnych. Mimo politycz-
nych préb polepszenia stosunkéw indyjsko-pakistanskich, lokalne uwarun-
kowania (w tym przede wszystkim dziatalno$¢ ugrupowan terrorystycznych,
zdaniem Indii cze$ciowo inspirowanych i finansowanych przez Pakistan),
postawa sil zbrojnych i dtugoletni konflikt sprawiajg, ze Kaszmir pozostanie
spornym obszarem takze w nadchodzacych latach.

* Poréwnaj np. C. R. Mohan, India and the balance of power, [w:] ,,Foreign Affairs”, lipiec—sierpien

2006 r. lub Z. Brzezinski, Strategic Vision: America and the crisis of global power, Basic Books, Nowy
Jork 2013, s. 85.
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Bezpieczenstwo Polski 1918-2004.
Granice, system miedzynarodowy;,
sita wlasna

Andrzej Harasimowicz
Centrum Europejskie Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2013

Autor, teoretyk i praktyk stosunkow miedzynarodowych, podjat interesu-
jaca probe wszechstronnego przedstawienia zmian w bezpieczenstwie Polski
na przestrzeni osiemdziesigciu szesciu lat, tzn. od 1918 do 2004 r., czyli w za-
sadniczo réznych okresach historycznych, tzn. Drugiej Rzeczypospolitej,
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej oraz Trzeciej Rzeczypospolitej. Konczy
swoje rozwazania na momencie wejscia Polski do Unii Europejskiej, czyli
zakonczenia procesu formalnego integrowania si¢ naszego kraju z instytu-
cjami zachodnimi.

Profesor A. Harasimowicz przyjal szerokie i nowatorskie zalozenie me-
todologiczne, precyzujac trzy gtéwne elementy okreslajace bezpieczenstwo
panstwa we wspomnianych trzech okresach historycznych:

* geostrategiczne polozenie, w tym zwlaszcza rola i znaczenie granic,

potencjal gospodarczy i ludno$ciowy najblizszych sasiadow,

* system bezpieczenstwa migdzynarodowego, w ktéorym funkcjonuje
panstwo,

* sila wlasna, na ktdra skladajg si¢ potencjal militarny, sprawno$¢ admi-
nistracyjna, sposéb funkcjonowania panstwa w kontekscie zapewnia-
nia bezpieczenstwa, prowadzenie polityki zagranicznej i dyplomacji.

Obszerna narracja z perspektywy tych trzech elementéw, ujmowanych
przy tym w ewolucyjny sposob, przyniosta wartosciowe i ciekawe spostrze-
zenia. I tak np. stabniecie i osamotnienie strategiczne II Rzeczypospolitej
prowadzace do kleski 1939 r. wyjasnia nie tylko niekorzystng sytuacja geo-
polityczna, ale takze fatalnie i sztucznie uksztaltowanymi powersalskimi gra-
nicami, krétkowzrocznym traktowaniem mniejszo$ci narodowych (polityka
asymilacji), niewykorzystaniem potencjatu wspoétpracy politycznej i militar-
nej oraz staboscia koncepcji bezpieczenstwa zbiorowego Ligi Narodéw. Ta
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ostatnia oraz rownolegta stabos¢ zewnetrznych gwarancji bezpieczenstwa,
budzita zrozumiala nieche¢ sternikéw dwczesnego polskiego panstwa; ta
uzasadniona watpliwo$¢ przetrwala do dzisiejszych czaséw w postaci nie-
checi do rozwigzan traktatowych. Ksztalt graniczny nie uzyskal petnej ak-
ceptacji mocarstw zachodnich i spotecznosci miedzynarodowej, a ponadto
konfliktowatl Polske z wigkszo$cig sasiadow. Pouczajaca jest surowa krytyka
budowania tzw. sily wlasnej w zarzadzaniu gospodarka, panstwem, sitami
zbrojnymi i dyplomacja w okresie miedzywojennym. Jesli chodzi o t¢ ostat-
nig, to jej krytyczne potraktowanie wydaje si¢ uzasadnione, ale autor przy-
pisuje jej zbyt duza wage w budowie skutecznego bezpieczenstwa panstwa,
zwlaszcza gdy wchodzi w detale personalne i inne wewnetrznego funk-
cjonowania MSZ (podobne zastrzezenie mozna odnies¢ takze do okreséw
PRL iIII RP). Autor udowadnia, ze generalnie czynnik sgsiedzko-graniczny
wplywal najsilniej na bezpieczenstwo panstwa, na drugim miejscu w hierar-
chii tych czynnikow stawia system miedzynarodowy, a dopiero na trzecim
miejscu sile wlasna.

W rozdziale o historii bezpieczenstwa II Rzeczypospolitej zwraca uwa-
ge na ciekawe ujecie czynnikow bezpieczenstwa Polski w wojennych latach
1939-1945. Chodzi tu nie tylko o wydatne pogorszenie si¢ sity wlasnej w sto-
sunku do sgsiadéw, ,,policyjna role” J. Stalina w naszym regionie, miedzy-
narodowe przetargi wokot polskich granic bez udzialu polskiego rzadu, ale
takze o to, ze relacje sasiedzkie cechowata nienawis¢ i nawet ludobdjstwo,
ktdre przeniosty si¢ na okres powojenny. Jednoczesnie nie mniej interesuja-
ce s3 rozwazania na temat zwigzku miedzy zarzgdzaniem Polskim Panstwem
Podziemnym a wzmocnieniem bezpieczenstwa narodowo-panstwowego.

Rozdziat o PRL autor opatruje wymownym podtytutem ,,Skrepowanie,
bunt i nadzieja”. Poréwnuje sytuacj¢ PRL do Krélestwa Polskiego po 1815 r.
Skrepowanie to rézne formy strategicznego podporzadkowania Zwigzkowi
Radzieckiemu i logice jaltanskiego, dwubiegunowego systemu miedzy-
narodowego. To podporzadkowanie bylo wzmocnione przede wszystkim
brakiem miedzynarodowo uznanych polskich granic, generalng staboscia
tego satelickiego panstwa i bezposrednim uzaleznieniem sit zbrojnych od
radzieckiego dowddztwa wojskowego. Autor stusznie unika jednak jednoli-
cie ciemnego obrazu PRL, wyodrebniajac 5 okresow jej istnienia: masowego
terroru (1944-47); ,podboju spoteczenstwa” (1948-56); represji selektyw-
nej realnego socjalizmu (1956-81); stanu wojennego (1982-86); bezradno-
$ci i kapitulacji (1986-89). Dostrzega proby ostabiania wigzéw zaleznosci
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od ZSRR, cho¢ byly one niekonsekwentne i nieskuteczne. Dotyczy to m.in.
zaangazowania polskiej dyplomacji w Plan Rapackiego, helsinski proces
KBWE, walke o uznanie granicy na Odrze i Nysie. Probuje takze réznicowac
spojrzenie na funkcjonowanie 6wczesnej dyplomacji, cho¢ w drobniejszych
sprawach nie uniknat uproszczen, np. w odniesieniu do mechanizméw wie-
lostronnego kontrolowania PRL na forach ONZ i KBWE, postugujac sie
malo wiarygodnym Zrédlem, tzn. nierzetelnymi ocenami osoby, ktéra nie
byta $wiadkiem 6wczesnych dzialan (s. 259). Radzieckie imperium stosowa-
to bardziej wyrafinowane metody.

Koncowy rozdzial, zatytutowany ,Wielkos¢ i malo$¢”, zajmuje si¢ powsta-
niem korzystnego $rodowiska i systemu miedzynarodowego dla realizacji
celéow polskiej polityki bezpieczenstwa, a zwlaszcza prawno-miedzynaro-
dowego zagwarantowania granic i integralno$ci terytorialnej naszego pan-
stwa oraz wejscia do integracyjnych ugrupowan $wiata zachodniego. Autor
przekonujaco uzasadnia teze, zZe Polska wybila si¢ na niepodleglos¢, ale
staneta przed zadaniem wybicia si¢ na wielko$¢, rozumiang jako zdolnos¢
do wspoétpracy w Europie i na $§wiecie. W tym trzecim okresie ma najlep-
sze w historii warunki do realizacji swoich celow bezpieczenstwa. I w tym
rozdziale pojawily si¢ pewne stabosci, np. w odniesieniu do ,,zarzadzania
dyplomacjg” (przesadne chyba opinie o wplywie stuzb specjalnych i MON
na stuzbe zagraniczng) czy charakteru oraz efektywnosci reform sit zbroj-
nych po 1989 r. Zbyt skrétowo potraktowane zostaly takie osiggnigcia III RP
jak wyprowadzenie wojsk radzieckich z Polski i uwolnienie si¢ od Uktadu
Warszawskiego.

Wartosciowym uzupelnieniem ksigzki sg tabele ilustrujace tezy auto-
ra w odniesieniu do wybranych elementéw wplywajacych na bezpieczen-
stwo Polski, np. potencjatu gospodarczego i wojskowego naszego kraju na
tle sgsiednich panstw (w tym PKB per capita), wydatkéw na cele obronne
oraz syntetycznego podsumowania na tle europejskim poziomu sity wta-
snej Polski, problemu jej granic i charakteru systeméw migdzynarodowych
w latach 1918-2004. Imponujaca jest takze obszerna bibliografia, chociaz
szkoda, ze nie zostata uzupetniona indeksem osobowym.

W sumie, mimo wspomnianych niezasadniczych zreszta mankamen-
tow, praca na temat ewolucji bezpieczenstwa Polski w latach 1918-2004, ze
szczegélnym uwzglednieniem problemoéw granic, systemu miedzynarodo-
wego i sily wlasnej, jest znaczacym i oryginalnym wkladem w polska lite-
rature na ten temat i w pelni spetnia standardy naukowe. Jej walorem jest
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takze zywy styl, ilustrowanie wielu tez anegdotami, unikanie suchych aka-
demickich wywodoéw. Stanie si¢ ona na pewno nieodzownym sktadnikiem
akademickiej bibliografii polskiej polityki bezpieczenstwa.

Ksigzka prof. A. Harasimowicza nabiera nowej aktualnosci na tle anek-
sji Krymu i podwazenia przez Rosje fadu bezpieczenstwa europejskiego,
wypracowanego w postaci porozumien poczatkéow lat dziewiecdziesigtych
ubieglego wieku, a takze nowej sytuacji bezpieczenstwa Polski. Moze wigc
sta¢ si¢ jednym z dobrych punktéw odniesienia do nieuniknionych pogte-
bionych dyskusji na powyzszy temat.

dr hab. Jerzy M. Nowak
Stowarzyszenie Euro-Atlantyckie, b. ambasador RP przy NATO
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Convergence: Illicit Networks
and National Security
in the Age of Globalization

Michael Miklaucic, Jacqueline Brewer (red.)
NDU Press, Waszyngton 2013

Publikacja Convergence: Illicit Networks and National Security in the Age
of Globalization Michaela Miklaucica i Jacqueline Brewer to ksigzka szcze-
golna, poswiecona zagadnieniu tak ztozonemu, ze niewielu sposrdéd eksper-
tow w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego i migdzynarodowego odwaza
sie stawi¢ mu czota. Wspoélczesny swiat odpowiada bowiem na jedno z naj-
wigkszych wyzwan adaptacyjnych w ciggu niemal calej historii ludzkosci.
Pojawienie si¢ jednoczesnie nie tylko zagrozen ze strony podmiotéw nie-
panstwowych, ale - dodatkowo - bytéw funkcjonujacych w strukturach sie-
ciowych stanowi prog, ktéry zakwalifikowa¢ mozna jako czynnik sktaniaja-
cy do zmiany paradygmatu bezpieczenstwa tak indywidualnych panstw, jak
i calej spotecznosci miedzynarodowe;.

Autorzy zebrani przez Michaela Miklaucica i Jacqueline Brewer podej-
muja zatem trudne wyzwanie przedstawienia niezwykle ztozonych procesow
w szczegolnie trudnym, wymykajacym sie opisowi srodowisku bezpieczen-
stwa. Srodowisko to jest nie tylko coraz mniej ustrukturyzowane - zmie-
rzajac ku formie gteboko przenikajacych sig sieci, ale takze niezwykle dyna-
miczne - zmiany w nim zachodza niemal na naszych oczach. Realizacja tego
ambitnego zadania przeprowadzona zostala w sposob przejrzysty i konse-
kwentny.

Zaczynaja od opisu globalnego $rodowiska bezpieczenstwa, zwracajac
uwage na to, ze rozwdj miedzynarodowego wspolistnienia i wspolzalezno-
$ci — cho¢ pozadany - niesie za sobg liczne skutki uboczne (okreslane przez
autoréw mianem ,,bladzacej globalizacji” - deviant globalization), wynika-
jace z tzw. negatywnych synergii ewoluujacych w $rodowisku miedzyna-
rodowym. Prébuja takze juz w trakcie zapoznawania si¢ z trescig ksigzki
da¢ odbiorcy mozliwos¢ oceny zasadnosci jej powstania. Stuzy temu proba
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okreslania globalnej skali i wptywu funkcjonowania nielegalnych sieci oraz
handlu realizowanego w obszarach niekontrolowanych przez prawo krajo-
we i miedzynarodowe. Przedstawiaja jednak nie tylko zbadane przez siebie
wczesniej wartosci i statystyki zjawisk przestepczych, ale takze metodologie
umozliwiajaca odbiorcy wlasng ocene osiggnietych przez nich wynikéw ba-
dawczych.

Przechodza nastgpnie do opisu nielegalnych operacji sieci przestepczych,
zachowujac na tyle wysoki stopien szczegétowosci, ze ich rozwazania maja
aspekt utylitarny i pozwalaja na opracowywanie nowych, praktycznych roz-
wigzan w walce z tymi zjawiskami. Szczegélnie interesujaca czedcig tego
rozdzialu sg rozwazania dotyczace finansowania dzialalnosci przestepczej
oraz prania aktywéw pochodzacych z nielegalnych zrodel, ktore stanowia
krytyczny element tego rodzaju dzialalnosci.

Kolejnym obszarem, ktéremu uwage poswiecili redaktorzy i autorzy
ksigzki jest wplyw dzialalnosci nielegalnych sieci na suwerennos¢ panstwa.
Jest to aspekt powaznej przestepczosci zorganizowanej niezmiernie istotny
z punktu widzenia strategicznie rozumianej troski o bezpieczenstwo pan-
stwa. Wsréd zjawisk bedacych zagrozeniami na tym poziomie wskazaé
nalezy te, w wyniku ktérych organizacje przestepcze daza do przemiany
i degradacji sposobu funkcjonowania struktur panstwowych, co wptywa na
efektywno$¢ realizacji najbardziej podstawowych zadan panstwa. Nalezy do
nich miedzy innymi daleko posunieta korupcja prowadzaca - jak piszg au-
torzy — do powstania koncepcji ,,przestepczego panstwa’.

Autorzy nie pozostawiajg jednak odbiorcéw w przekonaniu o swoistej
nieuchronnosci tych zagrozen. Ostatnia czg$¢ ksigzki poswigcona zostala
opisowi taktyk i strategii przeciwdzialania zdiagnozowanym zagrozeniom.
Analiza autoréw obejmuje takie zagadnienia, jak strukturalne zmiany w spo-
sobie podejmowania wysitkow w obszarze przeciwdzialania nielegalnym
sieciom (poprzez realizacje koncepciji sieci przeciwko sieciom, a zatem takie
przeformulowanie struktur panstwowych, aby zdolne byly do adekwatnego
reagowania na dynamiczne dzialania ze strony organizacji przestepczych).
Odnoszg si¢ oni réwniez do koncepcji militarnego wsparcia w przeciwdzia-
faniu transnarodowej przestepczosci zorganizowanej. Koncepcja ta — cho¢
niewatpliwie interesujaca — musi jednak by¢ rozpatrywana w odniesieniu do
rzeczywistosci, w ktorej powstala, to jest prawnych i organizacyjnych ram
istniejacych w Stanach Zjednoczonych.

258 Bezpieczenistwo Narodowe 2014 /I



Convergence: Illicit Networks and National Security in the Age of Globalization

Utylitarny i poznawczy walor pozycji Convergence: Illicit Networks and
National Security in the Age of Globalization Michaela Miklaucica i Jacqueline
Brewer sg nie do podwazenia. Z pozycja ta zapoznac si¢ powinien kazdy, kto
powaznie traktuje ,nadgzanie” za badaniami w dziedzinie bezpieczenstwa
narodowego i miedzynarodowego. Za sama ksigzka za$ przemawia nie tylko
jej cenna tres¢, ale takze przejrzysty, niezwykle uporzadkowany jezyk oraz
solidne podejscie metodologiczne, ktore stalo si¢ podstawa jej konstrukeji.

dr Krzysztof Liedel
Biuro Bezpieczenistwa Narodowego
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Implosion; the End of Russia
and What It Means for America

Ilan Berman
Regnery Publishing Inc., An Eagle Publishing Company, Waszyngton 2013

Wizja $wiata bez Rosji pociaga zaréwno teoretykéw, jak i praktykow sto-
sunkow miedzynarodowych. Wystarczy wymienic tylko najgtosniejsze pozy-
cje ostatnich kilku lat: George Friedman' zapowiedzial wielkie starcie miedzy
Europg i USA z jednej, a Rosjg z drugiej strony, ktére rychlo doprowadzi
do upadku Rosji i nieoczekiwanego rozkwitu Polski, co nastapi okolo 2015 r.
Wiktor Suworow ,,dat czas” Rosji i W. Putinowi do 2024 r., potem - jak prze-
widuje - ruchy narodowowyzwolencze wspomagane przez pelzajaca aneksje
chiniska rozsadza Rosje od $rodka. Profesor szacownego MGIMO, Oleg Arin®
stwierdzit wrecz, ze Rosja juz dawno utracila walory podmiotu stosunkéw
miedzynarodowych zdolnego realnie wplywac na bieg wydarzen. W nurt ten
wpisuje sie diagnoza Ilana Bermana, wiceprezesa American Foreign Policy
Council, wydawcy Journal of International Security Affaires, eksperta do
spraw Rosji, konsultanta CIA i Departamentu Obrony USA, autora ksigzki
Implozja; koniec Rosji i co to oznacza dla Ameryki, przewidujacego powolne
wyniszczenie, a prawdopodobnie réwniez rozpad Rosji przed 2040 r. Fakty,
trendy i liczby, ktérymi operuje I. Berman sg powszechnie znane: katastro-
falny ubytek ludnosci stowianskiej w Rosji, lawinowy przyrost ludnosci mu-
zulmanskiej, ekspansja Chin na Dalekim Wschodzie. I. Berman dostrzega
w nich jednoznaczne zagrozenia i prognozuje, ze do 2040 r. Rosja stanie si¢
panstwem niebezpiecznym dla $wiata, poniewaz posiadajacym najbardziej
liczebng populacje wyznawcow islamu, jednoczesnie za$ utrzyma arsenal nu-
klearny i state cztonkostwo w Radzie Bezpieczenstwa ONZ.

Prognoza I. Bermana (podobnie, jak wspomnianych wczesniej W. Suwo-
rowa iO. Arina) zbudowana jest wokot tezy, Ze w najblizszych latach rosyjski

' G. Friedman, Nastepne 100 lat, prognoza na XXI wiek; mocarstwo nad Wislg?, Przeklad: M. Anto-
siewicz, Wydawnictwo A.M.E. Plus Group, Warszawa 2009.

2 O. Arin, Jeaduyamv nepsviii 6ex: mup 6e3 Poccuu. [Dwudziesty pierwszy wiek: Swiat bez Rosji],
wydawnictwo M.: Anbanc, Moskwa 2001.
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Daleki Wschod stanie si¢ terenem ,,pelzajacej” ekspansji chinskiej. Dzi$ juz
jest ona widoczna jako masowe osadnictwo chinskich imigrantéw zarobko-
wych, jednak docelowo przeksztalci si¢ ono w aneksje, a Daleki Wschdd —
dzis rosyjski - rzadzony bedzie z Pekinu. Wtadze ChRL - twierdzi I. Berman
— systematycznie i planowo pracuja na rzecz przyspieszenia upadku Rosji
przez wspieranie legalnej i nielegalnej emigracji na Syberi¢ oraz przez finan-
sowanie tam dtugoterminowych inwestycji na wielka skale — duzo wieksza,
niz inwestycje rzadu rosyjskiego. W nieodlegtej przysztosci Chiny moga wy-
sunac¢ wobec Rosji roszczenia terytorialne, co jest tym bardziej prawdopo-
dobne, ze obecnie obowiazujacy traktat graniczny miedzy FR a ChRL wy-
gasa w 2021 r. Do tego czasu uklad sil miedzy Rosjg a Chinami tak mocno
przechyli sie na korzys¢ Chin, ze Rosja nie bedzie w stanie przeciwstawic
sie zagdaniom silniejszego sasiada. Aby wigc zrekompensowac sobie straty
terytorialne na Syberii i Dalekim Wschodzie, Rosja systematycznie podej-
mowac bedzie starania o odbudowanie wplywdéw na terytorium poradziec-
kim w Europie, co doprowadzi do zupelnej absorpcji Bialorusi i sprowokuje
caly szereg kampanii wymierzonych przeciwko Ukrainie i innym sgsiednim
panstwom.

Autor dowodzi, ze rosyjska opinia publiczna dostrzega wprawdzie pro-
blemy wewnetrzne, ale holduje blednemu przeswiadczeniu, Ze sg one réw-
nowazone przez dominacj¢ na arenie miedzynarodowej — zwlaszcza dzieki
posunieciom na kierunku syryjskim i iranskim (a ostatnio: ukrainskim),
dzieki czemu Rosja wcigz jest i pozostanie mocarstwem. Jednak w dlugiej
perspektywie decydowa¢ nie beda przewagi zewnetrzne, ale problemy we-
wnetrzne, ktore zadecydujg o rozpadzie lub nawet upadku Rosji.

To, co zdaniem I. Bermana stanowi ewidentne zagrozenie (dla Rosji i dla
$wiata), rosyjska opinia publiczna postrzega jako wyzwanie, ktéremu wtadze
muszg, mniejszym lub wigkszym kosztem, sprosta. Zaprezentowana przez
autora prognoza tendencji opiera si¢ bowiem na zalozeniu, ze otoczenie
wewnetrzne i zewnetrzne Rosji pozostawac bedzie w stanie niezmiennym.
Oznaczaloby to, ze przewidywania sprawdzg si¢ w przypadku statycznego
(,;uchwyconego na fotografii’) stanu biezacego, nie ma natomiast wariantéw
prognozy w sytuacji zachodzacych zmian. Nie ma bowiem pewnosci czy
w Rosji nie dokonaja si¢ zadne zmiany, modyfikujace procesy i tendencje,
czy Unia Europejska obronng reka wyjdzie z kryzysu i pozostanie waznym
graczem na arenie miedzynarodowej, czy rozwdj Chin toczy¢ si¢ bedzie
wedlug dotychczasowego scenariusza skutecznego utrzymywania w ryzach
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wlasnego spoleczenstwa (w polityce wewnetrznej) i pokojowych aneksji go-
spodarczych na zewnatrz, wreszcie — czy pafstwa bandyckie, terrorysci czy
jakiekolwiek inne podmioty dzialajace ponadnarodowo, ktére istniejg lub
dopiero moga ujawni¢ swoja obecno$¢ nie zdotajg zakloci¢ logiki rozwoju
wydarzen ani odwrdcic sojuszy. Jesli jednak okaze sig, ze choc¢by jedna z wy-
mienionych okolicznosci ulegnie zmianie, zakltécona zostanie konstrukeja
calego wywodu, w ktérym autor nie przewidzial wariantéw. Mimo to ksigz-
ka I. Bermana warta jest uwaznego przeczytania. Nie na darmo wizja ,,$wia-
ta bez Rosji” frapuje najlepszych autoréw. Wydarzenia, jakie wiosng 2014 r.
rozegraly sie na Krymie wydaja si¢ niektdre tezy I. Bermana potwierdzac.

Ewa Mazur-Cieslik
Biuro Bezpieczenstwa Narodowego
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Getting it right in Afghanistan

Scott Smith, Moeed Yusuf, Colin Cookman (red.)
United States Institute of Peace, grudzien 2013

Ksigzka stanowi udang prébe przedstawienia calosciowej, spdjnej kon-
cepcji uporzadkowania sytuacji politycznej i spolecznej w Afganistanie.
Moment jej wydania — 2013 r. — zbiega si¢ w czasie z planowanym na koniec
2014 r. zakonczeniem misji ISAF w tym kraju. Obecnie (kwiecien 2014 r.)
przysztos¢ dalszej obecnosci NATO w Afganistanie, ktory to czynnik bedzie
mial kluczowe znaczenie dla warunkéw bezpieczenstwa w tym kraju, pozo-
staje niejasna. Kwestia ta bedzie z kolei decydujaca dla dalszego funkcjono-
wania w Afganistanie miedzynarodowych instytucji cywilnych oraz moz-
liwosci prowadzenia dzialalnoéci ekonomicznej, zaréwno przez podmioty
zagraniczne, jak i lokalne. Stawia to pytania o trwalo$¢ kruchej stabilizacj,
osiagnietej po 13 latach obecnosci zachodnich sil zbrojnych w tym panstwie.
Przyklad Iraku, ktéry po opuszczeniu tego panstwa przez sily USA, wcigz
zmaga si¢ z rosnaca falg przemocy, nie jest budujacy.

Czes¢ odpowiedzi na powyzsze pytania znajdziemy w pozycji, kto-
ra jest kompilacja artykuléw ekspertow nie tylko zajmujacych sie kwestia
Afganistanu, ale takze — w wybranych przypadkach - pochodzacych z tego
regionu. Zaletg ksigzki jest kompleksowe podejscie do kwestii budowy
afganskiego panstwa, z uwzglednieniem roli wszystkich sit polityczno-woj-
skowych w samym Afganistanie, jak i w jego bezposrednim otoczeniu.

Getting it right in Afghanistan jest podzielona na trzy czeéci. W pierwszej
autorzy analizujg sytuacje wewnetrzng panstwa i mozliwosci zbudowania
trwatego konsensu politycznego migdzy wszystkimi grupami etnicznymi,
religijnymi i politycznymi w Afganistanie. Przyktadowo, Matt Waldman
analizuje w niej kwesti¢ podjecia rozméw z ugrupowaniami talibow, wska-
zujac, ze niezaleznie od destabilizujacej roli jaka pelnity one w ostatnich
dekadach, pozostaja koniecznym elementem przysziego porozumienia poli-
tycznego w Afganistanie.

Czes¢ druga poswiecona jest roli sagsiadow w procesie stabilizacji tego pan-
stwa, ze szczegolnym uwzglednieniem dziatan Pakistanu oraz Indii. Trzecia
za$ dotyczy procesu pokoju i pojednania. Znajdujacy si¢ w tej czesci artykut

Bezpieczenistwo Narodowe 2014/ 265



Getting it right in Afghanistan

Hamisha Nixona oraz Caroline Hartzell pt. Beyond Power Sharing. Institutional
Options for an Afghan Peace Process jest dobrym przykladem $wiadczacym
o wartosci calej ksigzki. Autorzy nie ograniczaja si¢ do przedstawienia ogol-
nego zarysu konfliktow wewnetrznych oraz zasad, wedlug ktérych powinny
one zosta¢ rozwigzane. Prawdziwg warto$¢ dodang stanowig przyklady kon-
kretnych rozwigzan instytucjonalnych zastosowanych z powodzeniem w pan-
stwach takich jak Liberia, Mozambik, Burundi, Rwanda czy Macedonia, ktore
zmagaly sie z problemami wewnetrznymi o réznej skali i intensywnosci.

Rezultaty diugotrwalego zaangazowania militarnego w Iraku i Afganistanie
stanowig wazna lekcje dla $wiata zachodniego. Oprocz oczywistych wnioskow
(np., ze sita militarna nie wystarczy do osiggniecia trwatego pokoju i stabiliza-
cji) przyniosly réwniez refleksje, ze $wiat zachodniej demokracji jest w pew-
nym sensie unikatowy, a jego zasady nie dadzg si¢ w prosty sposéb implemen-
towac w krajach o odmiennej kulturze, historii, tradycji i zwyczajach spolecz-
nych oraz religijnych. Ta wiedza powinna stac si¢ memento dla kolejnych prob
odgérnego narzucania innym panstwom zasad demokracji na wzdr zachod-
ni, niezaleznie od tego jak bardzo wierzymy w jej doskonalo$¢. Szczegélnie
w panstwach takich jak Afganistan, w ktorych pojecia, takie jak ,,granice”,
~wspolnota’, ;wladza centralna” czy ,,prawa cztowieka” s3 rozumiane inaczej,
niz w Europie. Proba narzucenia silnej centralnej wladzy okazala sie fiaskiem
w kraju, ktory opiera sie na matych wspolnotach lokalnych, w ktérych pozy-
c¢ja ,naturalnych” lideréw starszyzny jest znacznie wieksza niz gubernatoréw
i innych demokratycznych instytucji oraz ich przedstawicieli. Istotng czes$¢
ksigzki zajmuja réwniez rozwazania o roli sasiadéw Afganistanu w jego sta-
bilizacji, w szczegoélnosci Pakistanu. Z jednej strony przyklady zaangazowa-
nia Unii Afrykanskiej w rozwigzywanie probleméw np. w Mali, czy wsparcie
panstw arabskich w dziataniach przeciwko rezimowi Muammara Kaddafiego
w 2010 r. $wiadczg o tym, Ze lekcja ta zostata przez Zachdd odrobiona. Z dru-
giej jednak, nierozwiazany pozostaje dylemat, czy lokalne panstwa, ktére same
zmagaja si¢ z problemem niestabilnosci i znajduja si¢ w stanie konfliktéw (np.
indyjsko-pakistanski spor o Kaszmir) sa w stanie przyczynic si¢ w sposob po-
zytywny do rozwoju Afganistanu.

Mimo tych uwag, czytajac Getting it right in Afghanistan trudno oprze¢ sie
wrazeniu, ze ksigzka ta powinna zosta¢ napisana i doglebnie przestudiowana
w panstwach NATO nie w 2013 r., ale 10 lat wcze$nie;j.

Przemystaw Pacuta
Biuro Bezpieczenstwa Narodowego
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The Dispensable Nation.
American Foreign Policy in Retreat

Vali Nasr
Doubleday 2013

Vali Nasr mial okazje obserwowal polityke USA wobec Afganistanu
i Pakistanu od kulis, pelnigc w latach 2009-2011 funkcje doradcy Richarda
Holbrooke, specjalnego wystannika prezydenta USA do wspomnianych wyzej
panstw. Pozwolilo to autorowi — naukowcowi i analitykowi, zwigzanemu m.in.
z Brookings Institution — na poglebiong analize amerykanskiej polityki nie tylko
wobec Afganistanu i Pakistanu, ale réwniez Bliskiego Wschodu. Analizg, ktora
nie stawia administracji Stanéw Zjednoczonych w najlepszym $wietle.

V. Nasr wskazuje na wiele bledéw w bliskowschodniej i afgansko-paki-
stanskiej polityce USA. W pewnym momencie czytelnik odnosi wrazenie,
ze kolejne rozdzialy - dotyczace Afganistanu, Pakistanu, Iraku, Iranu czy
»arabskiej wiosny” — ukladaja si¢ w gorzka litani¢ niepowodzen i porazek
amerykanskiej administracji. Co ciekawe, autor w podobnym stopniu kry-
tykuje polityke Georgea W. Busha, jak i jego nastepcy.

Jedna z najbardziej zdumiewajacych informacji ptynacych z lektury jest fakt,
ze R. Holbrooke, specjalny wystannik prezydenta USA do AfPaku (termin, ja-
kim Amerykanie okreslaja Afganistan i Pakistan), nigdy nie spotkal sie osobiscie
z Barackiem Obama. Przedstawia takze zakres zakulisowych rozgrywek, prowa-
dzonych przez personel Bialego Domu - osoby najblizsze prezydentowi USA -
ktory skutecznie reglamentowat dostep informacji gtowie panstwa. Ciekawostka
jest, ze gléwnym warunkiem, jaki przedstawita Hillary Clinton, zgadzajac si¢ na
przyjecie teki sekretarza sta