Reforma systemu
kierowania 1 dowodzenia
Sitami Zbrojnymi
Rzeczypospolite] Polskie;

Ustawa z dnia 21 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy o urzedzie Ministra Obrony Na-
rodowej oraz niektorych innych ustaw, ktora weszta w zycie 1 stycznia 2014 roku, za-
sadniczo zmienita dotychczasowy system kierowania i dowodzenia Sitami Zbrojnymi
Rzeczypospolitej Polskiej. Ze wzgledu na zakres przeksztatcen oraz ich wptyw na funk-
cjonowanie sit zbrojnych zmiana miata charakter systemowy. Przetransformowana
zostata bowiem nie tylko struktura organizacyjna najwyzszego szczebla dowodzenia
(liczba dowddztw, ich stan osobowy i zakres kompetencyjny), lecz takze idea funkcjo-
nowania catego systemu dowodzenia i strategiczne zadania jego poszczegdinych kom-
ponentéw. Tym samym zakonczono cykl reform funkcjonowania polskiego wojska roz-
poczety w 1989 roku wraz ze zmiang systemu politycznego panstwa.

reforma systemu kierowania i dowodzenia, Sity Zbrojne RP, transformacja sit zbrojnych,
Dowddztwo Generalne RSZ, Dowddztwo Operacyjne RSZ

atozeniem dlugoterminowej transformacyjno-modernizacyjnej

strategii rozwoju polskich sit zbrojnych byta ich konsolidacja or-

ganizacyjna. Zadanie to zostato uznane za priorytet przez pre-
zydenta Rzeczypospolitej Polskiej i rzad. Zwieniczeniem kilkuletnich
prac byto wdrozenie 1 stycznia 2014 roku w Wojsku Polskim nowego
systemu kierowania i dowodzenia.

W miejsce dotychczasowych czterech odrgbnych dowédztw rodza-
jow sit zbrojnych (RSZ), to jest dowddztw: Wojsk Ladowych, Sit
Powietrznych, Marynarki Wojennej i Wojsk Specjalnych, utworzono
dwa strategiczne dowddztwa potaczone — Dowddztwo Generalne
Rodzajéw Sit Zbrojnych (DG RSZ) i Dowddztwo Operacyjne Rodzajow
Sit Zbrojnych (DO RSZ), a takze zmieniono dotychczasowa rolg Sztabu
Generalnego Wojska Polskiego (SG WP).

Dowédztwo Generalne RSZ zostato zobowiazane do petnienia nad-
zoru nad biezacym funkcjonowaniem wojsk i przygotowaniem ich do
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dziatari, a Dowédztwo Operacyjne RSZ — do dowodzenia potaczonymi sitami wydzielony-
mi do prowadzenia operacji poza granicami kraju oraz do dowodzenia wojskami w warun-
kach zaistnienia kryzysu lub wojny!. Sztab Generalny WP za$ zostat wytaczony z dotych-
czasowego systemu dowodzenia sitami zbrojnymi i przeksztatcony w gtéwny osrodek
planowania strategicznego i projektowania rozwoju wojsk.

Szef Sztabu Generalnego WP gen. broni Mieczystaw Gocut zmiang tg uznat za rozwia-
zanie innowacyjne?, a gléwny koordynator i realizator prac gen. dyw. Mirostaw Rézanski
za przetom3. Podpisujac 22 lipca 2013 roku ustawg reformujaca system kierowania i do-
wodzenia armia, prezydent RP Bronistaw Komorowski podkreslit, ze kierowat si¢ potrze-
ba dostosowania go do realnych potrzeb, mozliwosci i zadan stojacych przed Sitami
Zbrojnymi*.

Wdrozone rozwiazanie bez watpienia ma charakter zmiany strategicznej. Zakresem i skut-
kami obejmuje strategiczny, operacyjny i — w pewnej mierze — réwniez taktyczny szczebel
funkcjonowania sit zbrojnych. Ustanowienie nowego systemu kierowania i dowodzenia to
jednak zaledwie poczatek trudnej i dtugiej drogi, ktéra musi przejs¢ polskie wojsko.
Transformacja armii nie skonczyla si¢ wraz z zawieszeniem w 2009 roku obowiazku stuz-
by wojskowej i zastapieniem jej stuzba calkowicie ochotnicza. Nie dobiegta tez konca
31 grudnia 2013 roku, kiedy to rozformowano dotychczasowe dowddztwa rodzajéw sit
zbrojnych. Profesjonalizacja armii jest procesem ciagtym. Z jednej strony towarzyszy mu
obiektywne zjawisko silnego oporu wobec zmian, z drugiej zas stopniowy przyrost okre-
Slonych zdolnosci i szansa na strategiczny przeskok generacyjny w sitach zbrojnych, co
umozliwi im przygotowanie si¢ do wykonywania przysztych zadan i $miate podejmowanie
nowych wyzwan bezpieczeristwa.

W tym kontekscie warto wskazaé przyczyny tak silnej determinacji politycznej w daze-
niu do wdrozenia nowego systemu dowodzenia w armii. Co stanowi istot¢ reformy i co
w wyniku nowego rozwiazania chciano uzyskacé? Jak przebiegt proces wdrozenia systemu
kierowania i dowodzenia i jakie zadania bgda przed nim stawiane w przysztosci?

Uwarunkowania strategiczno-operacyjne funkcjonowania
Sit Zbrojnych RP

O potrzebie zreformowania systemu kierowania i dowodzenia sit zbrojnych przesadzito
wiele czynnikéw, migedzy innymi zmiany, jakie zaszty w polskiej armii w wyniku ograni-
czenia jej liczebnosci, proces uzawodowienia i zawieszenie poboru, konieczno$é wdroze-
nia rozwiazan operacyjnych wynikajacych z powszechnie stosowanej w sitach zbrojnych

1 0d 2014 roku nowa struktura dowodzenia armia. http://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/duze-zmiany-w-wojsku-
zolnierze-dowodzeni-po-nowemu,383745.html [dostep: 8.01.2014].

2 E. Zemta, M. Chilczuk: Gen. Mieczystaw Gocut: Ustalamy szczegoly reformy. http://www.polska-zbrojna.pl/home/arti-
cleshow/9880?t=Gen-Mieczyslaw-Gocul-Ustalamy-szczegoly-reformy [dostep: 7.01.2014].

3 P, Glinska: To nie jest rewolucja, lecz przetom. http://www.polska-zbrojna.pl/home/articleshow/10872?t=To-nie-jest-
rewolucja-lecz-przelom [dostep: 7.01.2014].

4 Ustawa reformujaca system kierowania i dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP - podpisana. http://www.bbn.gov.pl/pl/wy-
darzenia/4740,UstawareformujacasystemkierowaniaidowodzeniaSilamiZbrojnymiRPpodpisana.html [dostep: 8.01.2014].
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panstw NATO koncepcji prowadzenia dziatan i operacji potaczonych, a takze doswiadcze-
nie zdobyte przez wojsko w operacjach w Iraku i Afganistanie oraz w wyniku wspétpracy
sojuszniczej w ramach NATO i Unii Europejskie;j.

Faza transformacji sit zbrojnych rozpoczgta na poczatku lat dziewigcédziesiatych ubie-
glego stulecia polegata na dos¢ chaotycznej redukcji struktur i stanéw osobowych oraz
wycofywaniu z eksploatacji przestarzalego sprzgtu i uzbrojenia wojskowego. Wéwczas
Sity Zbrojne RP liczyty ponad 400 tys. zolnierzy. W nastepnych latach ich liczba syste-
matycznie si¢ zmniejszata. Tylko w ostatniej dekadzie liczba zotnierzy Wojska Polskiego
zmniejszyla sig z okoto 200 do 100 tys. W latach 1999-2008 rozformowano az 2100 jed-
nostek wojskowych. Z powodu zmian wizji, koncepcji i programéw dotyczacych struk-
tury, organizacji, liczebnosci i dyslokacji sit zbrojnych czgsto dochodzito do marnotra-
wienia Srodkéw.

Wraz ze zmianami i redukcja wojsk nie zmieniano jednak struktury dowodzenia nimi na
szczeblu strategicznym. W rezultacie, jak to okreslit szef Biura Bezpieczenistwa Narodowego
(BBN) Stanistaw Koziej, paradoksalnie, w tym samym czasie liczba najwyzszych dowodztw
wzrosta prawie dwukrotnie. W niepokojacy sposéb zostaty zachwiane proporcje liczebno-
Sci sit zbrojnych i liczby centralnych ogniw dowodzenia nimi’. Zwracali na to uwagg nie-
ktérzy ministrowie obrony narodowej oraz prezydent Bronistaw Komorowski. 13 marca
2013 roku podczas odprawy rozliczeniowo-koordynacyjnej kadry kierowniczej MON i Sit
Zbrojnych RP zwierzchnik sit zbrojnych skonstatowat: W 2001 r. jako minister obrony zo-
stawitem armie 150-tysiecznq 7 czterema dowddztwami. Dzisiaj armia liczy mniej niz sto
tysiecy zotnierzy i jest w niej siedem dowddztw najwyzszego szczebla®, co jest absolutnie
niezdrowq sytuacjq. Wierze, ze sptaszczenie struktur dowodzenia i ich konsolidacja zwiek-
szy efektywnos¢ operacyjng i decyzyjng w polskim wojsku, a ograniczenie struktur dowo-
dzenia na szczeblu centralnym postuzy wzmocnieniu struktur liniowych’.

Za koniecznoscia przeprowadzenia gruntownej reformy przemawialy réwniez przewar-
tociowania w wymiarze sztuki wojennej i operacyjnej. Z do§wiadczenia zdobytego w ope-
racjach sojuszniczych i koalicyjnych, takze z do§wiadczenia polskich Zotnierzy, oraz z ana-
lizy wnioskéw z ostatnich konfliktéw zbrojnych wynika, ze sukces strategiczny lub
operacyjny mozna osiagnaé tylko i wylacznie w wyniku wspdlnych i skoordynowanych
dziatan r6znych rodzajéw sit zbrojnych®. Konkluzja ta jest silnie akcentowana przez wspot-
czesna mysl strategiczna i sztuke operacyjna, podkresla si¢ zwtaszcza wykorzystanie efek-
tu synergii — potaczonych dziatain dyplomacji, ekonomii, informacji i sity militarnej —
w osigganiu celéw politycznych i strategicznych. Norma stato si¢ wigc dowodzenie
potaczone, czyli jednoczesne kierowanie przez jednego dowddce formacjami co najmniej
dwoch rodzajéw sit zbrojnych. Niestety, w praktyce polskiego wojska idea ta byta urze-

5 S. Koziej: Za duzo wodzéw. http://www.uwazamrze.pl/artykul/983799.html [dostep: 8.01.2014].

6 Mowa o dowddztwach: Wojsk Ladowych, Sit Powietrznych, Marynarki Wojennej i Wojsk Specjalnych oraz o Sztabie
Generalnym WP, Dowddztwie Operacyjnym SZ i Inspektoracie Wsparcia SZ.

7 W Sejmie ruszyly prace nad reforma dowodzenia. http://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/4556,WSejmieruszylypracena
dreformadowodzenia.html [dostep: 12.01.2014].

8 M. Wiatr: Operacje pofaczone. Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun, 2006, s. 165.
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czywistniana incydentalnie, zazwyczaj podczas prowadzenia duzych krajowych lub mig-
dzynarodowych ¢wiczen, w trakcie szkolenia i zgrywania wojsk przed wyjazdem na mi-
sj¢ oraz w sytuacji faktycznego ich uzycia poza granicami kraju®. Co wigcej, samo
odpowiednie przygotowywanie wojsk przed wystaniem ich poza granicg paristwa nierzad-
ko wprowadzato chaos organizacyjny. Za kazdym razem, gdy formowalismy kolejne zmia-
ny polskich kontyngentow wojskowych (PKW) wysytanych do Iraku, Czadu czy Afganistanu
— mowit generat Rézanski — przewracalismy wszystko w jednostkach wojskowych do go-
rynogami. Dzielilismy brygade na dwa odrebne etaty — ten, ktory sie szkoli zgodnie z prze-
znaczeniem, oraz ten przygotowujqcy sie do operacji poza granicami kraju. Nowe nalicze-
nia, migracje ludzi miedzy jednostkami, poszukiwanie specjalistow — to tylko niektore
z pojawiajqcych sie wowczas problemow'0. Istnialo wige wyraZne operacyjne ,,zapotrze-
bowanie” sit zbrojnych na system dowodzenia, ktéry zapewnialby warunki do wspdlnego,
a zatem potaczonego planowania, szkolenia i dziatania zotnierzy wszystkich rodzajéw sit
zbrojnych!l.

Stabosci dotychczasowego systemu kierowania i dowodzenia
sitami zbrojnymi - przestanki do opracowania nowej koncepcji

Nadmierna liczba instytucji centralnych odpowiedzialnych za dowodzenie wojskiem
w stosunku do liczby zotnierzy i jednoczesnie skupienie w rekach jednego organu — sze-
fa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego (SGWP) — funkcji centralnego kierowania, kté-
ra obejmowata zaréwno strategiczne planowanie i programowanie rozwoju sit zbrojnych,
jakiogdlne oraz operacyjne dowodzenie nimi!2, uniemozliwiato sitom zbrojnym efektyw-
ne dziatanie oraz osiagnigcie pelnej kompatybilnosci i interoperacyjnosci z sojusznikami.

Zdaniem zwolennikéw reformy, skupienie wszystkich funkcji w jednym organie ograni-
czalo nie tylko mozliwosci planowania strategicznego, lecz takze potencjat, wiarygodnos¢,
transparentnos¢ i terminowos$¢ doradztwa wojskowego na potrzeby cywilnych zwierzchni-
kéw z powodu nadmiernej koncentracji organizacyjnej na funkcji biezacego dowodzenia.

Staboscia dotychczasowego rozwiazania bylta takze r6zna od pokojowej organizacja sys-
temu dowodzenia w warunkach zagrozenia wojennego i wojny. Z powodu tej utomnosci
w wojsku nie byto organu, ktéry szkolitby si¢ i przygotowywatl do objecia funkcji naczelne-
go dowddcy Sit Zbrojnych RP przewidzianego do kierowania obrong paristwa, ani struktu-
ry, ktéra petnitaby funkcjeg sztabu wspierajacego decyzje naczelnego dowddcy, poniewaz ta-
ka struktura miata by¢ powotana dopiero w stanie wojny. Zgodnie z poprzednio
obowigzujacymi procedurami sztab naczelnego dowddcy bytby tworzony kosztem czescio-
wej dezintegracji i reorganizacji istniejacych struktur i organéw wojskowych!3.

9 P. Glifiska: Gen. R6zaniski: nie ma uniwersalnego wojska. http://www.polska-zbrojna.pl/home/articleshow/9594?t=Gen-
Rozanski-nie-ma-uniwersalnego-wojska [dostep: 7.01.2014].

10 M. Rézafiski: Droga do spéjnosci. ,Przeglad Sit Zbrojnych” 2014 nr 1, s. 8.

11 p, Glinska: Gen. Rézariski..., op.cit.

12 yzasadnienie do ustawy o zmianie ustawy o urzedzie Ministra Obrony Narodowej oraz niektérych innych ustaw. http://
www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/4396,Reforma-systemu-kierowania-i-dowodzenia-SZ-RP.html [dostep: 7.01.2014].

13 pidem.
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Za zasadnoscia opracowania nowego projektu przemawiata takze potrzeba implementa-
cji koncepcji potaczonego dowodzenia w sitach zbrojnych'4. Potaczone dowodzenie cato-
Scia lub wydzielona czgscia sit zbrojnych w zasadzie nie bylo praktykowane na poziomie
strategicznym. Wyjatek stanowito Dowddztwo Operacyjne Sit Zbrojnych, ktére realizowa-
o t¢ forme, ale jedynie w zakresie dowodzenia operacjami poza granicami panstwa.
Brakowato wigc odpowiedniego potaczonego dowodzenia w biezacym przygotowywaniu
wojska do dziatan, z uwzglednieniem kontekstu sojuszniczego i koalicyjnego!s.

Swiadomos¢é koniecznosci reformy i wola jej przeprowadzenia

O koniecznosci zreformowania systemu kierowania i dowodzenia w sitach zbrojnych sro-
dowisko polityczno-wojskowe bylo przekonane od chwili wejscia Polski do NATO. Po
1999 roku pojawito si¢ wiele koncepcji zmian istniejacego stanu rzeczy, jednak wigkszos§¢
wymagata nowelizacji ustawy zasadniczej — Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, na co
wdéweczas nie byto i — jak si¢ wydaje — nadal nie ma politycznego przyzwolenia. W rezulta-
cie powstate projekty pozostawaly jedynie ideami lub byty realizowane w ograniczonym
zakresie, a nie w sposob systemowy. Tak stato si¢ migdzy innymi z rekomendacjami doty-
czacymi reformy dowodzenia wojskiem sformutowanymi po strategicznym przegladzie
obronnym 2005-2006'6.

W 2007 roku postanowiono, ze Sztab Generalny WP bedzie petnit funkcje gléwnego
dowddztwa i w zwiazku z tym szefowi Sztabu Generalnego podporzadkowano dowddcéw
rodzajéw sit zbrojnych, szeféw stuzb wsparcia oraz stuzby zdrowia. Decyzj¢ te poprzedzi-
o utworzenie Dowédztwa Operacyjnego Sit Zbrojnych (DOSZ) z siedziba w Warszawie
(2003 r.), Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych IWspSZ) w Bydgoszczy (2006 r.)!7 oraz
Dowdédztwa Wojsk Specjalnych (DWS) w Krakowie (2007 r.). Od tego czasu szef Sztabu
Generalnego przejat realnie dowodzenie niemal catoscia sit zbrojnych!8. Do jego zadar na-
lezato zaréwno perspektywiczne, wieloletnie planowanie i programowanie strategiczne, jak
i codzienne ogdlne dowodzenie sitami zbrojnymi, a takze dowodzenie operacyjne polski-
mi kontyngentami wojskowymi dziatajacymi poza granicami panstwa. Na szczeblu strate-
gicznym funkcjonowato wigc siedem dowddztw strategicznych. Taki stan rzeczy trwat do
konica 2013 roku.

W 2009 roku Ministerstwo Obrony Narodowej przedstawito kolejny projekt zmiany sys-
temu kierowania i dowodzenia. Przewidziano w nim utworzenie stanowiska szefa obrony
jako gtéwnodowodzacego polskimi sitami zbrojnymi w czasie pokoju, ktéremu mieliby pod-
lega¢ dowddey rodzajéw sit zbrojnych oraz Inspektoratu Wsparcia. W wariancie tym rola
szefa Sztabu Generalnego WP sprowadzata si¢ do pelnienia funkcji zastgpcy szefa obrony,

14 1pidem.

15 |bidem.

16 Reforma dowddztw - ujednolicenie struktur na czas wojny i pokoju. http://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/4445,PAPR
eformadowodztwujednoliceniestrukturnaczaswojnyipokoju.html [dostep: 8.01.2014].

17 |WspSZ osiggnat gotowosé operacyjng 1 lipca 2007 r.

18 Reforma dowédztw..., op.cit.

Kwartalnik Bellona 3/2014 15



Bezpieczenistwo i obronnos¢

ktéry w stanie wojny wykonywatby zadania naczelnego dowddcy!®. Bogdan Klich, 6wcze-
sny minister obrony narodowej, zmiang t¢ uzasadniat mieszaniem sie funkcji dowddczych
i planistycznych na najwyzszym szczeblu dowodzenia. W projekcie przewidziano réwniez
utworzenie kolegium dow6dcéw rodzajéw sit zbrojnych, redyslokacje dowddztw oraz sptasz-
czenie struktury dowodzenia?. Poniewaz propozycja ta wiazata si¢ z koniecznos$cia zmian
w konstytucji, nie uzyskatla aprobaty i w rezultacie nie zostata przyjeta.

Zapoczatkowanie reformy systemu kierowania
i dowodzenia SZRP

Mozna uznaé, ze reformg systemu kierowania i dowodzenia sitami zbrojnymi zapoczat-
kowano w 2011 roku. Wéwczas na temat koniecznos$ci przeprowadzenia reformy w armii
wypowiadat si¢ migdzy innymi zwierzchnik sit zbrojnych. 18 marca 2011 roku podczas do-
rocznej odprawy kadry kierowniczej MON i SZRP prezydent Bronistaw Komorowski wska-
zal na koniecznos¢ dokonania spokojnej, ale konsekwentnej integracji systemu dowodzenia
i kierowania®'.

Dyrektywe te prezydent podtrzymat 8 listopada 2011 roku, kiedy to okreslit gtéwne kie-
runki rozwoju polskich sit zbrojnych i zakres przygotowan do obrony panistwa na lata
2013-2022. Zwierzchnik sit zbrojnych zwrécit uwage na potrzebe reformy Sztabu
Generalnego WP oraz integracji istniejacych dowddztw RSZ w dwa dowddztwa strategicz-
ne — jedno odpowiedzialne za dowodzenie biezace i drugie odpowiedzialne za dowodzenie
operacyjne?2.

Argumentacje za spetnieniem postulatéw prezydenta wzmacniaty stabosci systemu do-
wodzenia, ktére uwidocznity si¢ w dwdch tragicznych katastrofach lotniczych z udziatem
Sit Powietrznych. Méwit o tym szef BBN Stanistaw Koziej: Zbyt rozproszony system do-
wodzenia oraz skupienie w Sztabie Generalnym funkcji planowania, dowodzenia i rozlicza-
nia z postawionych zadan przyczynity sie do tego, Ze w lotnictwie wojskowym zawiodt sys-
tem nadzoru, a po katastrofie samolotu CASA? doszto do katastrofy smoleriskiej**.

O koniecznosci dostosowania systemu dowodzenia sitami zbrojnymi do potrzeb i zmie-
niajacych si¢ warunkéw ich funkcjonowania nadmieniono réwniez w raporcie ze strategicz-
nego przegladu obronnego 2010-201125.

19 p Wroriski: BBN krytykuje zmiany w armii. http://wyborcza.pl/1,85996,6140568,BBN_krytykuje_zmiany_w_armii.html
[dostep: 8.01.2014].

20 |bidem.

21 Wystapienie Prezydenta RP na odprawie kadry kierowniczej MON i SZRP. http://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/2988,dok.
html?poz=5&update=1 [dostep: 13.01.2014].

22 prezydent okreslit gtéwne kierunki rozwoju Sit Zbrojnych RP. http://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/3458,Prezydent-
okreslil-glowne-kierunki-rozwoju-Sil-Zbrojnych-RP.html|?search=230 [dostep: 10.01.2014].

23 23 stycznia 2008 . doszio do katastrofy samolotu transportowego CASA C-295M. Wojskowy samolot podczas procedu-
ry podchodzenia do ladowania na lotnisko w Mirostawcu uderzyt w ziemie. W katastrofie zgineto 20 oséb.

24 Reforma dowddztw..., op.cit.

25 Strategiczny przeglad obronny. Profesjonalne Sity Zbrojne RP w nowoczesnym panstwie. Ministerstwo Obrony Narodowej,
Warszawa 2011.
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W 2012 roku prace na projektem reformy rozpoczeto Ministerstwo Obrony Narodowe;.
Projekt zatozeni do zmian w ustawach powstawat przy wspétpracy z Biurem Bezpieczeristwa
Narodowego. 4 grudnia 2012 roku zaakceptowata go Rada Ministr6w?. Do opracowania
koncepcji zmian organizacyjnych minister obrony narodowej powotat specjalny zesp6t pod
kierownictwem Waldemara Skrzypczaka. Prace tego zespotu kontynuowat zesp6t do spraw
nowego systemu kierowania i dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP?7.

Na koniecznos¢ przeprowadzenia reformy zwrécono uwage we wnioskach ze strate-
gicznego przegladu bezpieczenstwa narodowego 2010-2012, po§wigconego opracowa-
niu zintegrowanej oceny stanu oraz przysztosci narodowego i migdzynarodowego bez-
pieczenistwa. W rekomendowanej przez ten przeglad strategii zréwnowazonego
integrowania systemu bezpieczeristwa panstwa zalecono migdzy innymi przeprowadze-
nie konsolidacji organizacyjnej sit zbrojnych oraz doprecyzowanie roli i kompetencji na-
czelnego dowddcy?8.

W celu upowszechnienia w spoteczenistwie wiedzy o przygotowywanej reformie, udo-
skonalenia koncepcji i uzyskania spotecznego poparcia dla koniecznych zmian szef BBN
zorganizowat od stycznia do kwietnia 2013 roku cykl konsultacji w ramach Strategicznego
Forum Bezpieczenistwa. W debatach uczestniczyli europarlamentarzysci, postowie, czton-
kowie stowarzyszen proobronnych, eksperci oraz przedstawiciele szkét wyzszych i Srodo-
wisk akademickich.

12 marca 2013 roku rzad przyjat projekt ustawy o zmianie ustawy o urzedzie ministra
obrony narodowej oraz niektérych innych ustaw, ktérego zatozeniem byto zmodyfikowanie
iusprawnienie systemu dowodzenia. W kwietniu prace nad reforma rozpoczeto w Sejmie?.

W maju 2013 roku na posiedzeniu sejmowej Komisji Obrony Narodowej odbyto si¢ pierw-
sze czytanie projektu rzadowego. W trakcie posiedzenia postowie zdecydowali o powota-
niu podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia projektu ustawy. W czerwcu postowie Komisji
poparli ustawe i skierowali ja pod obrady Sejmu3?. W trakcie debat i dyskusji parlamentar-
nych nie kwestionowano przestanek reformy ani tez merytorycznych rozwiazan. Pewne wat-
pliwosci dotyczyty jednak przyjetej terminologii (dowddca rodzaju sit zbrojnych) i jej zgod-
nosci z konstytucja.

21 czerwca 2013 roku Sejm przyjat rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o urzedzie
ministra obrony narodowej oraz niektérych innych ustaw, zmieniajacy dotychczasowy sys-
tem dowodzenia wojskiem. Nastepnie nad uchwalong przez Sejm ustawa pracowata senac-
ka Komisja Obrony Narodowe;j3!.

26 Reforma systemu kierowania i dowodzenia SZ RP. http://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/4396,Reforma-systemu-
kierowania-i-dowodzenia-SZ-RP.html [dostep: 8.01.2014].

27 M. Rézanski: Droga do spéjnosci, op.cit., s. 9.

28 Aspekty bezpieczeristwa militarnego w ujeciu Strategicznego Przegladu Bezpieczenstwa Narodowego. Kwartalnik
,Bezpieczenstwo Narodowe” 2012 nr 23/24. http://www.bbn.gov.pl/pl/publikacje-i-dokumenty/kwartalnik-bezpieczen-
s/23-242012/4343,Kwartalnik-Bezpieczenstwo-Narodowe-Glowne-ustalenia-i-rekomendacje-SPBN-2012.html [dostep:
8.01.2014].

29 |bidem.

30 |bidem.

31 |bidem.
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Senat RP przyjat ustawe 12 lipca 2013 roku i tym samym dobiegly korica prace parla-
mentarne nad ramami prawnymi reformy, jednej z najwazniejszych i priorytetowo potrak-
towanej w Sitach Zbrojnych RP32.

Nowelizacjg ustawy o urzgdzie MON reformujaca system kierowania i dowodzenia Sitami
Zbrojnymi RP prezydent RP Bronistaw Komorowski podpisat 22 lipca 2013 roku?3.

Oczekiwania zwigzane z reformag

Tworcom projektowanej zmiany zalezato przede wszystkim na wprowadzeniu do sit zbroj-
nych nowoczesnego systemu kierowania i dowodzenia. Chodzito o zastosowanie rozwigza-
nia, ktére umozliwitoby:

—utworzenie jednolitego systemu dowodzenia sitami zbrojnymi w czasie pokoju, kryzy-
su i wojny, stwarzajacego warunki do ptynnego podwyzszania gotowosci obronnej pafistwa
w obliczu narastajacego zagrozenia4;

— wyodregbnienie z biezacego dowodzenia catoscia sit zbrojnych funkcji strategicznego
planowania i programowania ich rozwoju, dowodzenia ogélnego i dowodzenia operacyjne-
g0 oraz przypisanie ich trzem organom odpowiedzialnym za ich petnienie33;

—rozszerzenie kompetencji dowddcy operacyjnego sit zbrojnych w dziedzinie przygoto-
wania i prowadzenia obrony kraju3®;

— wskazanie zawczasu kandydata na naczelnego dowddcg sit zbrojnych czasu zagrozenia
wojennego, co umozliwitoby wskazanej osobie odpowiednie przygotowanie si¢ do wypet-
nienia tej funkcji w razie koniecznosci’’;

— urealnienie i merytoryczne wzmocnienie cywilnej kontroli nad armia w wyniku bez-
posredniego podporzadkowania ministrowi obrony narodowej trzech najwyzszych struktur
wojskowych i zapewnienia mu profesjonalnego wojskowego doradztwa ze strony Sztabu
Generalnego WP38;

—zagwarantowanie lepszej jakosci planowania strategicznego w sitach zbrojnych dzigki uwol-
nieniu Sztabu Generalnego WP od biezacych zadar i skupieniu jego zasadniczego wysitku na
projektowaniu przysztosci wojska i strategicznym doradztwie ministrowi obrony narodowe;j 3%;

—zapewnienie odpowiednich warunkéw do szkolenia i dziatania Sit Zbrojnych RP — Wojsk
Ladowych, Sit Powietrznych, Marynarki Wojennej i Wojsk Specjalnych — w mysl koncep-
cji dziatan potaczonych, a wigc zgodnie z powszechnie obowiazujacymi zasadami sztuki
wojennej i operacyjnej*’;

32 |bidem.

33 |bidem.

34 5. Koziej: Za duzo wodzéw, op.cit.

35 |bidem.

36 |bidem.

37 10 faktéw nt. nowego systemu dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP. http://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/4396,Reforma-
systemu-kierowania-i-dowodzenia-SZ-RP.html [dostep: 7.01.2014].

38 |bidem.

39 |bidem.

40 |bidem.
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— zapewnienie kompatybilnosci z systemem dowodzenia NATO, co w przypadku zagro-
zenia Polski wojna na wielka skalg umozliwitoby przyjecie strategicznego wzmocnienia
i wspélne przeprowadzenie strategicznej sojuszniczej potaczonej operacji obronnej zgod-
nie z art. 5 traktatu waszyngtoriskiego, natomiast w warunkach pokoju pozwolitoby
na wspdlne organizowanie szkolenia i prowadzenie ¢wiczen sojuszniczych (migdzynaro-
dowych);

— uproszczenie systemu kierowania i dowodzenia sitami zbrojnymi oraz zmniejszenie
kosztéw jego funkcjonowania w wyniku zredukowania zbyt licznych w stosunku do bieza-
cych potrzeb centralnych organéw dowodzenia wojskiem?!;

— wzmocnienie etatowe struktur liniowych po przeniesieniu do nich stanowisk z central-
nych organéw kierowania i dowodzenia*2.

Projekt reformy systemu kierowania i dowodzenia SZRP

W trakcie prac nad koncepcja nowego systemu kierowania i dowodzenia sitami zbrojny-
mi w pierwsze]j kolejnosci skupiono si¢ na wyodrgbnieniu trzech strategicznych funkcji,
ktére konstytuowatyby ich dziatanie zar6wno na szczeblu strategicznym, jak i operacyjnym.
Chodzilo o wylaczenie funkcji planowania strategicznego i doradztwa polityczno-wojsko-
wego z dotychczasowego biezacego i operacyjnego dowodzenia, za ktére odpowiadat Sztab
Generalny WP.

W projekcie przyjeto, ze za planowanie strategicznego rozwoju Sit Zbrojnych RP, doradz-
two oraz nadzdr strategiczny bedzie odpowiadat szef Sztabu Generalnego WP, za dowo-
dzenie og6lne — dowddca generalny RSZ, a za dowodzenie operacyjne — dowddca opera-
cyjny RSZ*. Ponadto przyjeto, ze w pod wzglgdem formalnoprawnym dowddca generalny
RSZ i dowddca operacyjny RSZ beda traktowani tak jak dotychczasowi dowéddcy rodzajéw
sit zbrojnych*. Przy pomocy tych trzech organéw minister obrony narodowej bedzie mogt
kierowac catoksztaltem dziatalnosci sit zbrojnych.

W projekcie reformy zalozono réwniez, ze w nowym systemie dowodzenia szef Sztabu
Generalnego WP bedzie gléwnym strategicznym doradca ministra obrony jako najwyz-
szy ranga wojskowy oraz przedstawiciel polskich sil zbrojnych w migdzynarodowych
strukturach wojskowych®.

Dziataniami tymi tworcy reformy zamierzali wzmocni¢ merytorycznie cywilna kon-
trolg nad armia przez wsparcie decyzji ministra obrony narodowej kompetentnym do-
radztwem strategicznym szefa Sztabu Generalnego. Chodzito o wzmocnienie jego kom-
petencji planistycznych, co miato wplynaé, migdzy innymi, na zoptymalizowanie
wydatkéw finansowych przeznaczanych na wojsko.

41 10 faktéw nt. nowego systemu..., op.cit.
42 5. Koziej: Za duzo wodzéw, op.cit.

43 Uzasadnienie do ustawy..., op.cit.

44 |bidem.

45 10 faktéw nt. nowego systemu..., op.cit.
46 |bidem.
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Zaproponowane w projekcie zmiany miaty na celu wyrazne oddzielenie spraw politycz-
no-strategicznych i administracyjnych od spraw ogélnego i operacyjnego dowodzenia oraz
uproszczenie struktury kierowania i dowodzenia armia*’ (rys.).

Tworzenie nowych struktur dowodzenia sitami zbrojnymi

Grupa Organizacyjna Dowddztwa Generalnego RSZ, powotana przez ministra obrony naro-
dowej Tomasza Siemoniaka, rozpoczgta dziatalnos¢ 12 sierpnia 2013 roku. Jej celem byto stwo-
rzenie odpowiednich warunkéw do funkcjonowania nowego dowddztwa. Na czele Grupy sta-
nat petnomocnik ministra obrony narodowej do spraw wdrazania nowego systemu zarzadzania,
kierowania i dowodzenia sitami zbrojnymi gen. dyw. Mirostaw Rézanski*s. W tworzeniu licza-
cego ponad 900 etatéw dowddztwa przez kilka miesigcy wspierato go 90 zotierzy i pracowni-
kéw cywilnych, reprezentujacych niemal wszystkie instytucje wojskowe i rodzaje sit zbrojnych*.

W pracach nad nowym dowddztwem general Rozanski kierowat si¢ nastgpujacymi prio-
rytetami: nie dopusci¢ do zerwania cigglosci dowodzenia zwiazkami taktycznymi wszyst-
kich rodzajéw wojsk>® oraz wtaczyé w nowa strukture ideg potaczonosci przy zachowaniu
specyfiki rodzajéw sit zbrojnych’!.

Zaproponowalismy rozwiqzanie — méwil general Rézariski — w ktérym nowe dowodztwo
nie ma typowej struktury hierarchicznej, tylko macierzowq. Oznacza to, ze zachowalismy
piony charakterystyczne dla obecnie funkcjonujqcych rodzajow sit zbrojnych, a tam, gdzie
to byto mozliwe i gdzie uznalismy, ze muszq obowiqzywac jednakowe standardy, dokonali-
Smy unifikacji>2. Wspélne dla catego dowddztwa okazaly sig: potaczony sztab, komérka
personalno-kadrowa, Inspektorat Rodzajéow Wojsk, ktéry scalit dotychczasowe zarzady po-
szczegblnych rodzajéw sit zbrojnych, to jest facznosci, obrony przed bronia masowego ra-
Zenia, rozpoznania, stuzby zdrowia i inzynierii wojskowej>3, a takze Inspektorat Szkolenia,
ktéry bedzie zarzadzat infrastrukturg szkoleniowa oraz urzadzeniami treningowymi i sy-
mulatorami.>* Ostatecznie przyjgto, ze w strukturze Dowédztwa Generalnego RSZ beda
nastepujace inspektoraty: Wojsk Ladowych, Sit Powietrznych, Marynarki Wojennej, Wojsk
Specjalnych, Rodzajéw Wojsk oraz Szkolenia.

Prace wspierat i ich wyniki wnikliwie analizowal Sztab Generalny. Na kazdym etapie roz-
wazan i przy podejmowaniu jakichkolwiek decyzji bardzo skrupulatnie analizowalismy, czy
propozycje pozwolq zwiekszy¢ efektywnos¢ dowodzenia — podkreslit generat Gocul®.

47 Uzasadnienie do ustawy..., op.cit.

48 7alazek Dowédztwa Generalnego Rodzajoéw Sit Zbrojnych. http://dgrsz.mon.gov.pl/aktualnosci/artykul/najnowsze-
/2013-12-01-zalazek-dowodztwa-generalnego-rodzajow-sil-zbrojnych [dostep: 7.01.2014].

49 Dowddztwo Generalne juz powstaje. http://www.polska-zbrojna.pl/home/articleshow/9076?t=Dowodztwo-Generalne-
-juz-powstaje [dostep: 7.01.2014].

50 p, Glinska: To nie jest rewolucja..., op.cit.

51 Eadem: Gen. Rézariski..., op.cit.

52 |bidem.

53 |bidem.

54 Ibidem.

55 E. Zemta, M. Chilczuk: Gen. Mieczystaw Gocut..., op.cCit.
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Idea reformy systemu kierowania i dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP

Zrédto: Reforma systemu kierowania i dowodzenia SZ RP (prezentacja szefa BBN). http://www.bbn.gov.pl/pl/
wydarzenia/4396,Reforma-systemu-kierowania-i-dowodzenia-SZ-RP.html [dostep: 19.01.2014]

Grupa Organizacyjna zajeta si¢ takze okresleniem relacji mi¢dzy poszczegdlnymi pod-
miotami wewnatrz i na zewnatrz nowej struktury, zaprojektowaniem odpowiedniego zabez-
pieczenia teleinformatycznego i ochrony informacji niejawnych, opracowaniem harmono-
graméw osiagania gotowosci bojowej oraz sporzadzeniem projektéw nowych dokumentéw>°.

Praktyczna czgs$¢ procesu przygotowania nowych dowédztw do wlasciwego ich funkcjo-
nowania polegata na przeprowadzeniu kilku symulacji. O ich celowosci méwit réwniez szef
Sztabu Generalnego. Robimy wiele symulacji oraz kalkulacji, by sprawdzié, czy zadania
i kompetencje nie bedq sie dublowaty. Nie mozemy dopuscié, by sie rozmyta odpowiedzial-
nosé. General Gocul zwrécit uwage, ze w regulacjach zawartych w dotychczas obowiazu-
jacych dokumentach normatywnych zbyt czgsto pojawiaty si¢ sformutowania nazbyt ogdl-
nie okreslajace odpowiedzialno$¢ — przyktadem okreslenia: wspétuczestniczy, bierze udziat,
opiniuje — zamiast takich, ktére jednoznacznie wskazywalyby wykonawcéw konkretnych
zadan, czyli: realizuje, odpowiada, koordynuje’’.

Od pazdziernika do grudnia 2013 roku w Sztabie Generalnym WP zostata rozegrana gra
decyzyjna, ktérej miata na celu doprecyzowanie kompetencji i relacji migdzy Sztabem
Generalnym a Dowddztwem Generalnym RSZ. Wsréd omawianych zagadnien znalazly sig

56 Zalgzek Dowddztwa Generalnego..., op.cit.
57 0d 2014 roku nowa struktura..., op.Git.
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takze kwestie zwiazane z zakresem kompetencji kadrowych, dziatan mobilizacyjnych i uzu-
pelnieniowych oraz problematyka planowania i rozliczania biezacej dziatalnosci w nowych
uwarunkowaniach organizacyjnych?s.

Na czele nowo utworzonego Dowddztwa Generalnego RSZ stanat gen. broni pil. Lech
Majewski, dotychczasowy dowddca Sit Powietrznych. Oprécz inspektoratéw Dowddztwu
Generalnemu podporzadkowano 57 zwiazkéw taktycznych, dowddztw i instytucji (migdzy
innymi korpusy, dywizje, brygady, putki, skrzydta, flotylle, centra szkolenia i poligony)3°.

Misj¢ Dowddztwa Generalnego RSZ zdefiniowano jako planowanie i realizacje zadar ma-
Jjacychna celu wtasciwe przygotowanie podlegtych siti srodkow Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej do obrony granic i niepodlegtosci paristwa, zapewnienia bezpieczernistwa obywa-
teli oraz wsparcia miedzynarodowego pokoju w ramach zobowiqzan sojuszniczych®.

Zgodnie ze zmianami wprowadzonymi do Ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszech-
nym obowiqzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej do zakresu dziatania dow6dcy generalne-
go RSZ nalezy: realizacja programéw rozwoju sit zbrojnych; planowanie, organizowanie
i prowadzenie szkolenia podlegtych jednostek; organizowanie mobilizacyjnego rozwinig-
cia wojsk; szkolenie rezerw osobowych na potrzeby uzycia w przypadku wystapienia sytu-
acji kryzysowej lub w stanie wojny oraz utrzymywanie ich w gotowosci do tego uzycia; za-
bezpieczenie logistyczne podlegtych jednostek; wspétpraca z innymi organami
i podmiotami w sprawach dotyczacych obronnosci pafistwa, a takze zarzadzanie i prowa-
dzenie kontroli w podlegtych jednostkach organizacyjnych®!.

Na czele drugiego dowddztwa strategicznego — Dowddztwa Operacyjnego RSZ — stanat
dotychczasowy dowddca operacyjny gen. broni Marek Tomaszycki. W mysl nowych zapi-
s6w Dowddztwo to jest gtéwnym organem dowodzenia, odpowiedzialnym za dowodzenie
operacyjne podporzadkowanymi mu sitami zbrojnymi w kraju i za granica®2.

W szczegdlnosci bierze odpowiedzialno$¢ za: planowanie, organizowanie i prowadzenie ope-
racji w ramach uzycia sit zbrojnych w czasie pokoju, w sytuacji kryzysowej lub w czasie woj-
ny; ochrong granicy panstwowej w przestrzeni powietrznej; planowanie, organizowanie i pro-
wadzenie szkolenia organéw dowodzenia sitami zbrojnymi zgodnie z wojennym systemem
dowodzenia, a takze zapewnienie ich wspétdziatania z dowddztwami jednostek wojskowych
i zwiazkéw organizacyjnych, ktére zostang mu podporzadkowane; okreslanie wymagar ope-
racyjnych w zakresie planowania operacyjnego oraz programowania rozwoju sit zbrojnych;
przygotowanie stanowiska dowodzenia naczelnego dowddcy sit zbrojnych; zarzadzanie i pro-
wadzenie kontroli w podlegtych jednostkach oraz przewodniczenie Radzie SAR (Search and
Rescue) w sprawach zwiazanych z poszukiwaniem i ratowaniem zycia na morzu®.

58 T, Szulejko: Zakoriczenie 8ry decyzyjnej w SGWP. http://www.polska-zbrojna.pl/home/articleshow/10678?t=Zakoncze-
nie-gry-decyzyjnej-w-SGWP [dostep: 7.01.2014].

59 Dowddztwo Generalne - czas powiedzieé sprawdzam! http://dziennikzbrojny.pl/aktualnosci/news,1,5911,aktualnosci-
z-polski,dowodztwo-generalne-czas-powiedziec-sprawdzam [dostep: 7.01.2014].

60 Zadania. http://dgrsz.mon.gov.pl/dowodztwo/artykul/misja/misja-wizja-103249 [dostep: 7.01.2014].

61 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, art. 11a, pkt. 2.

62 Dowédztwo Operacyjne Rodzajow Sit Zbrojnych. http://www.do.wp.mil.pl/komorka.php?idkomorka=78 [dostep:
3.02.2014].

63 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r...., op.cit.
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Reforma systemu dowodzenia w pewnym stopniu wptyne¢ta réwniez na funkcjonowanie
jednostek nizszego szczebla. W sztabach dywizji, brygad, skrzydet i flotylli utworzono
piony odpowiedzialne za sprawy operacyjne, wsparcie bojowe oraz za zabezpieczenie.
Dazono do wzmocnienia obsady etatowe] jednostek liniowych przez zwigkszenie liczby
zotierzy stuzacych w ich dowddztwach i ograniczenie obsady centralnych organéw do-
wodzenia®.

Problemy zwigzane z wprowadzaniem nowego systemu
w sitach zbrojnych

W trakcie przygotowywania i przeprowadzania reformy systemu kierowania i dowodze-
nia trzeba byto pokonaé rézne trudnosci realizacyjne, zgtaszano takze uwagi krytyczne.
Pojawily si¢ zarzuty dotyczace migdzy innymi zbyt pobieznego przygotowania reformy,
szybkiej implementacji, a takze nieadekwatnej do znaczenia reformy liczby praktycznych
symulacji weryfikujacych poziom przygotowania struktur i oceniajacych ich gotowos¢ do
dziatania.

Krétki czas i szybkie tempo prac z pewnoscia nie sprzyjaty dopracowaniu wszystkich
szczegotéw organizacyjnych reformy. Zwrdcit na to uwage generat Rézanski w jednym z wy-
wiadéw. Jako osoba utozsamiana 7 tq reformgq jestem dos¢ powsciagliwy w okazywaniu eu-
forii, co wiecej, mam nawet pewien niedosyt. Zauwazam dzis sprawy, w ktore wtozono ogrom
wysitku, ale nadal, moim zdaniem, mogtyby by¢ bardziej dopracowane. Przypuszczam, Ze
gdybysmy konstruktywnie wzieli sie do pracy wszyscy, jeszcze w 2012 roku, majqc Swiado-
mos¢, Ze zmiany wzbudzajq emocje, ale sq nieuniknione, dzisiaj bytoby duzo tatwiej®s.

Do przyczyn wspomnianych przez generala Rézanskiego emocji zwiazanych z reforma
z pewnos$cia mozna zaliczy¢ réznice podgladéw na temat formy i sposobu jej przeprowadze-
nia, ktére ujawnity si¢ na szczeblu politycznym. Cho¢ MON i BBN reprezentowaty wspdl-
ne zgodne stanowisko w tej sprawie, to partie opozycyjne, zwtaszcza Prawo i Sprawiedliwos¢
oraz Sojusz Lewicy Demokratycznej, wysungtly zastrzezenia co do niekonstytucyjnosci pro-
ponowanych w ustawie zapiséw. W rezultacie w pazdzierniku 2013 roku postowie Prawa
i Sprawiedliwosci skierowali do Trybunatu Konstytucyjnego wniosek o zbadanie zgodnosci
reformy systemu kierowania i dowodzenia sitami zbrojnymi z Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej®. Trybunat Konstytucyjny jeszcze nie zajat stanowiska w tej sprawie.

Wyzwaniem dla organizatoréw podczas prac nad nowym systemem byt dobér odpowied-
nio wykwalifikowanej kadry do obsady stanowisk w nowo powotanych strukturach. Podkreslit
to migedzy innymi szef Sztabu Generalnego WP. Musimy mie¢ Swiadomosé, ze nowe struk-
tury bedq wymagaty nowych, interdyscyplinarnych kwalifikacji — skonstatowal generat
Gocut. Powinnismy dobierac ludzi o szerszym spojrzeniu, o wiekszym doswiadczeniu, kto-
rzy bedq w stanie wypetni¢ nowe zadania®’.

64 0d 2014 roku nowa struktura..., op.Git.

65 p, Glinska: To nie jest rewolucja..., op.cit.

66 0d 2014 roku nowa struktura..., op.cit.

67 E. Zemta, M. Chilczuk: Gen. Mieczystaw Gocut..., op.cit.
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Bezpieczenstwo i obronnos¢

Krytyczne oceny polityki personalnej MON dotyczyly takze kwestii niesystemowego po-
dejscia do przygotowania zawczasu odpowiednich kandydatéw do objgcia najwazniejszych
stanowisk w sitach zbrojnych, to jest szefa Sztabu Generalnego WP oraz dowddcy general-
nego i operacyjnego RSZ.

Wyzwania stojace przed nowymi strukturami

Wigkszos¢ obserwatoréw, politykéw i wojskowych ma §wiadomos$¢, ze zaimplemento-
wana w sitach zbrojnych nowa struktura kierowania i dowodzenia nie przybrata jeszcze osta-
tecznego ksztaltu i najprawdopodobniej bedzie stopniowo modyfikowana i udoskonalana.
Na kwesti¢ t¢ zwrocit uwage minister obrony narodowej Tomasz Siemoniak w trakcie uro-
czystej inauguracji Dowddztwa Generalnego RSZ. Nie zakoriczylismy pracy wraz z przeto-
mem roku. Wiasnie teraz przypadnie najtrudniejszy, najciezszy czas — wiele decyzji, wiele
szczegotowych rozwiqzan, sprawdzenie w praktyce tego, co przez diugie miesiqce plano-
walismy%®. W podobnym tonie w jednym z wywiadéw wypowiedziat si¢ takze szef Sztabu
Generalnego. Jezeli jakies zadania nie bedq skutecznie realizowane, trzeba bedzie modyfi-
kowa¢ struktury — podkreslit generat Gocut®.

Przyjmuje sig, ze proces doskonalenia struktur w Sztabie Generalnym WP, urzgdzie mi-
nistra i inspektoratach bedzie trwat do potowy biezacego roku’, caty proces modelowania
systemu kierowania i dowodzenia wojskiem zas moze zaja¢ od dwdéch do trzech lat’!. Na gru-
dzien tego roku zaplanowano pierwsze ¢wiczenia z udzialem dowddcy generalnego, ktére
maja potwierdzi¢ gotowos¢ do polaczonego, strategicznego dowodzenia podlegtymi wojska-
mi’2. Co wigcej, ¢wiczenia te beda przygotowaniem do przeprowadzenia ewaluacji catego
systemu w 2015 roku. W ich trakcie odbedzie sig takze gra polityczno-strategiczna pod kryp-
tonimem ,,Kraj”’, majaca na celu zgranie wszystkich systeméw kierowania obrona panstwa’>.

Oczywiscie zebrane doswiadczenia i wnioski powinny stuzy¢ ulepszaniu obowiazujacych
rozwiazan. Czynnikami, ktére w przysziosci beda miaty istotny wptyw na ostateczny ksztatt
calego systemu dowodzenia wojskiem i obronnoscig panstwa, bedzie rozwéj cyberprzestrze-
ni oraz wykorzystanie technik i technologii satelitarnych. Zagrozenia w cyberprzestrzeni, sto-
sunkowo nowej domenie bezpieczefistwa, moga skutkowac koniecznos$cia uzupetienia sys-
temu o elementy cyberobrony czy wrecz utworzeniem nowego rodzaju wojsk — informacyjnych,
co postulowano chociazby w Wizji Sit Zbrojnych RP — 2030. Tendencja do tworzenia do-
waodztw 1 wojsk cybernetycznych oraz kosmicznych juz jest zauwazalna w wielu armiach.

Bez watpienia potrzebny jest czas na okrzepnigcie wszystkich nowo utworzonych orga-
néw dowodzenia. Wyzwaniem pozostanie utrwalenie strategicznego znaczenia Sztabu
Generalnego i funkcji jego szefa w nowej, ale réwnie odpowiedzialnej roli.

68 Dowddztwo Generalne Rodzajow Sit Zbrojnych zainaugurowato dziatalnosé. http://wiadomosci.onet.pl/kraj/dowodzt-
wo-generalne-rodzajow-sil-zbrojnych-zainaugurowalo-dzialalnosc/9c1xd#.UsWAOsX5TCk.twitter [dostep: 7.01.2014].

69 E, Zemta, M. Chilczuk: Gen. Mieczystaw Gocut..., op.cit.

70 0d 2014 roku nowa struktura..., op.cit.
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Reforma systemu...

Od Dowddztwa Generalnego RSZ oczekuje si¢ potwierdzenia zdolnosci do sprawnego,
symultanicznego dowodzenia czterema rodzajami sit zbrojnych. To od niego w duzej mie-
rze bedzie zalezata sprawnos$¢ catych sit zbrojnych, ich profesjonalizm oraz wiarygodnosé
sojusznicza.

Doskonalenia i wypracowania nowych, systemowych standardéw oraz zapewnienia od
dawna postulowanej przejrzystosci wymaga polityka kadrowa, zwtaszcza w obszarze przy-
gotowania odpowiednich kandydatéw do objecia najwyzszych stanowisk dowddczych w si-
tach zbrojnych.

Cho¢ w wyniku reformy w obu nowych dowédztwach zostaty stworzone warunki do
wspdlnego, potaczonego szkolenia i dziatania wszystkich rodzajéw Sit Zbrojnych RP —
Wojsk Ladowych, Sit Powietrznych, Marynarki Wojennej i Wojsk Specjalnych — to jednak
organy te potrzebuja czasu na uksztaltowanie si¢ nowej strategicznej i operacyjnej kultury
dowodzenia. Zwlaszcza ze polaczonos¢ jako pewien kontekst kultury organizacyjnej sit
zbrojnych nie moze by¢ jedynie wytworem wspdlnej doktryny, lecz musi na trwale si¢ za-
korzeni¢ w sposobie funkcjonowania nowych, potaczonych struktur w wyniku wzajemne-
g0 zrozumienia, zaufania i wspdélnego dziatania’. Co wigcej, problematyka prowadzenia
operacji militarnych wykracza poza wspdlne przedsigwzigcia dwéch i wigcej rodzajéw sit
zbrojnych. Wspbélczesna mysl strategiczna nakazuje wrecz integrowanie w czasie i prze-
strzeni wszystkich pozostajacych w dyspozycji paistwa sit — dyplomacji, potencjatu gospo-
darczego, przewagi informacyjnej i zdolnosci militarnych. Okolicznosci te tworza kolejne
wyzwanie, ktéremu musi sprosta¢ nowoczesny system kierowania obronnoscia paristwa,
i to zaré6wno w warunkach pokoju, jak i kryzysu oraz zagrozenia wojennego. u

74 Vide: M. Wiatr: Operacje pofaczone, op.cit., s. 31.
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