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Wystgpienie na temat szezegdlnych aspektéow miedzynarodowego pra-
wa humanitarnego, takich jak zdefiniowanie czy uznanie odpowiednich
srodkow przeciwdziatania nowym zagrozeniom terrorystyeznym, z jedne)
strony jest zadaniem do$é trudnym z racji tego, ze system prawa miedzy-
narodowego wydaje si¢ pod wieloma wzgledami niejednoznaczny oraz nie-
kompletny, a przede wszystkim przestarzaty, z drugiej zas strony odpowia-
da naglacej potrzebie wprowadzenia skuteczniejszych strategii interwencji
w imie ochrony bezpieczetistwa zbiorowego.

7 pelng Swiadomoseiy, 1z poruszam si¢ po gruncie, na ktérym nie zawsze
przepisy prawa sg zgodne z gtéwnymi interesami spotecznosei miedzynaro-
dowej (przede wszystkim mowa tu o nieomylnosei prawa oraz koniecznosei
zastosowania w niektérych przypadkach postepowania karnego), podjatem
sie zilustrowania problemu, ktéry niemalze stale przykuwa uwage prawni-
kow, historykow, politologéw, ekspertow do spraw stosunkéw miedzynaro-
dowych oraz srodkéw masowego przekazu.

Cheae przedstawié pelny obraz sytuacji odnosnie dopuszezalnosei roz-
maitych form walki z terroryzmem miedzynarodowym, uwazam za stosow-
ne poswiecenie szezegdlnej uwagi trzem zagadnieniom.

1. Pierwsze z nich dotyezyé bedzie obecnie obowigzujacego systemu
prawa miedzynarodowego regulujacego problem terroryzmu. Pomimo po-
wstania wielu konwencji miedzynarodowych do tej pory nie doprowadzono
do sformutowania ogdélnie przyjetej, szezegétowej definieji terrory-
zmu. Takiej, ktora wypetitaby powazne luki w miedzynarodowym sys-
temie prawa karnego, na ktérych skupi¢ si¢ w dalszej czesel swojego
wystapienia.
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2. Nastepnie scharakteryzuje niektore aspekty sytuacji miedzynarodo-
wej, ktora nastgpita po 11 wrzesnia 2001 roku, wykazujae, w jaki sposéb
najwieksze organizacje miedzynarodowe oraz aktualnie obowigzujgce syste-
my przeciwdzialania terroryzmowi swiatowemu, oparte na wspotpracy praw-
nej oraz shuzb policyjnych, powinny zostaé¢ wzmocnione, by mée skuteczniej
stawia¢ czola zagrozeniom wynikajacym z nowych grozb terrorystyeznych.

3. Na koniec wspommne¢ réwniez o problemach, mogacych stanowié
powazng grozbe zagrozenia lotniczego o znamionach terroryzmu, ktérego
ezysto jasymetryezny” charakter zostal poddany w ciggu minionych lat
tak radykalnym przemianom, iz naruszyt tradyeyjny tad militarny stwo-
rzony do prowadzenia ,symetryeznych” dziataii wojennych.

WALKA 7Z TERRORYZMEM A MIEDZYNARODOWE PRAWO
HUMANITARNE: WZORCE SYSTEMU PRAWNEGO

Termin ,miedzynarodowe prawo humanitarne” odnosi si¢ do zbioru
regulacji prawnych, ktory istnieje réwniez pod nazwag ,miedzynarodowe
prawo konfliktow zbrojnych”, a u ktérego podstaw stoi konwencjonalizm
oraz zwyczajowosé. Nie mozna wykluezyé a priori, iz akt terrorystyczny,
popehiony przy okazji konfliktu zbrojnego, nie moze podlegaé regulacjom
przewidzianym w miedzynarodowym prawie humanitarnym.

Rozmaite defini¢je terroryzmu, powstajace gtéwnie w $rodowiskach lo-
kalnych, majg tak zréznicowany charakter i prezentuja tak rézne tresci
oraz punkty widzenia, iz w aktualnej sytuacji staje si¢ niezmiernie istot-
ne zastosowanie jednego kryterium interpretacyjnego, podzielanego przez
caly spoleczno$é miedzynarodows.

Przewazajacy punkt widzenia to tendencja do wyjseia poza ukierun-
kowanie sektorowe oraz stawiania przestepstw o znamionach terroryzmu
na réwni z najpowazniejszymi przejawami pogwatcenia miedzynarodowego
prawa dotyczacego konfliktow zbrojnyeh.

Obok réznorodnych definicji terroryzmu $wiatowego rozpatrywa-
nych na poziomie lokalnym, istnieje réwniez inny podstawowy aspekt,
ktory wystawia na ryzyko metody zwalczania tego zjawiska w skali
miedzynarodowej.
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W rzeczywistosel liezne konwencje, mimo znacznego rozbudowania
pojecia terroryzmu, wykluezajg ze swego zakresu zastosowania wszelkie
czyny popetnione w ramach tzw. wojen narodowowyzwolericzych oraz
zakladaja, 1z czyny stanowigce wyraz walki, réwniez tej zbrojnej, prze-
ciwko agresji, okupacji czy obeej dominacji, nie powinny byé stawia-
ne na rowni z przejawami terroryzmu. Podezas rozmaitych debat pro-
wadzonych wiele lat temu na forum Zgromadzenia Ogdélnego Naroddow
Zjednoczonych, zarysowata si¢ wyrazna réznica pomiedzy spojrzeniem
na ten problem krajéw rozwijajacych sie (utrzymywanych przez ustro-
je socjalistyczne) a spojrzeniem bloku krajéow zachodnich. Te pierwsze
nalegaty na to, aby wyznaczy¢ wyrazng granice pomiedzy walkami na-
rodowowyzwoleniezymi a terroryzmem, przypisujac w sposob zasadniczy
przyezyny tego ostatniego, koniecznosel pokonania rezimow rasistow-
skich oraz kolonialistyeznych (tzw. terroryzm paistwowy). Kraje bloku
zachodniego, pod wodza Stanéw Zjednoczonych, podkreslaty natomiast
koniecznosé stworzenia Swiatowej konweneji poswieconej zwalezaniu zja-
wiska terroryzmu. Mimo to prace komitetu zakonezyly si¢ bezowocnie.
W miedzyezasie jednak ONZ obrata kierunek, wezesniej zainicjowany
przez ICAO (International Civil Aviation Organization), ktory miat za-
owocowaé¢ wprowadzeniem kilku waznych traktatow, o ktoryeh opowiem
w dalszej ezesel wystgpienia.

Po upadku ustrojéw komunistyeznych w Europie Wschodniej wyda-
wato sie, 1z w Srodowisku miedzynarodowym ugruntowato si¢ podejscie
niemal jednoglosnie potepiajace terroryzm, ktorego stusznosé (praw-
na, historyezna, kulturalna oraz etyezna) nie mogta byé w zaden spo-
sOb uznawana czy okazywana. Do ugruntowania tego spojrzenia przy-
czynita sie niewatpliwie deklaracja Zgromadzenia Ogdlnego Narodow
Zjednoczonych z 1994 roku, ktéra mimo 1z nawigzywata do wojen na-
rodowowyzwolenezych, naktaniata do ponownego przeanalizowania sys-
temu prawnego regulujacego kwestie przeciwdziatania 1 zwalezania ter-
roryzmu we wszystkich jego formach oraz przejawach, aby doprowadzié
do zrealizowania comprensive legal framework covering all aspects of the
master.

Na mocy rezolucji 51/210 z 17 grudnia 1996 roku Zegromadzenie Ogdlne
ustanowito nowy komitet ad hoc, otwarty na udzial wszystkich panstw
cztonkowskich, celem opracowania dwoch konwencji: pierwszej — skupia-
Jacej sie na zagadnieniu zwalezania uzycia materiatéw wybuchowyeh do
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celow terrorystycznych (weszta w zycie w 1997 roku) oraz drugiej — ma-
Jacej na celu okreslenie metod przeciwdziatania atakom terrorystycznym
o charakterze nuklearnym (weszta w zycie w 1999 roku).

Poczawszy od korica 2000 roku komitet rozpoczat réwniez prace nad
przyeotowaniem konwencji traktujace) zagadnienie walki z terroryzmem
w calej jego ztozonosei celem wypehienia luk widoeznyeh w sektorowym
podejseiu do tematu, o ktorym przed chwila wspominatem.

W skrocie: dokument ten miatby da¢ ogdlng definicje o charakterze teo-
retycznym, whaseiwy dla wszelkich przestepstw noszgeyeh znamiona aktow
terroryzmu. Jednakze nieznalezienie rozwigzania dla niektérych kwestii
dotyezgeych zakresu stosowania przysztej konwencji do chwili obecnej sta-
nowi przeszkode w zrealizowaniu postawionego celu.

Pozostaje jeszeze kwestia rozwigzania wieloletniego problemu zwigzku
pomiedzy terroryzmem a wojnami narodowowyzwolericzymi, a takze pro-
blemu wystepowania podobieristw pomiedzy takimi pojeciami, jak konflikt
zbrojny oraz terroryzm panstwowy.

W konwengji dotyezgeej zbrodni popelionych na osobach objetych
ochrong miedzynarodowy Zgromadzenie ograniczylo si¢ do stwierdzenia,
17 poszezegolne rozporzadzenia w zadnym wypadku nie mogq ,,stwarzaé
uprzedzen wobec korzystania z prawa do samostanowienia oraz wolnosei
narodéw znajdujgeych si¢ w stanie wojny przeciwko kolonializmowi, ob-
cej dominacji, dyskryminacji rasowej czy apartheidowi”, bez wspominania
o klauzuli poswieconej problematyce zapobiegania czy zwalczania czynéw
o charakterze terrorystycznym.

Bardziej jednolita i przejrzysta okazata sie natomiast konwencja z 1979 roku
przeciwko braniu zakltadnikow. Po uprzednim uznaniu czterech konwencji
genewskich z 1949 roku oraz tredei art. 1, pierwszego protokotu dodanego
z 1977 roku, w sposéb wyrazny okreslita ona wojny narodowowyzwolencze
Jako ,rodzaj” miedzynarodowych konfliktow zbrojnych oraz potwierdzita obo-
wigzek postawienia winnych przed sadem lub poddania ich ekstradycji.

Konieczno$é uniknigcia odniesienn do pierwszego protokotu, w ktérym

na réowni stawia sie wojny narodowowyzwolencze z miedzynarodowymi
konfliktami zbrojnymi, a ktéry wywotat lawine surowej krytyki, stoi u pod-
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staw ogdlnej regulacji prawnej przewidzianej w konweneji z 1998 roku,
poswieconej problemowi stosowania tadunkéw wybuchowyceh. Przewiduje
ona, 1z powyzsze nie ma zastosowania w przypadkach, gdy mowa o kon-
tyngentach wojskowych uwiktanych w konflikt zbrojny, jako ze ten pro-
blem ,reguluje miedzynarodowe prawo humanitarne”. W podobny sposéb
nalezy interpretowaé klauzule zawarte w konwencji z 1998 roku poswie-
conej zakazowi stosowaniu materiatéw wybuchowych w postaci bomb do
celow terrorystycznych oraz w decyzji Unii Europejskiej z 2002 roku,
ktore wydaja sie wykluczaé ze swego wachlarza wszelkie dziatania pro-
wadzone przez sity zbrojne obu stron konfliktu, nawet jesli oznacza to
dopuszezanie sie¢ zbrodni wojennych, co wiecej abstrahujge od istnienia
konwencyjnego obowigzku postawienia przed sgdem czy zastosowania
ekstradyeji wobee winnych. W $wietle powyzszego konieczna staje sie
potrzeba zweryfikowania, c¢zy miedzynarodowe prawo humanitarne dys-
ponuje obecnie skutecznymi narzedziami (prawnymi i operacyjnymi) za-
pobiegania, a w razie potrzeby sankejonowania miedzynarodowych aktow
terroryzmu. 7 pewno$cig do grupy czynow zakazanych miedzynarodo-
wym prawem humanitarnym, dokonywanych podezas prowadzenia dzia-
tant wojennyeh, zalicza si¢ akty przemocy skierowane przeciwko dobrom
o charakterze cywilnym oraz przeciwko osobom nieuwikltanym w dany
konflikt (ludnosé eywilna, ranni, chorzy ete.). Pogwalcenie zakazu prze-
prowadzania atakéw terrorystyeznych na eywilach jest uwazane za czyn
tak powazny, 1z nalezy go uznaé¢ za zbrodni¢ wojenng.

Mimo to nie kazdy akt terrorystyezny jest wyraznie zabroniony przez
miedzynarodowe prawo humanitarne. Przyktadowo, nie podlega zadnej ka-
rze przemoc wojenna stosowana wobec cztonkéw wrogich sit zbrojnych bgdz
obiektow wojskowyeh w znaczeniu dobr, ktore ze wzgledu na swq nature,
lokalizacje, przeznaczenie oraz wykorzystanie przyezyniaja sie¢ do powo-
dzenia dziatan wojennych, a ktoryeh zniszezenie, zajecie ezy neutralizacja
umozliwia osiggniecie konkretnych korzysei wojennych. Miedzynarodowe
prawo humanitarne zresztg nie ogranicza sie jedynie do regulowania dzia-
tan prowadzonych przez sity zbrojne obu stron konfliktu, jako ze podmioty
obce kontyngentom wojskowym réwniez moga dopuseié sie naduzyé kwali-
fikowanych jako zbrodnie wojenne.

Terminowi ,terroryzm panstwowy” czesto przypisuje sie trzy znacze-
nia. Pierwsze z nich to stosowanie przemocy zorganizowanej przez agen-
dy rzadowe jako metody wewnetrznych rzadéw w kraju badz na terenach
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podlegajacych wladzy paiistwowej tego kraju. Druga definicja mowi
o wsparciu udzielanym przez rzad danego panstwa terrorystom badz orga-
nizacjom terrorystycznym, ktore kierujg swoje dziatania przeciwko obiek-
tom znajdujgeym sie poza granicami kraju. Trzecia natomiast implikuje
bezposrednie przypisywanie agendom rzgdowym dziatail terrorystyeznych
prowadzonych poza granicami danego kraju.

Spotecznosé miedzynarodowa od zawsze styka sie z delikatnym za-
gadnieniem ,terroryzmu panstwowego” poprzez paralelizm z wojnami
narodowowyzwoleniczymi oraz miedzynarodowymi konfliktami zbrojny-
mi. Przewazajgca tendencja w tej materii wobec braku odpowiedniego
przepisu miedzynarodowego prawa humanitarnego wydaje sktaniaé sie
ku wykluezeniu dziatani prowadzonych przez sity zbrojne danego pan-
stwa, o ile odbywajq si¢ one w ramach instytucjonalnie przypisanych
im funkeji, z grupy dziatan definiowanych jako terrorystyczne. Mowa
tu o zatozeniach przewidzianych w odpowiednich regulacjach praw:e
miedzynarodowego. W preambule konwencji ONZ z 1998 roku stwier-
dza sie jednak, 1z problem ten nie oznacza zgodnosecl z prawem dzia-
tan w istocie bezprawnych ani nie przeszkadza w $ciganiu ich autoréow
w 1mie odpowiednich norm prawnych. Zwyczajowe prawo miedzynaro-
dowe dokonuje rozréznienia pomiedzy zbrodniami przeciwko ludzkosel
a zbrodniami wojennymi, jako ze te pierwsze mogq zostaé¢ popetnione
niezaleznie od istnienia czy braku miedzynarodowego lub wewnetrzne-
2o konfliktu zbrojnego. Do tej kategorii zbrodni mozna by sie réwniez
odwota¢ w celu pohamowywania powaznych dziatan terrorystycznych,
poddajge miedzynarodowej jurysdykeji karnej nie tylko ,terroryzm pan-
stwowy”. W rzeczywistosei, w obliczu miedzynarodowego prawa zwy-
czajowego, dzialania noszgce znamiona terroryzmu lub duza ich czesé
to ezyny dajgce si¢ zakwalifikowaé jako przestepstwa miedzynarodowe,
przy zatozeniu, ze cechujg je znamiona zbrodni wojennych badz zbrodni
przeciwko ludzkosei.

Natomiast stworzenie konwencyjnej defini¢ji terroryzmu szeroko po-
dzielanej sprzyjatoby konsolidacji jednej zwyezajowej normy prawnej opi-
sujgce] zjawisko, o ktorym mowa, jako przestepstwo samo w sobie, a nie-
koniecznie czyn zwigzany z okoliczno$ciami przestepezymi okreslonymi
miedzynarodowym prawem humanitarnym, wraz z wszelkimi mozliwymi
problemami natury interpretacyjnej z tego wynikajgeymi.
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Jednakze w celu wypracowania metod skutecznego przeciwdzialania
terroryzmowi miedzynarodowemu opisanie typowych znamion przestep-
stwa oraz wynikajgceych z niego sankeji prawnyeh, podporzadkowanych
Jurysdykeji miedzynarodowego sgdownictwa karnego, bedzie niewystarcza-
Jace, jesh nie bedzie temu towarzyszy¢ przeprowadzenie rewizji kompeten-
¢ji oraz zasad funkcjonowania samego trybunatu, tak aby usprawnié jego
prace oraz zwiekszy¢ moe wigzgceg wydawanych orzeczen.

W rzeczywistosel nie mozna zaprzeezyé, ze Miedzynarodowy Trybunat
Karny od poezatku swego istnienia nie wykazuje powaznych brakow , gene-
tyeznyeh”, mimo sprawowanej funkeji ezy ze wzgledu na swdj permanent-
ny charakter, badz ze nie wptyngt na mode do uciekania si¢ do tworzenia
struktur ad hoc. Jesh bilans przeprowadzonych do tej pory dzialan nie jest
w pehni satysfakejonujacy, to zawdzieezamy to zasadniczo jego ograniczo-
nym zdolnosciom prawnym oraz operacyjnym w przeciwdziataniu nawro-
tom” tamania podstawowych praw cztowieka, co dzi$ stanowi podstawowa
Istote zainteresowania Swiatowego.

Traktat ustanawiajacy Miedzynarodowy Trybunat Konstytucyjny miat
sprzyja¢ narodzinom jasno zdefiniowanego korpusu normatywnego oraz
utworzeniu scentralizowanego aparatu, opartego na osobie prokuratora, be-
dgcego w stanie interweniowaé¢ w przypadku, gdy sady krajowe nie beda
w stanie badz nie wykazg cheei zastosowania sankeji prawnych wobec prze-
stepstwa podlegajacego danemu sadownictwu. Ten ambitny projekt niestety
stangt w miejscu w obliczu uktadu sit istniejgcego w srodowisku miedzyna-
rodowym, przez co wiele rozstrzyenieé¢ sagdowych okazato si¢ mato istotnymi
oraz pozbawionymi cech bezstronnosel, niezawistosei ezy nieztomnosei, bez
ktoryeh trudno mowié o miedzynarodowej sprawiedliwosei.

WYBRANE ASPEKTY PROBLEMATYCZNE ZWIAZANE
Z SYTUACJA MIEDZYNARODOWA PO 11 WRZESNIA 2001 ROKU

Zanim skupimy naszg uwage na wyzwaniach rzuconych spotecznosei mie-
dzynarodowej po atakach z 11 wrzesnia 2001 roku, warto zatrzymac si¢ na
chwile na specyficznych cechach dziatan terrorystyeznych, odrézniajacych
je, pod wzgledem prawnym oraz ich istoty, od tych, ktore nosza znamiona
walki zbrojnej, takiej jak partyzantka czy ruch oporu. Obok faktu, iz terro-
ryzm oznacza strategie walki posredniej, wywodzacej sie ze starozytnosei,
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jest on przede wszystkim formg komunikacji, dziataniem racjonalnym oraz
zamierzonym, bezprawna przemoca (w formie dziataii badz grézb), za ktore
w szezegdlnosel odpowiedzialne sg ngrupowania subnarodowe.

Stanowi to przyezyne powstawania konfliktéw asymetryeznych, takich
Jak:

* dzialania prowadzone zaréwno w czasie pokoju, jak 1 w czasie wojny;

* dziatania majgce na celu wywotanie strachu oraz trwogi u jak naj-
wiekszej liczby 0sob;

* dziatania ukryte stosowane z zaskoczenia;

* dziatania postrzegajqce ofiary jako narzedzie do przekazania pewne-
20 komunikatu;

* dziatania, ktérych gléwnym celem sg struktury oraz podmioty nie-
zwigzane w jakikolwiek sposob z danym konfliktem;

* ataki na obiekty o charakterze symbolicznym;

* dzialania wymagajace zazwyczaj pokaznych $rodkéw finansowych
(w odrdznieniu od przestepezosel zorganizowane]);

* dziatania wymagajace odpowiedniej logistyki i odpowiedniego syste-
mu planowania;

* dziatania Scile zwigzane z uwarunkowaniami moralnymi oraz praw-
nymi;

* dziatalno$¢ ugrupowan o strukturze zdecentralizowanej, charaktery-
zujaceych sie stabo rozwinieta hierarchia wewnetrzng, istniejacych
Jako spdjna siatka i odznaczajacych sie istnieniem elementéw decen-
tralizacji oraz przestrzennego rozproszenia, typowych dla procesow
elobalizacji.

Podstawowg cechg dystynktywng jest zatem typ celu. Jeslh jest to cel
eywilny, ezyn ten, niezaleznie od tego, kto go popelia, miesei sie w defi-
nicji terroryzmu. Zjawisko terroryzmu na przestrzeni lat uleglo gltebokim
przemianom, do ktérych przyezynily si¢ w sposob decydujacy wydarzenia
z 11 wrzesnia 2001 roku.

Wezesniej dziatania terrorystyezne mialy charakter symboliczny, byly
stosowane do konkretnyeh celow 1 podlegaly karze. Natomiast po 11 wrze-
snia terroryzm, utozsamiany z radykalnymi islamskimi ugrupowaniami,
ma charakter inferencyjny, gdyz stawia sobie za cel naruszenie swiatowego
porzadku dla ustanowienia nowego tadu.
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Dzi§ nie zawsze jestesmy w stanie poddaé jego autorow karze, a jego
cele nie majq wylgeznie symbolieznego charakteru.

Rezolueja 1373/2001 Rady Bezpiecezenistwa Narodow Zjednoczonych
w obliczu tragicznych wydarzenn w Nowym Jorku, obok nakreslenia niekto-
rych podstawowych zatozenl walki z terroryzmem miedzynarodowym (po-
czawszy od przeciwdziatania siatkom finansowania, po zwigzki ponadna-
rodowe wspierajace dziatania przestepeze), powotata nowy organ: Komitet
do Walki z Terroryzmem.

W dokumencie tym kwalifikuje sie akty terroryzmu jako ,zagrazajace
swiatowemu pokojowi i bezpieczeristwu miedzynarodowemu”; dlatego tez
nalezy im przeciwdziataé przy uzyciu wszelkich mozliwych srodkow, zgodnie
7z kartag Narodéw Zjednoczonych. Ponadto rezolucja zawiera zaproszenie do
yStosowania koniecznych $rodkéow do przeciwdziatania aktom terroryzmu,
bezzwlocznie alarmujac o nich inne panstwa, przy uzyeiu kanaléw informa-
eyjnych, okreslajac przy tym metody majgce na celu intensyfikacje oraz przy-
spieszenie wymiany informacji na poziomie operacyjnym, zwlaszeza gdy do-
tyezy to dziataii siatek terrorystyeznych badz poszezegdlnych terrorystow”.

Na wachlarz dzialain majgceych na celu przygotowanie regulacji praw-
nych, konieeznych do przeciwdziatania terroryzmowi miedzynarodowemu
w Europie, sktadaja sie¢ dziatania prewencyjne o charakterze wewnetrznym
badz zewnetrznym, wspoélnie realizowane oraz opracowywane przez komor-
ki wywiadu, sity policyjne 1 sadowniceze organy sledeze.

Na ezoto zjawiska globalizacji terroryzmu oraz zwigzanego z tym ponad-
panstwowego wsparcia logistycznego oraz finansowego zdaje sie wysuwac
zaskakujaca tendencja w systemie prawnym oraz stosunkach miedzyna-
rodowych. Od czasu pokoju zawartego w Westfalii w 1648 roku kategorie
prawne oraz polityczne, ktore regulowaty funkejonowanie calej spoteczno-
Sei miedzynarodowej, zyskaly niemalze trwaly, jednomyslng interpretacje,
uznanie oraz rygorystyezne zastosowanie.

Jednakze z chwilg nastania fazy statej ekspansji miedzynarodowego
systemu politycznego zdaje si¢ wytaniaé¢ tendencja do kontrakeji oraz frag-
mentacji. Ujawnia sie powrdt do lokalnych podsysteméw polityezno-kultu-
rowych, od Azji po Afryke, réznigeyceh sie od siebie pod wzgledem zasad
oraz modeli zastosowawezych.
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Zbieznosé intereséw polityeznych, ekonomicznych oraz bezpieczeristwa
powinna kierowa¢ uwage panstw europejskich w strone poszukiwania nowe;j
tozsamosel kulturowej oraz wspoélnych wartosei celem umocenienia, z why-
czeniem umow jednostronnych, Paktu Péocnoatlantyckiego oraz w kie-
runku otwierania si¢ na nowe, wyrazniejsze formy wspotpracy miedzynaro-
dowej, przede wszystkim jesli chodzi o panstwa Bliskiego Wschodu.

Ujednolicenie metod przeciwdziatania terroryzmowi oraz ram ustawo-
dawezyeh poszezegolnych panstw Unii Europejskiej zezwolitoby, przy za-
chowaniu sprzecznosei niektoryeh speeyfieznyeh kierunkéw polityki zagra-
nicznej, na szerszy margines sukeesu.

Poparcie dla przeprowadzenia reform wewnatrz Organizacji Narodow
Zjednoczonych, jedynej organizacji miedzynarodowej bedacej w stanie za-
rzadzaé mechanizmami globalizacji, powinno by¢ ukierunkowane na konso-
lidacje wielostronnosei uméw ponad jakimikolwiek tendencjami partykula-
rystyeznymi oraz skupione na istotnych kwestiach utrzymania $wiatowego
pokoju i zapewnienia bezpieczenstwa zbiorowego. 7 tego punktu widzenia
NATO powinno przybraé charakter permanentnego forum doradezego
panstw demokratyeznych Europy oraz Ameryki Péocnej. Umocenienie
roli NATO usprawnitoby przeciwdziatanie zagrozeniom terrorystyeznym
w sposob dhugotrwaly, zgodny z zasadng oceng informacji pochodzacych
nie tylko od wywiadu panstw zachodnich 1 Stanéw Zjednoczonych. Weigz
powstaja nowe formy terroryzmu, ktore uswiadamiaja absolutne niedosto-
sowanie tradyeyjnych systeméw przeciwdziatania opartych na wspotpracy
sadowniczej oraz poli¢ji. Co wiecej, terrorysel mogq czerpaé korzysei za-
réowno z miedzynarodowej legislacji karnej, w stanie embrionalnym, bez
watpienia skromnej pod wzgledem sprawowanej funkeji, jak réwniez ze
znacznego zréznicowania procedur postepowania reprezentowanych przez
poszezegdlne paristwa wspolnoty.

Obecna sytuacja oraz cigely brak stabilnosei polityeznej wielu panistw nie
pozwalaja niestety na znalezienie odpowiedzi, ktére moglyby mieé¢ natych-
miastowe zastosowanie w wiekszych srodowiskach wielonarodowych, $wiezo
ustanowionych ezy bedacych w fazie ekspansji. Aby zapobiec tym powaznym
brakom, uwazam za niezwykle istotne zwiekszenie kompetencji Europolu jako
rozwinietego laboratorium instytucjonalnego oraz organizacyjnego, z ktore-
20 mozna czerpaé znaczne korzysei, nie tylko prawne, do budowania skutecz-
niejszych form porozumient wielostronnych w sektorze stuzb wywiadu.
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Ogoélnie wiadomo, iz Whochy poczynity juz kroki w tym kierunku, pelniac
decydujaca role przy zwotaniu w grudniu 2003 roku w Rzymie pierwszego
zegromadzenia prezeséw komitetow parlamentarnych do spraw kontroli wy-
wiadu oraz bezpieczenstwa panistw Unii Europejskiej.

NOWE FORMY PRZECIWDZIALANIA ZAGROZENIU
LOTNICZEMU O CHARAKTERZE TERRORYSTYCZNYM

Jak juz wezesniej zaznaczytem, zamach terrorystyezny z 11 wrzesnia
2001 roku, ktorego celem byly wieze WTC oraz Pentagon, nie miat trady-
cyjnego charakteru aktu demonstracyjnego o matej sile razenia, ale sta-
nowil raczej przejéeie do dziatan wojennych w nowej formie — nie tyle kla-
syeznej, ktora natychmiast przywodzi na mysl czotgi, pola minowe, flote,
bombowece 1 walezgcych zomierzy, ile wojny podstepnej, posredniej, bedacej
w stanie konkurowaé z najbardziej wyrafinowang bronig przeciwnika.

Nazajutrz po tych tragicznych wydarzeniach 6wezesny przewodniczacy
Rady Bezpieczenistwa ONZ, Jean David Levitte, zdefiniowat przeprowa-
dzenie masakry tysiecy osob przy wykorzystaniu samolotéw jako ,atak
zbrojny”, a nie zamach. Przebieg agresji, determinacja oséb odpowiedzial-
nych za atak oraz dobrze rozbudowana siatka wsparcia w jednej chwili
unicestwity obraz terrorysty jako cztowieka zdesperowanego lub ambitnego
rewolucjonisty trzeciego swiata.

Mozliwos$¢ wystgpienia podobnych zamachéw réowniez w Europie ab-
solutnie nie jest nierealna, jesli wezmie si¢ pod uwage zwiekszajgce sie
przeplywy migracyjne oraz trudnosei zwigzane z kontrolg wjazdow, t).
warunki sprzyjajace formowaniu si¢ oraz rozprzestrzenianiu komorek
terrorystycznych.

W obliczu tych zagrozen cztonkowie Paktu Poélmocnoatlantyckiego,
peligey role gléwnego gwaranta europejskiej obrony lotniczej, zgodnie
z danymi gtéwnych informatoréw zachodnich panstw demokratyeznych,
wypracowali strategie dzialania majacg na celu angazowanie wladz pan-
stwowych kazdego z panstw cztonkowskich do bezposredniej interwencji
w fazie zarzgdzania kryzysem. Wynikiem tego jest corpus nowyeh norm
prawnych oraz procedur, zgodnych z wymogami poszezegdlnych panstw,
stwarzajgcy podstawy do wypracowania wspolnego podejscia do zagadnienia
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1 definiujacy najodpowiedniejsze oraz najskuteczniejsze metody interwencji
w przypadku konieczno$ei stawienia czota sytuacji kryzysowej powigzane)
7z dzialaniami terrorystycznymi. Zagrozenie lotnicze po dzi§ dzien posiada
typowe oraz niezmienne cechy i zdaje sie wynika¢ z doktryny wojskowe;j
powstate] po zimnej wojnie.

Uzasadniony wydaje sie zatem ogromny wplyw, nie tylko emocjonalny,
wytworzony w srodowisku polityeznym 1 wojskowym po wprowadzeniu
stanu wyjatkowego po wydarzeniach z 11 wrzesnia 2001 roku, ktory za-
burzyt tradycyjne oblicze zagrozenia lotniczego 1 doprowadzit do sytuaci,
w ktorej eranica miedzy czasem pokoju, kryzysu oraz wojny jest bardzo
ruchoma.

W wyniku tego wszelkie miedzynarodowe sojusze wojskowe zostaly zmu-
szone do przyjrzenia si¢ problemowi zagrozenia lotniezego z innej perspekty-
wy. Zaklada sig, 1z do celéw terrorystyeznych mogq zostaé wykorzystane:

* pasazerskie badz handlowe statki powietrzne,

* prywatne samoloty $redniej wielkosei (corporate/executive jet),
*  prywatne mate samoloty,

* ultralekkie samoloty sterowane radiowo badz zdalnie.

7 uwagi na intensywno$¢é ruchu lotniezego gléwnym zagrozeniem sg
te statki powietrzne, ktére wraz z pasazerami badz towarem na po-
ktadzie, o ile zostang uzyte jako $miercionosna bron, beda w stanie
spowodowaé¢ znaczne szkody. Réwniez maltych 1 $rednich samolotow,
teoretycznie bedacych w stanie wyrzadzié mniejsze szkody, nie powinno
si¢ lekcewazyé, gdyz istnieje hipoteza, iz one réwniez moglyby byé wyko-
rzystane w celach terrorystyeznych. W szezegélnosei, jesli bytyby uzyte
w potgczeniu z fadunkami wybuchowymi czy substancjami chemiczno-
-biologicznymi.

Wspomniana ,bron” stanowitaby wowezas powazne zagrozenie dla
podniebnego bezpicezenstwa, zwlaszeza w sytuacyi, edy material uzyty
do ich budowy oraz charakter lotu odbywajacego si¢ na niskich putapach
sprawiaja, iz sa one trudne do wykrycia przez radary obrony przeciwlot-
niczej. Na podstawie tej oceny Pakt Pdélmocnoatlantycki przeprowadzit
analize Srodkéw obrony z zamiarem wzmocnienia tych juz istniejacych.
Niektore powziete decyzje dostosowaly aktualny system dowodzenia
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1 kontroli do sposobéw zarzadzania kryzysem terrorystycznym, jedno-
czesnie sprzyjajac wydaniu dyrektywy MCM-062-02, w ktorej ogloszono
pojecie tzw. Renegade Concept. Zasadniczo polega ono na wyodrebnieniu
cech whageiwyeh samolotow eywilnych wykorzystywanych jako bron do
przeprowadzania zamachow terrorystyeznych wraz z aspektami polityez-
no-wojskowymi, jakie pocigga za soba ich ustalenie, 1 wreszcie wraz z wy-
tycznymi, ktorych nalezy przestrzegaé¢ w przypadku sytuacji kryzysowej.
Jest to pierwszy dokument analizujacy rozmaite typologie mozliwych
zamachow 1 podkreslajgey w szezegdlnoseil konieeznosé, by ewentualne
uzycie sity wobee samolotu typu ,,Renegade” pozostato przywilejem wy-
tacznie danego kraju, niepodlegajacym interwencji NATO. Zastosowanie
broni celem wyeliminowania obiektu typu ,Renegade” wymaga interwen-
¢ji whadz krajowyeh (uprzednio wylonionyeh) oraz podlega prawodaw-
stwu tego panstwa, w ktorego przestrzeni powietrznej w danym momen-
cie znajduje sie samolot.

Walka z terroryzmem, bez rezygnowania z dziedzictwa wartosel, na
ktorych Zachdod mogt sie rozwijaé 1 prosperowaé, stanowi problem wyraz-
nie odezuwany przez pokolenie ludzi wychowanyeh w kuleie ideatow poko-
Ju, sprawiedliwosel oraz demokracji. Przede wszystkim 1 tu istnieje silna
zbieznosé interesow, konieezne jest przesunigcie zainteresowania polityki
krajowej, tj. ,,ogdlnego pojecia obrony”, w strone , bezpieczenstwa zbioro-
wego”, rozumianego jako odpowiedZ swiata na nowe zagrozenia zdolne do
wspotdziatania, skadkolwiek by pochodzity.

Jesli chodzi o sektor kontroli ruchu lotniczego, to konieczna jest
dhugoterminowa intensyfikacja dziatan koordynujgcych, by moée lepiej
zaspokoi¢ potrzeby wymiany, w ramach air picture, pomiedzy zinte-
growanymi strukturami dowo6dztwa 1 kontroli obrony przeciwlotniczej
NATO oraz agencjami kontroli eywilnego ruchu powietrznego, dostoso-
wujgce jednoezesnie systemy do poszezegdlnych potrzeb oraz przewidu-
jac bezpiecezne kanaly komunikacji, wideokonferencje oraz dedykowane
linki danych. Z kolei struktury wojskowe powinny zagwarantowaé trwa-
te porozumienie, jesli nie efektywne uzupetnienie sie sit zbrojnych oraz
stuzb wywiadu eywilnego 1 wojskowego. Spotegowanie tych ostatnich, tj.
zwiekszenie zasiegu geograficznego oraz intensyfikacja wspotpracy mie-
dzy poszezegdélnymi aparatami krajowymi, stanowi obowiazkowe | przej-
seie” narzucone nam przez nowe zagrozenia terrorystyezne. Skutecz-
na strategia walki z tym zjawiskiem musi przejsé przez faze rozwoju
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nowych metodologii sledezych oraz procedur umozliwiajgceych bezzwloczne
dostarczanie informacji w odpowiednie miejsca, a przede wszystkim we
wladeiwym momencie.

Uzycie uzbrojonych samolotéw do zwalezania takich atakéw winno po-
zostaé ostatecznoseig, do ktorej mozna dopuseié po uprzednim upewnieniu
sie, 1z inne zastosowane srodki sg nieodpowiednie lub wrecz zawiodty.

Proces neutralizacji zagrozenia powinien scalaé sie we wspdlny wysitek,
ktory poprzez wymiane informacji bedzie méogt antydatowaé interwencje
instytueji w fazie przygotowawezej. Z tego punktu widzenia zapobieganie
to podstawowy cel, do ktorego nalezy dgzy¢, by unikngé niebezpieczeristwe
wpisanego w podejmowanie tak kontrowersyjnych decyzji.

Od wladz rzadowych oczekuje sie znajomosei tematu obrony lotniczej,
czerpania z niego odpowiednich metod oraz jezyka, by w sytuacji kryzy-
sowe] moe skutecznie ingerowaé w proces decyzyjny oraz zarzgdzaé¢ nim
w sposOb precyzyjny 1 odpowiednio dostosowany. Tak, by ograniczyé¢ do
minimum opdznienia czy nieporozumienia, ktore w szezegélnych okolicz-
nosciach moglyby okazaé sie tragiczne.

7 tego punktu widzenia niezbedne jest okresowe przeprowadzanie mie-
dzynarodowych ¢éwiczen sprawdzajacych adekwatnosé stosowanych rozwig-
zai w celu osiggniecia w terminie oczekiwanej jednorodnosei zachowan
oraz procedur koniecznych do radykalnego przeciwdzialania zagrozeniom
terrorystyecznym.

Intensywniejsza wspotpraca pomiedzy cztonkami spotecznosel miedzy-
narodowej, mozliwa dzigki podpisaniu porozumien obustronnych, kto-
re przyktadowo przewidywalyby zezwolenie na zastosowanie samolotow
w przestrzeni powietrznej sasiadujaceych paiistw, ostatecznie wyeliminowa-
taby niebezpieczne okresy przestoju.

Absolutna konieczno$é pozostania przy podstawowych wartosciach mie-
dzynarodowego tadu, w imi¢ ochrony zycia oraz godnosci eztowieka, nakta-
da jednak obowigzek respektowania nieprzekraczalnych granic. Wedlug
ekspertow jedynie jasne wskazanie obiektywnie kompetentnego grona, kto-
re mogtoby zarzadzaé kryzysem, bedzie w stanie zagwarantowaé¢ wraseiwsg
odpowiedz na aktualnie obowigzujgce regulacje prawne.

SWIATOWA WALKA Z TERRORYZMEM A OCHRONA PRAW CZEOWIEKA



KONKLUZJE

Przechodzge do konkluzji, uwazam, ze gtéwnymi celami spotecznosel
miedzynarodowej niezbednymi do przeciwdziatania nowym zagrozeniom
terrorystycznym sg:

* sformutowanie jednej szeroko podzielanej definieji terroryzmu, ktora
Jasno wskazywataby metody jego zapobiegania oraz zwalczania,

* uwolnienie dziatalnosei miedzynarodowych trybunatow, przede wszy-
stkim Miedzynarodowego Trybunatu Karnego, od wewnetrznej po-
lityki poszezegdélnych panstw oraz nadanie ich orzeczeniom charak-
teru wigzgcego,

* przeprowadzenie procesu ujednolicenia prawodawstwa poszezegol-
nych panstw w sferze walki z terroryzmem 1 zintegrowania go w jed-
ng miedzynarodowg norme prawng,

* podtrzymywanie oraz implementacja roli ONZ jako punktu odnie-
sienia dla wspdlnej polityki zwalezania terroryzmu oraz jednoczesna
mtensyfikacja wspdtpracy z lokalnymi 1 miedzynarodowymi organi-
zacjami celem promowania wigzgcego charakteru decyzji podejmo-
wanych przez ONZ,

* zablokowanie dostepu organizacji terrorystyceznych do zrodet finan-
sowania przy wykorzystaniu srodkow wypracowanych przez ONZ
oraz wspdlnotowy system prawny,

* intensyfikacja miedzynarodowej wspotpracy struktur sgdowniezych,
shuzb policyjnych, wojska oraz stuzb wywiadu poszezegdlnych
panstw,

* zagwarantowanie bezpieczeristwa miedzynarodowego transportu
oraz realizacja skutecznych systemow kontroli granie, intensyfikacja
ezynnosel indentyfikacyjnyeh podejrzanych jednostek i/lub materia-
16w wybuchowyeh, szezegdlnie w wyjatkowo ttoeznych miejscach (np.
porty morskie, porty lotnicze, stacje kolejowe ete.),

* wypracowanie przez ULE umiejetnosel analizy oraz oceny dzialan
prowadzonych przez panstwa trzecie, w celu zapobiegania zagroze-
niom terrorystycznym, oraz stworzenie programéw opieki technicz-
nej 1 wspareia logistyeznego,

* wskazywanie 1 natychmiastowe zwalcezanie jakichkolwiek form poparcia
dla terroryzmu miedzynarodowego, wlaczajage w  to procesy
rekrutacyjne.
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Na zakoniczenie cheiatbym podkreshié, iz wymienione formy przeciw-
dziatania terroryzmowi miedzynarodowemu, choé¢ sprzyjajq osiggnieciu
waznych celow krotko- 1 dhlugoterminowyeh, jak na przyktad ochrona bez-
pleczenistwa zbiorowego, zastosowane pojedynezo moga okazaé si¢ niewy-
starczajace do realizacji dlugotrwatych warunkow Swiatowego pokoju.

Mysle, 1z konieczne jest uzupetienie tych systeméw interwencji dia-
logiem miedzykulturowym 1 ponad religiami, w szezegdélnoselr miedzy
Zachodem a swiatem muzulmarskim, ktory uwypukli wartoser wzajemne-
20 szacunku oraz wzajemne] wspolpracy poprzez sformutowanie wtasnych
oczekiwan na tle ogétu wspolnych intereséw. Wspieranie 1 szerzenie kul-
tury wzajemnej tolerancji, majacej swe korzenie w historii, polityce oraz
religii, stanowl niezaprzeczalny krok ku nowym, bardziej zachecajacym
perspektywom pokoju wsrod calej ludzkosel.
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