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ZNACZENIE WZMOCNIONEJ WYSUNIETEJ

OBECNOSCI NATO DLA BEZPIECZENSTWA POLSKI

| KRAJOW BAETYCKICH

THE IMPORTANCE OF NATO EHHANCED FORWARD

PRESENCE FOR THE SECURITY OF POLAND AND
THE BALTIC STATES

Abstrakt: Zasadniczym celem NATO jest zagwarantowanie wolnosci
1 bezpieczenstwa wszystkim jego cztonkom za pomoca Srodkdéw zaréwno
politycznych, jak i militarnych. Podczas zimnej wojny sojusz miat chroni¢
przed niebezpieczenstwami pochodzacymi ze strony Zwigzku Sowiec-
kiego. Po upadku komunizmu grozba duzej wojny w Europie przestala
istnie¢, co wplyneto na zaangazowanie NATO w operacje poza obszarem
traktatowym. Ten stan utrzymywat sie do czasu rosyjskiej aneksji Krymu
1jej pdzniejszej agresji przeciwko Ukrainie w 2022 r. Sytuacja ta zmienita
Srodowisko bezpieczenstwa w Europie, co spowodowato powrdt do stra-
tegii obrony kolektywnej. Panistwa NATO (w szczegolnos$ci Polska i kraje
battyckie) zaczely podejmowac dziatania majgce na celu zwiekszenie
bezpieczenstwa wschodniej flanki sojuszu. Miato to swoje odbicie w de-
cyzjach podejmowanych podczas szczytow NATO, poczawszy od szczytu
w Walii w 2014 r. Dwa lata p6zniej, podczas szczytu w Warszawie, zaak-
ceptowano inicjatywe wzmocnionej Wysunietej Obecnosci (eFP). Cztery
wielonarodowe, batalionowe grupy bojowe zostaly rozmieszczone w Es-
tonii, Lotwie, Litwie i Polsce. Dodatkowo w Polsce sformowano dowodz-
two Wielonarodowej Dywizji Polnocny-Wschod (MND NE). Niniejszy tekst
przedstawia kontekst powolania eFP, jego stan obecny i perspektywy na
przysziodc. Celem artykutu jest podkreslenie niezwykle istotnej roli odstra-
szajacej, jaka eFP odgrywa w domenie ladowej krajow tej czesci Europy.

Slowa kluczowe: NATO, flanka wschodnia, odstraszanie i obrona,
wzmocniona Wysunieta Obecno$¢, grupy bojowe eFP

Bezpieczenstwo Narodowe 2024/44

91



Krzysztof Motacki

Abstract: The fundamental objective of NATO is to guarantee freedom
and security for all its members through both political and military means.
During the Cold War, the alliance was intended to protect against dangers
coming from the Soviet Union. After the fall of communism, the threat of
a major war in Europe ceased to exist, which influenced NATO’s involve-
ment in operations outside the treaty area. This state of affairs continued
until the Russian annexation of Crimea and its further aggression against
Ukraine in 2022. This situation changed the security environment in Eu-
rope, resulting in a return to a collective defense strategy. NATO countries
(in particular, Poland and the Baltic states) began to take steps to enhance
the security of the alliance’s eastern flank. This was reflected in decisions
made at NATO summits, starting with the 2014 summit in Wales. Two
years later, at the Warsaw summit, the Enhanced Forward Presence (eFP)
initiative was approved. Four multinational, battalion-sized battle groups
were deployed in Estonia, Latvia, Lithuania and Poland. In addition, the
headquarters of the Multinational Division Northeast (MND NE) was
formed in Poland. This text presents the context of the establishment of
the eFP, its current status and future prospects. The purpose of the article
is to highlight the extremely important deterrent role that the eFP plays in
the land domain of countries in this part of Europe.

Keywords: NATO, Eastern Flank, deterrence and defence, enhanced
Forward Presence, eFP Battle Groups

Wprowadzenie

NATO, czyli sojusz powstalty w 1949 r., mial za zadanie obrone panstw
czlonkowskich przed atakiem ze strony ZSRR i panstw satelickich.
Aktem prawnym, bedacym podstawa paktu, jest Traktat Poinocno-
atlatycki, ktérego artykut 5 brzmi: ,Strony zgadzaja sie, ze zbrojna
napas¢ na jedna lub wiecej z nich w Europie lub Ameryce Péinoc-
nej bedzie uznana za napas¢ przeciwko nim wszystkim...”!. Podczas

! Traktat Pétnocnoatlantycki sporzqdzony w Waszyngtonie dnia 4 kwietnia 1949 r.,
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20000870970/0/D20000970.pdf (dostep:
18 lutego 2024 r.).
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zimnej wojny NATO zrealizowalo swoje zasadnicze zadanie, odstra-
szajac przed wybuchem otwartego konfliktu zbrojnego na swoim ob-
szarze.

Po rozwigzaniu Ukladu Warszawskiego NATO zaczelo angazo-
wac sie w operacje innego typu. Pierwszym przykladem nowego
podejscia byla interwencja w Kosowie podczas konfliktu zbrojnego
w 1999 r. W 2003 r. rozpoczeto misje stabilizacyjng w Afganistanie,
tym samym wychodzac poza obszar traktatowy. Mialo to duze zna-
czenie dla rozwoju sit zbrojnych panstw cztonkowskich, ktdre zacze-
ty zwraca¢ wieksza uwage na sily 1zejsze, zdolne do przerzutu na
duze odleglos$ci i przygotowane do prowadzenia dziatan stabilizacyj-
nych.

Dotychczasowy paradygmat zostaljednak zakwestionowany przez
znaczacg zmiane w Srodowisku bezpieczenstwa w Europie, spowo-
dowang agresywna polityka Federacji Rosyjskiej skierowana prze-
ciwko Ukrainie. Zabor Krymu, wspieranie separatystow we wschod-
niej Ukrainie, a nastepnie peilnoskalowa agresja Rosji z 24 lutego
2022 r. stworzyly zupelnie nowa sytuacje. Okazalo sie, ze przy uzy-
ciu znaczacego potencjatu militarnego zmiana granic w Europie jest
znow mozliwa. Ten scenariusz budzi stuszne obawy panstw czion-
kowskich NATO, zwlaszcza tych polozonych na wschodniej flance
Sojuszu 1 graniczacych z Rosja. Mowa o krajach baltyckich, w tym
o Polsce, a takze Norwegii i Finlandii.

Nowe realia wymagaly podjecia przez NATO dzialan, majacych
na celu przede wszystkim skuteczne odstraszanie, a w razie potrze-
by - skuteczna obrone terytorium panstw cztonkowskich. Pierwsze
decyzje zostaly podjete podczas szczytu w Walii w 2014 r., kolejne
podczas szczytu w Warszawie w 2016 r. Wtedy zaczeto realizowac
koncepcje wzmocnionej Wysunietej Obecnosci (enhanced Forward
Presence: eFP), zgodnie z ktora batalionowe grupy bojowe zostaly
rozmieszczone w Estonii, Lotwie, Litwie i Polsce. Przyjeto tez polska
propozycje sformowania dowodztwa szczebla dywizyjnego, ktore
mialo koordynowac dziatania tych grup.
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eFP bylo i nadal jest jedna z wielu inicjatyw, ktore maja na celu
zapewnienie nienaruszalnosci granic panstw czlonkowskich. Row-
noczesnie, ze wzgledu na swe zadania, strukture i wielonarodowos¢,
jest inicjatywa unikalng. Celem niniejszego artykutu jest podkresle-
nie istotnej roli odstraszajacej, ktéra wzmocniona Wysunieta Obec-
nos$¢ odgrywa w domenie ladowej, a zwlaszcza na wschodniej flance
NATO. W procesie badawczym wykorzystano takie metody, jak ana-
liza literatury i dostepnych zrddel, a przede wszystkim obserwacja
uczestniczgca autora, ktory byt odpowiedzialny za formowanie,
a nastepnie dowodzenie Wielonarodowa Dywizja Pinocny Wschod.

Zmiany w Srodowisku bezpieczenstwa Polski

Aneksja Krymu z 2014 r. byla ogromnym zaskoczeniem dla calego
Swiata. Odbyla sie niespodziewanie, bardzo szybko i praktycznie
bez rozlewu krwi. Mozna oceni¢, ze umiejetne wykorzystanie sity
militarnej — gtdwnie w postaci tzw. ,zielonych ludzikow”, czyli zama-
skowanych, rosyjskich zolnierzy bez oznak umozliwiajacych iden-
tyfikacje ich przynaleznosci panstwowej — oraz dzialalno$¢ stuzb
specjalnych, agresywna propaganda, dezinformacja oraz pasywnosc
strony ukrainskiej spowodowaly, ze polwysep szybko znalaz!l sie
w rekach rosyjskich.

Wykorzystano takze obecnos$c rosyjskiej ludnosci, stanowigcej do
60 proc. miejscowej populacji. W ramach referendum przeprowa-
dzonego 18 marca 2014 r., wedtug rosyjskich danych, w przewaza-
jacej wiekszosci glosowala ona za przylaczeniem Krymu do Fede-
racji Rosyjskiej?. Nie mozna nie zauwazy¢, ze wywierano presje na
spoleczenstwo, a ponadto referendum nie wyrazalo opinii wszyst-
kich mieszkancow — np. wiekszo$¢ krymskich Tataréw nie wzieta
w nim udzialu. Ukraina nie uznala referendum i potraktowala je
jako preludium do bezprawnej aneksji czesci kraju. Podkreslano,

2 ES. Larrabee, P.E. Wilson, J. Gordon IV, The Ukrainian Crisis and European Security.
Implications for the United States and US Army, RAND Research Report, https://www.rand.
org/pubs/research_reports/RR903.html, s. 6.
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ze mieszkancy okupowanego terytorium byli zmuszani do glosowa-
nia silg 1 grozbami, a wyniki sg catkowicie niewiarygodne. 27 marca
2014 r. referendum i aneksja Krymu zostaly uznane przez Zgroma-
dzenie Ogolne ONZ za niewazne.

Podobna strategie Rosja probowala zastosowac na potudniowym
wchodzie Ukrainy. Udzielila wsparcia separatystom w Donbasie,
zmierzajacym do proklamowania niezaleznosci Republik Ludowych
w Doniecku i Lugansku, a takze angazowala w walkach swoje regu-
larne jednostki®. Dzialania podjete przez strone ukrainskg w ramach
operacji antyterrorystycznej uniemozliwily powtorke scenariusza
krymskiego.

Zmieniona sytuacja w regionie budzila zaniepokojenie wielu
panstw, w tym Polski i pozostatych krajow baltyckich, a takze Ru-
munii i Bulgarii. Reakcja szeroko rozumianego Zachodu na te wy-
darzenia byla zroznicowana. Stany Zjednoczone potepily dzialania
Rosji i zdecydowaly sie na nalozenie sankcji gospodarczych. Odpo-
wiedz Unii Europejskiej byla mniej jednoznaczna; pojawila sie grupa
panstw chcacych podja¢ zdecydowane dzialania, jak rowniez grupa
zwolennikow umiarkowanej reakcji, majacej na celu nieprowoko-
wanie Rosji do dalszych dzialan. Dopiero dalsze agresywne postepo-
wanie tego kraju doprowadzilty do przyjecia wspolnego stanowiska
w postaci nalozenia sankcji na Rosje. Reakcja NATO byla bardziej
stanowcza. Na wniosek Polski Sojusz odwotlatl sie do artykutu 4 trak-
tatu waszyngtonskiego i podjat zdecydowane dzialania, majgce na
celu wzmocnienie wschodniej flanki NATO. Skierowano w ten rejon
dodatkowe sily, a takze zintensyfikowano wspdlne szkolenie panstw
Sojuszu. Byla to reakcja o charakterze krdotko — i Sredniotermino-
wym, lecz jednoczesnie rozpoczeto prace nad dlugoterminowa, stra-
tegiczna adaptacja do zmienionej sytuacji.

Polska nalezala do grupy panstw, ktore byly wysoce zainteresowa-
ne tym, aby wzmocnienie wschodniej flanki przyjeto jak najtrwalszy
i dlugofalowy charakter. W tym celu 22 lipca 2014 r. w Warszawie

3 P. Zochowski, R. Sadowski, M. Menkiszak, Rosyjska interwencja zbrojna we wschod-
niej Ukrainie, OSW, 3 wrzes$nia 2014 r., https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/
2014-09-03/rosyjska-interwencja-zbrojna-we-wschodniej-ukrainie (dostep: 18 lutego
2024 r.).
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odbylo sie spotkanie prezydentow Polski, Czech, Stowacji, Wegier,
Litwy, Lotwy, Estonii, Bulgarii i Rumunii, podczas ktérego przedys-
kutowano oczekiwania wobec zblizajacego sie szczytu NATO%
Obecna sytuacja w Ukrainie jest przykladem realizacji polityki
Kremla, ktory nie cofa sie¢ przed uzyciem sily w osigganiu swoich
celéw, zmierza do cigglego rozszerzania strefy wplywow i zwieksza-
nia znaczenia w Swiecie. Udana demokratyzacja Ukrainy — panstwa
postrzeganego jako bliskie Rosji w wymiarze kulturowym, jezyko-
wym i mentalnym - stwarzalaby zagrozenie dla dalszego trwania
rezimu Putina, ktorego celem jest ostabianie Ukrainy, blokowanie jej
transformacji i zblizenia do struktur europejskich. Agresja z 24 lute-
g0 2022 r. byla kolejnym etapem realizacji polityki Putina wzgledem
Ukrainy, jak dotad — najbardziej agresywnym i krwawym.
Agresywna polityka Rosji nie ogranicza sie jednak do jej najbliz-
szego sasiedztwa. Zaangazowanie militarne w wojne domowa w Sy-
rii, dzialania w cyberprzestrzeni, oddzialywanie informacyjne w sto-
sunku do innych panstw, w tym ingerowanie w przebieg wyborow,
jednoznacznie pokazujg, ze Rosja od dawna uzywa rozmaitych me-
tod w roznych czesciach Swiata, aby osigga¢ swoje dlugofalowe cele.
Rosja od wielu lat rozbudowuje i unowoczes$nia jednoczesnie swo-
je sity zbrojne. Przykladem moga by¢ duze ¢wiczenia, np. ZAPAD, re-
alizowane poza rutynowym cyklem szkolen (ostanie z nich odbyto
sie w 2021 r.). Najwazniejsza, aktywna faza, poprzedzona wielomie-
siecznymi przygotowaniami, miala miejsce na obszarze Zachodnie-
go Okregu Wojskowego, a takze na morzach Baltyckim i Arktycznym.
Bardzo wazna role w tym ¢wiczeniu odegrala takze Bialorus, ktora
— wedlug Kremla - zostala okreslona jako uczestnik ,polaczonego
strategicznego ¢wiczenia™®.
Scenariusz ¢wiczenia przewidywal, ze zachodnia koalicja, sktada-
jaca sie z fikcyjnych panstw, zdecydowala sie na uzycie sity do desta-
bilizacji Bialorusi po tym, gdy inne srodki okazaly sie nieskuteczne.

4 S. Koziej, P. Pietrzak, Szczyt NATO w Walii: uwarunkowania, rezultaty, wnioski dla
Polski, https://www.bbn.gov.pl/ftp/dok/11-29%20koziej%20pietrzak.pdf (dostep: 16 grud-
nia 2023 r.).

5 M. Clark, G. Bartos, Russia’s Zapad-2021 Exercise, https://www.understandingwar.org/
backgrounder/russia%E2%80%99s-zapad-2021-exercise, (dostep: 16 grudnia 2023 r.).
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Pierwsza faza ¢wiczenia symulowala dzialania ofensywne tych fik-
cyjnych panstw (prawdopodobnie przedstawiajacych kraje baltyc-
kie, Polske i kraje skandynawskie), opanowanie przez nie zachodniej
Bialorusii ataki na marynarke wojenng Rosji. W tej fazie testowano
zdolno$¢ Rosji do przeprowadzenia mobilizacji i przemieszczenia
rezerw, przeciwdzialania uderzeniom z powietrza i prowadzenie lo-
kalnych kontratakow. Faza druga symulowala kontruderzenie, ktore
mialo na celu odzyskanie zachodniej Bialorusi, testujac tym samym
zdolnos$¢ do koordynowania i prowadzenia konwencjonalnych ope-
racji na duza skale. W ramach tej fazy sily rosyjskie, bialoruskie oraz
innych panstw sojuszniczych przeprowadzily szereg ¢wiczen na po-
ligonach w Rosji i Bialorusi®.

Zgodnie z danymi przedstawionymi przez strone rosyjska w ¢wi-
czeniach mialo ogotem wzigc udzial do 200 tys. zolnierzy, co ozna-
cza jednoczes$nie, ze byly to najwieksze ¢wiczenia przeprowadzone
w Europie od blisko 40 lat’. Nawet jesli ta liczba zostala zawyzona
dla celéw propagandowych, to i tak mozna przypuszczad, ze skala
przedsiewziecia byla bardzo duza. Nie nalezy rowniez zapominag,
ze byl to sprawdzian dzialania struktur panstwowych w warunkach
konfliktu zbrojnego. Ponadto zaréwno okres przygotowawczy, jak
i przebieg fazy aktywnej byly wykorzystywane do prowadzenia in-
tensywnych kampanii informacyjnych, majacych na celu przedsta-
wienie dzialan Rosji i Bialorusi jako obronnych, wynikajacych z rze-
komej narastajgcej agresji NATO.

Modernizacja sit zbrojnych Rosji, realizowana zgodnie z przyjeta
pod koniec 2014 r. ,Wojskowa doktryna Federacji Rosyjskiej”, doty-
czyla réznorodnych aspektow tej armii. W maju 2021 r. poinformo-
wano np. o sformowaniu nowej 18. Dywizji Zmechanizowanej, na
ktora skladaly sie trzy pulki zmechanizowane i putk pancerny, i ktéra

6 ibidem.

7 A. Wilk, P. Zochowski, Cwiczenia «Zapad 2021». Rosyjska strategia w praktyce, https://
www.osw.waw.pl/ sites/default/files/komentarze_405_1.pdf (dostep: 16 grudnia 2023 r.).

8 T. Smura, R. Lipka, Program modernizacji Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej — stan re-
alizacji i perspektywy powodzenia, https://pulaski.pl/wpcontent/uploads/2015/02/ (dostep:
10.marca 2024 r.).
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jesienig 2021 r. miala osiggnac¢ gotowos¢ bojowa®. Wprowadzano tak-
Ze nowy sprzet oraz nowe sposoby jego uzycia. Jedna z najbardziej po-
wszechnych koncepcji byto tworzenie tzw. baniek antydostepowych,
okreslanych angielskim skrotem A2/AD (Anti-Access/Area Denial).
Polegaly one na koncentracji srodkow przeciwlotniczych, przeciwra-
kietowych, przeciwokretowych i walki radioelektronicznej w jednym
obszarze.

Swoistym bastionem tego rodzaju jest graniczacy z Polska obwadd
krolewiecki. Rozmieszczanie tego typu Srodkdw w tym regionie jest
elementem rosyjskiej strategii, majacej na celu uniemozliwienie
przyjscia z pomoca panstwom znajdujacym sie na wschodniej flance
NATO. Ponadto w samym obwodzie zwiekszono potencjal wojskowy
— wprowadzono najnowoczesniejsze w swojej klasie rakiety Iskan-
der®. Deklarowany zasieg pociskow wynosi do 500 km, cho¢ wedtug
opinii wielu analitykdw jest znacznie wiekszy''.

Przygotowania te znalazly swoj final 24 lutego 2022 r., kiedy na-
stapila niczym niesprowokowana agresja Federacji Rosyjskiej na
Ukraine. Pierwotny plan szybkiej ,,operacji specjalnej”, majacej na
celu zajecie kraju i powolanie rosyjskiego rzadu w Kijowie, nie zo-
stal, na szczescie, zrealizowany.

Bohaterski opor narodu ukrainskiego, wspartego znaczacg po-
mocg panstw zachodnich — w tym Polski, ktora udzielila jej sprzetu
wojskowego w najbardziej krytycznym momencie — umozliwil wy-
parcie agresora z kierunku kijowskiego i charkowskiego oraz odzy-
skanie czesci zajetych obszaréow na poludniu kraju. Wojna jednak
trwa nadal, zmieniajac swoj charakter na bardziej statyczny, lecz nie
mniej krwawy. Wojna ,,na wyniszczenie” faworyzuje strone rosyjska

9 A. Wroébel, Media: Rosja koriczy formowanie dywizji zmechanizowanej w obwodzie
kaliningradzkim, https://forsal.pl/swiat/rosja/artykuly/8162476,media-rosja-konczy-for-
mowanie-dywizji-zmechanizowanej-w-obwodzie-kaliningradzkim.html (dostep: 15 grud-
nia 2023 r.).

10 P. Marzec, Kreml potwierdza: W Kaliningradzie rozmieszczono Iskandery. Komenta-
torzy nie majqg wqtpliwosci, https://www.rmf24.pl/fakty/swiat/news-kreml-potwierdza-w-
-kaliningradzie-rozmieszczono-iskandery-ko,nlId,2518934+#crp_state=1 (dostep: 17 grud-
nia 2023 r.).

1 M. Dura, «Iskandery» poza kontrolq. Przekraczajq deklarowany zasieg, strona inter-
netowa Defence24, 12 stycznia 2020 r., https://defence24.pl/sily-zbrojne/iskandery-poza-
-kontrola-przekraczaja-deklarowany-zasieg (dostep 18 lutego 2024 r.).
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ze wzgledu na jej potencjal demograficzny, przemystowy oraz prze-
stawienie gospodarki na stope wojenna. W tej sytuacji wsparcie ze
strony Zachodu nabiera jeszcze wiekszej wagi.

Trudno prognozowac, kiedy i w jaki sposdb zakonczy sie ta wojna.
Mozna jednak zalozy¢, ze niebezpieczenstwo agresji rosyjskiej nie
zniknie, a zagrozenie bedzie dotyczy¢ rowniez panstw NATO, zwlasz-
cza tych polozonych na wschodniej flance sojuszu: Estonii, Lotwy,
Litwy i Polski.

Wzmacnianie wschodniej flanki NATO

NATO jest sojuszem polityczno-wojskowym, w ktorym decyzje sa
podejmowane na zasadzie jednomyslnosci. Te najwazniejsze zapa-
daja na szczytach NATO, ktére z formalnego punktu widzenia sa
spotkaniami Rady Poinocnoatlantyckiej (North Atlantic Council,
NACQ) na jej najwyzszym szczeblu, skladajacej sie z szefow panstw
lub rzadow.

Pierwszym szczytem, ktory odbyl sie po agresji Rosji na Ukra-
ine i zajeciu Potwyspu Krymskiego, byl szczyt w Walii (4-5 wrze-
$nia 2014 r). Na poczatku podsumowania zaznaczono, ze sytuacja,
w ktdrej znalazla sie Ukraina, jest momentem szczegdélnym w kon-
tekscie calego bezpieczenstwa euroatlantyckiego. Rosyjskie dzia-
lania zmienily postrzeganie Europy jako calosci — wolnej i zyjacej
w pokoju.

W odpowiedzi na nowe wyzwania na wschodzie przyjeto pro-
gram dzialan dotyczacy podwyzszenia stopnia gotowosci bojowej
(Readiness Action Plan, RAP). Mial on na celu wzmocnienie obrony
kolektywnej NATO oraz zdolnosci reagowania kryzysowego. W jego
ramach przewidywano zastosowanie odpowiednich dziatan (na la-
dzie, w morzu i powietrzu) w sposdb rotacyjny, elastyczny i stosow-
ny do zmieniajacej sie sytuacji, aby zapewnic jak najskuteczniejsze
odstraszanie i obrone. Zintensyfikowano tez dzialalnos$¢ szkolenio-
wa i zaakcentowano wage planowania wyprzedzajacego.
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Zwiekszono gotowosc¢ Sit Odpowiedzi NATO (NATO Response For-
ce, NRF). W ich ramach sformowano takze Polaczone Sily Zadaniowe
Bardzo Wysokiej Gotowosci (Very High Readiness Joint Task Force,
V]JTF), zdolne do przemieszczania sie w ciggu kilku dni. Skladaja sie
one z komponentu lagdowego oraz elementéw powietrznych, mor-
skich i sit specjalnych. Wskazano na wage niezbednej infrastruktury,
skladowania sprzetu i zapasow oraz szeroko rozumiane wsparcie ze
strony kraju-gospodarza. Zaakceptowano stworzenie Grup Integracji
Sil NATO (NATO Force Integration Unit, NFIU). Zobowigzano sie tez
do wzmocnienia Statych Sit Morskich. Dla naszego regionu bardzo
istotna byla decyzja o zwiekszeniu gotowosci i zdolnosci Wielonaro-
dowego Korpusu Péinocny Wschod*.

Dwa lata pdzniej, w 2016 r., odbyl sie kolejny szczyt NATO -
tym razem w Warszawie. Wskazano, ze destabilizujgce dzialania
Rosji obejmuja: nielegalna i bezprawna aneksje Krymu, umysl-
na destabilizacje wschodniej Ukrainy, przeprowadzanie duzych
¢wiczen bez zapowiedzi (co stoi w sprzecznosci z postanowienia-
mi Dokumentu Wiedenskiego); prowokacyjne dzialania w pobli-
zu granic NATO, w tym w obszarze Morza Battyckiego, Czarnego
i wschodniej czesci Morza Srédziemnego; nieodpowiedzialng
i agresywna retoryke dotyczaca broni atomowej; powtarzajace
sie naruszenia przestrzeni powietrznej NATO. Ponadto uznano,
ze interwencja wojskowa, znaczgca militarna obecnos¢, wsparcie
rezimu w Syrii oraz wykorzystanie obecnosci na Morzu Czarnym
w celu projekgji sily na Morze Srédziemne powoduja dalsze zagro-
zenia dla bezpieczenstwa innych panstw i sojusznikdw. Dokonano
takze przegladu skutecznosci dzialan zaaprobowanych na szczy-
cie w Walii, uznano ich efektywnos$c i podjeto decyzje o dalszym
wzmocnieniu odstraszania i gotowosci do obrony Sojuszu. W tym
celu ustanowiono wzmocniong Wysunieta Obecnos$c¢ (eFP) sit NATO
w krajach baltyckich i Polsce, czyli na wschodniej flance Sojuszu.
Zaaprobowano tez dostosowang Wysunieta Obecnos$¢ (tailored
Forward Presence, tFP) w poludniowej czesci flanki wschodniej,

12 Wales Summit Declaration, North Atlantic Treaty Organization, https://www.nato.
int/cps/en/natohq/official_texts_112964.htm#rap (dostep: 15 grudnia 2023 r.).
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w rejonie Morza Czarnego. Podkreslono réwniez, Ze interopera-
cyjnosc¢ sit zbrojnych panstw cztonkowskich jest rzeczg fundamen-
talng dla sukcesu Sojuszu. Jest ona rozwijana przez wspolne szko-
lenia i ¢wiczenia, wprowadzanie standardow NATO i wspolnych
rozwiazan technicznych, a takze przez uczestnictwo sit zbrojnych
we wspolnych operacjach. Umozliwia skuteczne wspdidzialanie nie
tylko w ramach NATO, lecz takze w ramach operacji narodowych,
koalicyjnych czy tych prowadzonych pod egida EU oraz ONZ.

Uznano, ze wiarygodne odstraszanie i gotowosc do obrony sg pod-
stawowymi sposobami zapobiegania konfliktom i wojnom. Sa one
uzaleznione od wlasciwego zestawu zdolnosci nuklearnych, kon-
wencjonalnych i tych w zakresie obrony przeciwrakietowej3.

Na kolejnym szczycie w Brukseli z 2018 r. zwrdcono uwage na
problem mobilnosci, zwigzany z przekraczaniem granic poszcze-
golnych panstw. Ustalono, ze do konica 2019 r. czas otrzymywania
zgod na przemieszczenie wojsk droga ladowg, morska czy powietrz-
ng zostanie skréocony do 5 dni. Do konica 2018 r. mialy takze zostac
ustalone gldwne i alternatywne drogi zaopatrywania. Zainicjowano
wowczas regularne ¢wiczenia w tym obszarze, ktore mialty pomagac
w doskonaleniu tego procesu. Ogloszono réwniez Inicjatywe Goto-
wosci NATO (NATO Readiness Initiative, NRI), zgodnie z ktora kraje
czlonkowskie majg posiadac¢ 30 batalionow, 30 eskadr i 30 okretow
w gotowosci do 30 dni.

W Brukseli podjeto takze decyzje dotyczace wzmocnienia struk-
tury dowodzenia NATO. Ogloszono rozpoczecie tworzenia w Belgii
Centrum Operacji Cybernetycznych (Cyberspace Operations Centre,
COCQ), ktorego zadaniem bedzie zapewnienie Swiadomosci sytuacyj-
nej i koordynacja dzialalnosci NATO w tej domenie. Ustanowiono
zarowno Dowddztwo Sit Polaczonych (Joint Force Command, JFC)
w Norfolk w USA, majace za zadanie zapewnienie bezpieczenstwa
linii komunikacyjnych wiodacych przez Atlantyk, jak i Polaczone
Dowodztwo Wsparcia (Joint Suport and Enabling Command, JSEC)

13 Warsaw Summit Communiqué, North Atlantic Treaty Organization, https://www.
nato.int/cps/en/natohq/official_ texts_133169.htm (dostep: 14 grudnia 2023 r.).
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w Ulm w Niemczech, odpowiedzialne za wsparcie w zakresie prze-
mieszczenia i zabezpieczenia wojsk w obszarze tylowym.

W podsumowaniu odnotowano potrzebe powolania dwoch do-
datkowych dowddztw komponentu ladowego, majacych zdolnosc¢
dowodzenia kilkoma korpusami. Zaaprobowano rumunskg propo-
zycje sformowania dowddztwa szczebla korpusu, a takze laczona
propozycje Danii, Estonii i Lotwy w zakresie utworzenia Wielonaro-
dowego Dowddztwa Dywizjit4.

Szczyt w Londynie w 2019 r. byl szczegdlny, gdyz swietowano
podczas niego 70-lecie Sojuszu. Komunikat koricowy byt krotki:
podkreslal role i znaczenie NATO oraz nakreslat kierunki na przy-
szlo$¢. Za najwazniejsze zagrozenia uznano: agresywne dzialania
Rosji, terroryzm we wszelkiej postaci, panstwowy i niepanstwowy,
niestabilno$¢ powodujaca nielegalna migracje oraz zagrozenia cy-
bernetyczne i hybrydowe. Z perspektywy naszego regionu bardzo
istotny byt fakt, iz — pomimo wczesniejszych ostrzezen wypowia-
danych przez prezydenta Turcji, Ze nie poprze planu wzmocnienia
mozliwosci obronnych Polski i krajow baltyckich, jesli kraje Sojuszu
nie uznajg kurdyjskich milicji w Syrii za terrorystéw — ostatecznie
tak sie nie stalo. 4 grudnia 2019 r. sekretarz generalny NATO Jens
Stoltenberg poinformowal, Ze uczestnicy szczytu zgodnie uzgodni-
li aktualizacje NATO-wskich planéw obronnych dla Polski i panstw
baltyckich®.

Na szczycie w Brukseli w 2021 r. ustalono agende NATO 2030, wy-
tyczajacq kierunki rozwoju sojuszu oraz koniecznos$¢ opracowania
nowej koncepcji strategicznej w 2022 r. Odniesiono sie do rosnace-
go potencjalu militarnego Rosji, w tym do rozmieszczenia nowo-
czesnych pociskdw rakietowych w obwodzie krolewieckim i woj-
skowej integracji z Bialorusig. Zauwazono intensyfikacje dzialan
hybrydowych przeciwko krajom NATO, w tym ingerencje w wybory,
kampanie dezinformacyjne, ataki cybernetyczne, a takze operacje

14 Brussels Summit Declaration, North Atlantic Treaty Organization, https://www.
nato.int/cps/en/natohq/ official_texts_156624.htm (dostep: 16 grudnia 2023 r.).

15 B. Bodalska, Prezydent Duda: Szczyt NATO sukcesem Sojuszu i Polski, https://[www.
euractiv.pl/section/polityka-zagraniczna-e/news/prezydent-duda-szczyt-nato-sukcesem-
-sojuszu-i-polski (dostep: 15 grudnia 2023 r.).
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przeprowadzane przez stuzby specjalne, ktérych skutkiem byly ofia-
ry Smiertelne i zniszczenie elementow infrastruktury. W kwestii eFP
podkreslono, ze dazy sie do integracji grup bojowych NATO z sitami
narodowymi panstw, w ktorych stacjonujg’e.

Po agresji na Ukraine zwolano wirtualny szczyt NATO. W wyda-
nym 25 lutego 2022 r. o§wiadczeniu silnie potepiono peinoskalowa
inwazje Rosji, wzywajac do natychmiastowego przerwania dziatan
1 wycofania wojsk. NATO zobowigzalo sie do kontynuacji politycz-
nego i praktycznego wsparcia Ukrainy. Aktywowano plany obronne
i potwierdzono, ze przemieszczenie sit do wschodniej czesci sojuszu
jest w trakcie realizacji oraz ze zostang zapewnione silne i wiarygod-
ne odstraszanie oraz obrona terytorium NATO, zarowno teraz, jak
1w przysziosci'’.

Na kolejnym szczycie, zwolanym 24 marca 2022 r. w Brukse-
li, stwierdzono, ze w reakcji na dzialania Rosji rozmieszczono na
wschodniej flance elementy Sit Odpowiedzi NATO, czyli 40 000 zo}-
nierzy wraz z silami powietrznymi i morskimi pod dowoddztwem
NATO, wspierane przez sity narodowe. Ogloszono rowniez formo-
wanie czterech dodatkowych grup bojowych w Bulgarii, Rumunii,
Slowacji 1 Wegrzech?®.

Kilka miesiecy pdzniej, 29 czerwca 2022 r., na nastepnym szczycie
w Madrycie przyjeto nowa koncepcje strategiczng NATO. Jej istota
jest przystosowanie Sojuszu do zagrozen ze strony Rosji i nasilajacej
sie rywalizacji z Chinami. Opisano w niej Srodowisko bezpieczen-
stwa, potwierdzono wartosci i przywotano trzy kluczowe zadania
sojusznicze: odstraszanie i obrone, zarzadzanie kryzysowe oraz bez-
pieczenstwo oparte na wspdlpracy. Stwierdzono wyraznie, iz NATO
jest zdecydowane chroni¢ wolno$c i bezpieczenstwo sojusznikow.
Kluczowym zadaniem i najwieksza odpowiedzialnoscig Sojuszu jest

16 Brussels Summit Communiqué, op. cit.

17 Statement by NATO Heads of State and Government on Russia’s attack on Ukra-
ine, North Atlantic Treaty Organization, https:/www.nato.int/cps/en/natohq/ official_
texts_192489.htm (dostep: 16 grudnia 2023 r.).

18 Statement by NATO Heads of State and Government, North Atlantic Treaty Organi-
zation, https://www.nato.int/cps/en/natohgq/official texts_193719.htm?selectedLocale=en
(dostep: 16 grudnia 2023 r.).
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zapewnienie zbiorowej obrony przed wszystkimi zagrozeniami, ze
wszystkich kierunkow.

Rosja zostala okreslona jako najwieksze i bezposrednie zagrozenie
dla bezpieczenstwa sojusznikdw oraz pokoju 1 stabilnosci w obsza-
rze euroatlatyckim!®. W wydanej na zakonczenie szczytu deklaracji
podkreslono, ze NATO bedzie bronito ludnosci i kazdego centymetra
swego terytorium, zachowujac podejscie 360 stopni. Zapowiedziano
zwiekszenie w razie potrzeby batalionowych grup bojowych do po-
ziomu brygady, wspartych przez szybko dostepne sily wzmocnienia,
rozmieszczony wczesniej sprzet i sprawny system dowodzenia i kon-
troli. Pozytywnie oceniono wspoélprace panstw ramowych i panstw
przyjmujacych w zakresie wzmacniania potencjatu, w tym ustano-
wienia struktur dywizyjnych, zapewniajacych dowodzenie przy-
dzielonymi silami. Zapowiedziano takze intensyfikacje dzialalnosci
szkoleniowej, majgcej na celu przygotowanie wojsk do prowadzenia
wielodomenowej operacji wielkiej intensywnos$ci oraz zapewnienie
wsparcia sojusznikow w krotkim czasie®.

Podczas szczytu w Wilnie, przeprowadzonego w dniach 11-12 lip-
ca 2023 r., oceniono, ze z uwagi na radykalna zmiane Srodowiska
bezpieczenstwa nie mozna odrzuci¢ zagrozenia suwerennosci i in-
tegralnos$ci panstw sojuszu. Uzgodniono wzmocnienie wysunietej
obrony oraz wprowadzono do uzytku nowa generacje regionalnych
planéw obrony. Zobowigzano sie do ich pelnego zabezpieczenia i do
regularnych ¢wiczen. Ustanowiono nowe, wielonarodowe 1 wielo-
domenowe Sojusznicze Sity Reagowania. Uzgodniono wzmocnienie
systemu dowodzenia i kontroli NATO podleglego dowodztwu w SHA-
PE. Stwierdzono, ze obecnie funkcjonuje osiem wielonarodowych
batalionowych grup bojowych, a takze potwierdzono wole zwieksze-
nia istniejacych batalionowych grup bojowych do poziomu brygady.
Zwrocono rowniez uwage na potrzebe posiadania silnego przemystu

19 NATO 2022 Strategic Concept, North Atlantic Treaty Organization, https://www.nato.
int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2022/6/pdf/290622-strategic-concept.pdf (dostep: 17 grud-
nia 2023 r.).

20 Madrid Summit Declaration, North Atlantic Treaty Organization, https://www.
nato.int/cps/en/natohq/official_texts_196951.htm?selectedLocale=en (dostep: 18 grudnia
2023 r.).
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obronnego, zdolnego do zaspokojenia potrzeb obronnych oraz re-
alizacji zintensyfikowanych szkolen i ¢wiczen. Zapowiedziano na
koniec rozmieszczenie amunicji i sprzetu w rejonach planowanych
dzialan wojsk?.

Wzmocniona Wysunieta Obecnos¢ NATO - eFP

Zmiana Srodowiska bezpieczenstwa, spowodowana w 2014 r. agre-
sywnymi dzialaniami Rosji przeciwko Ukrainie, wzbudzila zaniepo-
kojenie w calym NATO. Zwiekszenie obecnos$ci wojskowej Sojuszu
w krajach baltyckich i Polsce w ramach wspdlnego szkolenia i ¢wi-
czen nie okazalo sie rozwigzaniem, ktore gwarantowalo skuteczne
odstraszanie potencjalnego przeciwnika.

Z tego powodu nastepnym krokiem, ogloszonym w czasie szczy-
tu NATO w Warszawie w dniach 8-9 lipca 2016 r., byla inicjatywa
wzmocnionej Wysunietej Obecnosci. Jej celem stalo sie zademon-
strowanie solidarnosci, determinacji i zdolnosci do natychmiastowej
odpowiedzi Sojuszu w wypadku jakiejkolwiek agresji. Poczawszy
od poczatku 2017 r. w panstwach baltyckich i Polsce zaplanowano
rozmieszczenie wielonarodowych sil, zorganizowanych przez pan-
stwa ramowe i wsparte przez pozostale panstwa. Podstawa mia-
ty by¢ cztery batalionowe grupy bojowe, zdolne do wspdéldzialania
z siltami narodowymi, rotowane, lecz zapewniajace ciggla obecnosc
1 mogace by¢ realnie wzmocnione w razie potrzeby. Do pelnienia
roli panstw ramowych swoj akces zglosily Wielka Brytania, Kanada,
Niemcy i Stany Zjednoczone, a ich wojska mialy by¢ rozmieszczone
odpowiednio w Estonii, L.otwie, Litwie i Polsce. Ponadto zaakcepto-
wano polska oferte wykorzystania istniejacego dowddztwa dywizji
jako podstawe do sformowania wielonarodowego sojuszniczego do-
wodztwa dywizji.

Lacznie osiemnascie panstw zglosito swa gotowosc do skierowania
wlasnych sit do tworzonych wielonarodowych grup batalionowych.

2 Vilnius Summit Communiqué, North Atlantic Treaty Organization, https://www.na-
to.i nt/cps/en/natohq/official_texts_217320.htm (dostep: 18 grudnia 2023 r.).
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Dodatkowo (na zasadzie bilateralnego porozumienia polsko-ame-
rykanskiego) Stany Zjednoczone potwierdzily plany rozmieszcze-
nia w Polsce od 2017 r. pancernego brygadowego zespolu bojowego
(Armored Brigade Combat Team, ABCT) jako uzupelnienia dzialan
NATOZ.

Struktura grup bojowych od poczatku nie byla jednolita i do tej
pory ulega zmianom w ramach rotacji. Wynika to czesciowo z ich
charakteru - sa bowiem integrowane z narodowymi brygadami
znajdujacymi sie w krajach ich stacjonowania. Na poczatku 2021 r.
nastepujace kraje wystaly swoich zolnierzy i pracownikow do wy-
konywania zadan; tacznie we wszystkich grupach bojowych w tym
okresie stuzylo okoto 4600 zoinierzy?::

eFP BG Estonia: Wielka Brytania, Dania, Islandia;

eFP BG Lotwa: Kanada, Albania, Czechy, Islandia, Czarnogora,
Polska, Stowacja, Stowenia, Hiszpania;

eFP BG Litwa: Niemcy, Belgia, Czechy, Islandia, Luksemburg, Ni-
derlandy, Norwegia;

eFP BG Polska: USA, Chorwacja, Rumunia, Wielka Brytania.

W reakcji na rosyjska, pelnoskalowa agresje na Ukraine, NATO
podjeto szereg decyzji dotyczacych wzmocnienia obrony panstw
czlonkowskich. Jedna z nich, uzgodniong na szczycie w Brukseli
24 marca 2022 r. bylo utworzenie czterech dodatkowych grup bo-
jowych. Ogloszono, ze zostana sformowane w nastepujacych pan-
stwach:

— w Bulgarii - kraj ramowy Wlochy,

— w Rumunii - kraj ramowy Francja,

- na Slowacji - kraj ramowy Czechy,

— na Wegrzech - kraj ramowy Wegry.

Na szczycie w Warszawie przyjeto réwniez polska propozycje
stworzenia sojuszniczego dowodztwa dywizji, ktorego zadaniem

22 P. Soloch, P. Pietrzak, Szczyt NATO w Warszawie: uwarunkowania, rezultaty, wnio-
ski dla Polski, https://www.bbn.gov.pl/ftp/dok/03/37-40_KBN_Soloch_Pietrzak.pdf (dostep:
15 grudnia 2023 r.).

2 NATO’s Enhanced Forward Presence, https://shape.nato.int/resources/site16187/ Ge-
neral/factsheets /factsheet_efp_2021.pdf (dostep: 19 grudnia 2023 r.)
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miala by¢ koordynacja dzialan wszystkich grup bojowych. Na miej-
sce stacjonowania dowodztwa wybrano Elblag. Wstepna gotowosc
zostala osiagnieta do konca czerwca 2017 r. W nastepnym roku,
podczas ¢wiczenia ,Anakonda” dowoddztwo zostalo poddane prak-
tycznemu sprawdzianowi w ramach certyfikacji. Przeprowadzit go
miedzynarodowy zespoél zorganizowany przez Sojusznicze Dowodz-
two Wojsk Ladowych (Allied Land Command, LANDCOM) z Izmiru.
Dowodztwo dywizji zdalo swdj egzamin bardzo dobrze i osiggnelo
peina gotowos¢ w grudniu 2018 r.?% Kolejnym wyzwaniem jest po-
nowna certyfikacja planowana na 2024 r.?.

Kilka miesiecy po osiagnieciu gotowosci przez dowdédztwo MND
NE, w marcu 2019 r. na Lotwie zaczela powstawac¢ nowa struktu-
ra tego szczebla, czyli Dowoddztwo Wielonarodowej Dywizji Péinoc
(Multinational Division North, MNDN), ktore osiggnelo peina goto-
wos$¢ w lipcu 2023 r.%.

Najwyzszym szczeblem dowodzenia NATO, znajdujacym sie na
terenie Polski, jest Wielonarodowy Korpus Poinocny Wschod sta-
cjonujacy w Szczecinie. Rozpoczal on swoje funkcjonowanie 18
wrzesnia 1999 r., czyli w roku wstapienia Polski do NATO. Sformo-
waly go wowczas trzy panstwa, ktore do dzisiaj sa panstwami ra-
mowymi: Dania, Niemcy i Polska. Z uwagi na agresywne dzialania
Rosji jedna z decyzji szczytu w Walii w 2014 r. bylo podniesienie
statusu dowodztwa do poziomu dowoddztwa wysokiej gotowosci,
zdolnego do dowodzenia sitami NATO na terenach Estonii, Lotwy,
Litwy i Polski. Korpus zostal rozbudowany, a w lecie 2017 r. certy-
fikowany. Obecnie jest w stalej gotowosci do realizacji zadan bojo-
wych na poinocno-wschodniej flance NATO jako dowodztwo kom-
ponentu ladowego?’.

2 G. Allison, NATO declares MND-NE combat ready, https://ukdefencejournal.org.uk/
nato-declares-mnd-ne-combat-ready (dostep: 14 grudnia 2023 r.).

% The Next Phase of Certification is Behind Us, https://mndne.wp.mil.pl/en/articlesnew-
s-u/2023-10-24y-the-next-phase-of-certification-is-behind-us/ (dostep: 18 lutego 2024 r.).

% Multinational Division North Declares Full Operational Capability, https://mncne.
nato.int/newsroom/news/2023/multinational-division-north-declares-full-operational-ca-
pability (dostep: 12 stycznia 2024 r.).

27 History, https://mncne.nato.int/about-us/history (dostep: 12 stycznia 2024 r.).

Bezpieczenstwo Narodowe 2024/44 107



Krzysztof Motacki

Podsumowanie

Niespodziewana aneksja Krymu oraz rosyjskie wsparcie dzialan se-
paratystow we wschodniej Ukrainie byly zaskoczeniem dla wiekszo-
$ci panstw Sojuszu Péinocnoatlantyckiego. P4zniejsze dzialania Rosji
w wielu obszarach - cyberprzestrzeni, przestrzeni informacyjnej, ale
takze militarne zaangazowanie w odleglych sobie krajach, np. Syrii -
sa Swiadectwem, Ze agresywna postawa jest statym, zaplanowanym
sposobem dzialania tego panstwa i najprawdopodobniej takim pozo-
stanie w najblizszej przysztosci.

W tej sytuacji NATO, po dotychczasowym oKresie ,pauzy strate-
gicznej”, gdy konieczno$¢ obrony granic panstw cztonkowskich nie
byla aktualnym wyzwaniem, zostalo zmuszone do przeorientowania
sie ku swojej podstawowej funkcji: odstraszania i obrony kolektyw-
nej. Cho¢ bylo to gléwne zadanie w okresie zimnej wojny, po rozpa-
dzie ZSRR i Ukladu Warszawskiego moglo sie wydawac, ze tego typu
zagrozenia nalezg juz do przeszlosci. W nastepnych dekadach NATO
zaangazowalo sie w operacje innego typu, w tym réwniez wystepu-
jace poza obszarem traktatowym, jak np. misje w Afganistanie. Spo-
wodowato to koniecznos¢ zmiany sposobu szkolenia i wyposazenia
wojsk. Zaczeto preferowac lekkie formacje i sprzet, zdolne do prze-
rzutu na dalekie odleglosci gtdwnie transportem lotniczym.

Najnowsze wydarzenia zmuszaja do zmian. Konieczne staje sie
przygotowanie sit zbrojnych panstw czlonkowskich do walki z row-
norzednym przeciwnikiem, uzbrojonym w ciezki sprzet i, w po-
czatkowym okresie, przewazajacym liczebnie. Wszystkie inicjaty-
wy podejmowane od szczytu w Walii z 2014 r. majg jeden wspdlny
mianownik — zapewnic¢ wiarygodne odstraszanie, a w razie potrzeby
obrone panstw cztonkowskich.

Warto podkreslic, ze NATO realizuje polityke 360 stopni, co ozna-
cza troske o wszystkie panstwa i branie pod uwage wszelkich za-
grozen. Na przykladzie eFP mozna pokazad, ze kraje angazuja sie
we wspolng obrone, wdrazajac wlasnie takie podejscie. Dobrym
przykladem jest Polska, ktora — bedac panstwem-gospodarzem dla
stacjonujacej w Bemowie Piskim grupy bojowej eFP — jednoczes$nie
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skierowala kompanie czolgéw do grupy bojowej znajdujacej sie
w Lotwie, a kompanie piechoty zmotoryzowanej — do Rumunii.

Stacjonowanie rotacyjnych grup bojowych zapewnia ciggla obec-
nosc¢ sit wielonarodowych na tym obszarze. Oznacza to, ze kalkulacje
ewentualnego przeciwnika dotyczace spdjnosci sojuszu i jego goto-
wosci do zbrojnej odpowiedzi w wypadku agresji musza uwzgled-
nia¢ ten fakt. Niezaleznie od wielkoSci sit i militarnego potencjatu
Rosji sam fakt stacjonowania wojsk NATO jest krzepiacy dla krajow
na jego wschodniej flance. Nie jest to jedynie obecnosc¢ szkoleniowa —
ta bowiem ma jedynie podtrzymywac gotowosc krajow i integrowac
brygady innych panstw - lecz takze element odstraszania i obrony,
ktory wzmacnia bezpieczenstwo rowniez naszego kraju. Ta inte-
gracja oznacza, ze z jednej strony panstwa zwiekszaja swoj poten-
cjat zbrojny, a z drugiej moga liczy¢ na wsparcie wojsk tych krajow,
w ktorych aktualnie goszcza.

Struktura dowodzenia NATO w regionie rowniez zostala podda-
na reformie. Powstaly dwa dowddztwa wielonarodowych dywizji:
Poinocny Wschdd i Poinoc. Charakter zmienito takze dowddztwo
Wielonarodowego Korpusu Pdéinocny Wschod, stajac sie Regional-
nym Dowodztwem Komponentu Ladowego (Regional Land Compo-
nent Command, RLCC). Zostalo ono certyfikowane w 2021 r.?8. Sg one
dowodztwami wysokiej gotowosci, ¢wiczacymi w regionie, dzieki
czemu gromadza bezcenng wiedze oraz doswiadczenie. Oprocz bie-
zacej dzialalno$ci sa takze w stanie szybko przeja¢ dowodzenie do-
datkowymi sitami, ktére w razie potrzeby moga byc¢ skierowane na
wschodnig flanke NATO.

Nie nalezy zapominac o wspdlpracy z wojskami Stanéw Zjedno-
czonych. Oprocz batalionowej grupy bojowej przekazanej do NATO
Stany Zjednoczone utrzymujga dodatkowe sily oraz sprzet w miej-
scach skladowania, jak rowniez rozwijaja swdj system dowodzenia.
Doskonalym przykladem jest reaktywowanie dowoddztwa V Korpusu,
ktory osiggnal pelna gotowos¢ bojowa w listopadzie 2021 r. i ktdrego
wysuniete stanowisko dowodzenia znajduje sie w Poznaniu.

28 ]J. von Sandrart, Foreword, ,Baltic Amber Magazine” 2022, nr 1, https://mncne.nato.
int/newsroom/ baltic-amber, s. 5, (dostep: 18 lutego 2024 r.).
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Reasumujac, Srodowisko bezpieczenstwa Polski ulegto od 24 lute-
g0 2022 r. zasadniczej zmianie. Oczekiwania, ze Rosja bedzie w sta-
nie uzywac swoich sit zbrojnych wylacznie do préb zastraszania
1 wymuszania korzystnych dla siebie decyzji politycznych okazalty
sie catkowicie bledne. Mozna z cala pewnoscia stwierdzic, ze Fede-
racja Rosyjska jest w stanie uzywac swoich sit zbrojnych do prowa-
dzenia otwartej agresji blisko granic NATO, nawet gdy zdaje sie, ze
szanse jej powodzenia sa niewielkie i nie ma pewnosci co do osia-
gniecia zakladanych celow. Oznacza to, ze jedynym sposobem za-
pewnienia bezpieczenstwa Polski i pozostalych krajow wschodniej
flanki jest zwiekszenie ich potencjalu militarnego. Mozna tego do-
konac poprzez potencjal poszczegolnych panstw oraz samego NATO.
Oba rozwigzania uzupelniaja sie wzajemnie i powinny by¢ stosowa-
ne tacznie.

Zabiegajac o potencjal NATO, nalezy rozpoczac od realizacji juz
istniejacych zobowigzan dotyczacych rozwoju sit eFP. Pierwszym
etapem powinno byc¢ rozwiniecie batalionowych grup bojowych do
poziomu brygady. Na poczatku moglyby stacjonowac na zasadzie ro-
tacji, tak jak dotychczas, a po stworzeniu odpowiednich warunkdw,
w tym dla rodzin zolnierzy - juz na state. Jezeli brygady zachowaja
swdj wielonarodowy charakter, jest rzecza istotng, aby tworzace je
moduly bojowe (bataliony, dywizjony, samodzielne kompanie) po-
chodzily z tego samego panstwa. ROwnie wazne jest, aby rotowane
brygady byly uprzednio zgrane i certyfikowane. Te dzialania pozwo-
I3 na unikniecie okres6w obnizonej gotowosci i przystapienie do
skutecznych dzialan od momentu ich przybycia na dany teren.

Przygotowujac w ten sposob brygady, nalezy rownolegle szkoli¢
jednostki dywizyjne (np. putki artylerii, przeciwlotnicze, logistyczne,
bataliony rozpoznawcze, saperdw i inne oddzialy rodzajow wojsk).
Optymalnym rozwigzaniem byloby stacjonowanie ich w krajach bal-
tyckich, rowniez w Polsce. Biorac pod uwage realia, a zwlaszcza in-
frastrukture, jasne jest, ze nie bedzie to szybki proces. Zakladajac,
Ze pierwszenstwo ma rozmieszczenie brygad, jednostki dywizyjne
moga przebywac¢ w swoich macierzystych krajach. Nie zmienia to
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faktu, ze powinny byc¢ jednak przygotowane i przecwiczone plany
ich szybkiego przerzutu do rejondw operacyjnego przeznaczenia.

Stanem docelowym na pierwszym etapie powinno by¢ funkcjo-
nowanie co najmniej dwoch w pelni rozwinietych dywizji NATO.
Wdrozenie takiego planu sprowadza sie zasadniczo do wypelnienia,
zgodnie zreszta z zapowiedziami, istniejacego juz szkieletu struktury
dywizji NATO, ktérego budowa trwala kilka ostatnich lat i ktérego
nie nalezy zaprzepasci¢. Dwie dywizje — ktore moga natychmaiasto-
wo wykorzysta¢ swoje brygady do pierwszych dzialan, a w okresie
kilku kolejnych dni zastosowac pelen potencjal pozostatych jedno-
stek dywizyjnych - bylyby, we wspoldzialaniu z sitami narodowymi,
zasadniczym czynnikiem odstraszania w naszym regionie. Ich po-
tencjal powinien pozwala¢ na natychmiastowe przeciwstawienie sie
ograniczonej agresji, ktora Rosja moglaby realizowac poprzez ude-
rzenie z miejsc stalej dyslokacji swoich sit militarnych lub zasobami
gromadzonymi w poblizu granic pod pretekstem prowadzonych ¢wi-
czen. Niewatpliwie takie zagrozenie bedzie wystepowalo w nadcho-
dzacym okresie i nalezy wprowadzac jak najskuteczniejsze metody
odpowiedzi na nie. Czas reakcji bedzie bez watpienia czynnikiem de-
cydujacym, a tym samym gotowosc¢ do szybkiej reakcji bedzie mogla
stac sie podstawa wiarygodnego odstraszania.
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