
RAPORT

PERSPEKTYWY 

POTENCJALNEGO

PRZYST¥PIENIA 

S³awomir 

Moækun

     Basen Morza Ba³tyckiego by³ od wieków 

p³aszczyzn¹ wspó³pracy gospodarczej, czego 

szczytowym osi¹gniêciem by³o powstanie 

Hanzy. D¹¿enie do supremacji nad Ba³ty-

kiem, a tak¿e jego strategiczne znaczenie dla 

wielu pañstw jako „okna na œwiat”, sprawi³o, 

¿e by³ on tak¿e teatrem wielu zmagañ wojen-

nych. Nasilenie walk o dominacjê nad rejo-

nem M. Ba³tyckiego mia³o miejsce w  XVII 

i XVIII wieku, czego efektem by³o przejêcie 

zwierzchnictwa nad Finlandi¹ przez Rosjê 

oraz trwaj¹ca do dzisiaj neutralnoœæ Szwecji. 

CZ£ONKOSTWO W UE WSZYSTKICH PAÑSTW BASENU 

MORZA BA£TYCKIEGO (ZA WYJ¥TKIEM ROSJI) SPRAWIA, 

¯E W SFERZE HANDLU OSI¥GNÊ£Y ONE WSPÓ£PRACÊ 

PORÓWNYWALN¥ DO HANZY. ZAPEWNIENIE PE£NEGO 

BEZPIECZEÑSTWA GWARANTOWA£OBY PRZYST¥PIENIE 

SZWECJI I FINLANDII DO NATO. SZANSÊ NA WST¥PIENIE 

SZWECJI DO SOJUSZU DA£O DOJŒCIE DO W£ADZY W 2006 
1ROKU CENTROPRAWICY .

SZWECJI I FINLANDII

DO NATO
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UWARUNKOWANIA POLITYCZNE CZ£ONKOSTWA SZWECJI

      Temat potencjalnego przyst¹pienia Szwecji do Sojuszu pojawia siê 

w tym kraju od kilku lat, jednak dopiero wypowiedzi polityków Partii 

Liberalnej z maja 2009 roku o potrzebie rozpoczêcia debaty o cz³onko-
2stwie w NATO, pozwalaj¹ realnie rozwa¿yæ tak¹ ewentualnoœæ . Pozos-

ta³e wspó³rz¹dz¹ce partie szwedzkie prezentuj¹ umiarkowane stano-

wisko w tej kwestii. Chrzeœcijañscy Demokraci nie wykluczaj¹ takiej 

perspektywy w przysz³oœci. Politycy Partii Centrum powœci¹gliwie 

twierdz¹, ¿e s¹ za szerok¹ wspó³prac¹ z instytucjami gwarantuj¹cymi 

bezpieczeñstwo. Zdaniem przedstawiciela Partii Umiarkowanej Gustafa 

Blixa, jego ugrupowanie popiera wejœcie Szwecji do NATO. Warunkiem 
3takiego kroku jest jednak szerokie poparcie obywateli . A to, jak pokazu-

j¹ badania, mimo tendencji wzrostowej, wci¹¿ jest niskie. Wed³ug sonda-

¿y, jedynie 33 proc. Szwedów popiera wst¹pienie swego kraju do NATO, 
4co drugi jest przeciwny, a 17 proc. nie ma zdania . Podkreœliæ nale¿y, 

¿e bardzo du¿y wp³yw na kszta³towanie opinii publicznej nt. Sojuszu 

mia³a prezentowana od 1938 roku, z krótkimi przerwami w latach 1976

i 1991, argumentacja dominuj¹cej partii socjalistycznej, która znacz¹co 

nie zmieni³a swojego negatywnego spojrzenia na cz³onkostwo Szwecji 

w NATO.                                                                                                     .

1) Koalicja pod nazw¹ „Sojusz dla Szwecji” jest porozumieniem 4 partii, które zosta³o zawarte jesz-

cze przed wyborami we wrzeœniu 2006 roku. Po wyborach koalicja ta sta³a siê rz¹dow¹, zdobywaj¹c 

w Rikstagu 178 spoœród 349 miejsc. Na czele rz¹du stworzonego przez Partiê Umiarkowan¹ (97 

pos³ów), Partiê Centrum (29), Partiê Liberaln¹ (28) oraz Chrzeœcijañsk¹ Demokracjê (24), stoi 

Fredrik Reinfeldt. Socjaldemokraci maj¹ 130 miejsc.                                                                            . 

2) Isolationism is passé – Sweden needs to join NATO: Liberals,                                                         .

http://www.thelocal.se/19418/20090512/, 12.05.2009.                                                                            .

3) Sweden must join NATO, http://www.thelocal.se/19406/20090513/, 13.05.2009.                            .

4) Badania dla dziennika Svenska Dagbladet z kwietnia 2009 roku. Wzrost poparcia dla cz³onko-

stwa w NATO odnotowuje tak¿e w innych badaniach gazeta Dagens Nyheter (24 proc. za, 41 prze-

ciw, 35 nie ma zdania). Zob.: Swedish support for NATO membership increases: poll,                        . 

http://www.thelocal.se/18682/20090405/, 05.04.2009.                                                                           .
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     Warto jednak zwróciæ uwagê na œcis³¹ korelacjê pomiêdzy popar-

ciem dla cz³onkostwa w NATO, a stosunkiem do Stanów Zjednoczonych. 

Uczynienie przez B. Obamê poprawy wizerunku Ameryki na œwiecie 

priorytetem swojej prezydentury przyczyni siê zapewne do pozytywnej 

zmiany w nastawieniu Szwedów do USA, a tym samym do Sojuszu. 

Powrót (po 43 latach) Francji do struktur wojskowych NATO równie¿ 

mo¿e byæ pozytywnym impulsem dla pañstw skandynawskich.             .

      Solidnym argumentem za integracj¹ euroatlantyck¹ s¹ szczególne 

wiêzi, jakie ³¹cz¹ kraje skandynawskie. Warto podkreœliæ, ¿e Dania, Nor-

wegia i Islandia s¹ cz³onkami-za³o¿ycielami NATO. Wybór A. F. Rasmu-

ssena na Sekretarza Generalnego NATO z pewnoœci¹ mo¿e mieæ nieba-

gatelne znaczenie w podjêciu decyzji o cz³onkostwie w Sojuszu.             .

      Rozpoczêta po zakoñczeniu „zimnej wojny” transformacja Sojuszu 

w kierunku organizacji cementuj¹cej transatlantyck¹ wspó³pracê poli-

tyczno-wojskow¹, uczestnicz¹cej w misjach pokojowych i stabilizacyj-

nych, zajmuj¹cej siê zwalczaniem terroryzmu i proliferacji BMR, nie stoi 

w sprzecznoœci ze skandynawsk¹ tradycj¹ neutralnoœci. Nale¿y zwróciæ 

tak¿e uwagê na dotychczasow¹ asertywn¹ politykê centroprawicowego 

rz¹du wobec Moskwy. Przejawia siê ona m.in. poprzez szwedzko-polsk¹ 

inicjatywê Partnerstwa Wschodniego, a tak¿e zdecydowan¹ reakcjê na 

rosyjskie dzia³ania w Gruzji latem 2008 roku.                                         .

        Du¿e znaczenie dla szwedzkiej ekonomii ma przemys³ zbrojeniowy. 

Niewielka, ale dobrze wyposa¿ona armia, nie jest w stanie wygenerowaæ 

zamówieñ na poziomie niezbêdnym do p³ynnego funkcjonowania tej 

ga³êzi gospodarki. Cz³onkostwo w Sojuszu w du¿ym stopniu u³atwi 

zdobywanie kontraktów wœród pañstw NATO.                                       .

        Doskona³ym momentem do poruszenia tematu cz³onkostwa 

bêdzie zaczynaj¹ca siê w lipcu 2009 roku szwedzka prezyden-

cja w UE.                                                                                  .
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GEOPOLITYCZNE IMPLIKACJE PRZYST¥PIENIA SZWECJI 

DO SOJUSZU                                                                                  .

       Szwecja os³oniêta jest od pó³nocy przez Norwegiê (cz³onka NATO), 

a od wschodu od Rosji oddziela j¹ Finlandia. S³aby potencja³ wojsk de-

santowych potencjalnych agresorów sprawia, ¿e w sensie militarnym, 

Szwecjê mo¿na traktowaæ jako wyspê. Œwiadczy o tym model wojsk l¹do-

wych nastawiony na dzia³ania ekspedycyjne oraz ma³a, ale bardzo nowo-
5czesna armia .                                                                                            .

     Szwedzcy ¿o³nierze uczestnicz¹ obecnie czêœciej w misjach NATO 

ni¿ ONZ. 300 ¿o³nierzy s³u¿y w Afganistanie; Szwecja zaanga¿owa³a 

tak¿e znaczne si³y w misje w Boœni i Hercegowinie oraz Kosowie, a tak-

¿e odbywa wspólne æwiczenia z wojskami Sojuszu. Ma równie¿ swego 
6przedstawiciela przy NATO w Brukseli .                                                  . 

     Warto podkreœliæ, ¿e wiêkszoœæ krajów Unii Europejskiej i najbli¿-

szych partnerów Szwecji nale¿y do NATO. Po powrocie Francji do woj-

skowych struktur Paktu d¹¿enie do budowania europejskich, równo-

leg³ych do Sojuszu, struktur wojskowych, zdecydowanie os³ab³o. Pozos-

tawanie poza gronem decyzyjnym w kwestii bezpieczeñstwa jest nieko-

rzystne. Szwecja i Finlandia, uczestnicz¹c od 1994 roku w Partnerstwie 

dla Pokoju, anga¿uj¹ siê aktywnie w dzia³ania NATO, pozostaj¹c jednak 

poza jego g³ównym nurtem. Wspó³praca w ramach Partnerstwa z pañ-

stwami takimi jak Bia³oruœ, Tad¿ykistan czy Turkmenistan, w konfron-

tacji z brakiem mo¿liwoœci pe³nego uczestnictwa w takich wydarzeniach  

5) Szwedzka pó³zawodowa armia liczy obecnie 24 tys. ¿o³nierzy z mo¿liwoœci¹ mobilizacji 262  tys. 

rezerwy (w tym 42 tys. Home Guard).                                                                                                     .

6) Sweden: The Military Implications of NATO Membership,                                                              . 

http://www.stratfor.com/analysis/20090513_sweden_military_implications_nato_membership,

13.05.2009                                                                                                                                                 .
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jak jubileuszowy szczyt NATO w Strasburgu – Kehl, równie¿ sk³ania 

skandynawskich polityków do refleksji na temat instytucjonalnego 

zaanga¿owania w bezpieczeñstwo transatlantyckie.                                 .

      Wejœcie Szwecji w strukturê Sojuszu wzmocni j¹ jako gracza regio-

nalnego, umo¿liwi kontrolê poczynañ pañstw takich jak Niemcy, wzmo-

cni pozycjê oraz politykê Sztokholmu wobec Rosji oraz bezpieczeñstwo 

tradycyjnych szwedzkich aliantów: £otwy, Estonii i Finlandii. Wycofa-

nie siê (pod presj¹ Moskwy) £otwy i Estonii z majowych manewrów 

NATO w Gruzji pokazuje, ¿e kraje te nadal znajduj¹ siê w stanie zagro-

¿enia bezpieczeñstwa. Jednoczeœnie pañstwa ba³tyckie wci¹¿ pozba-

wione s¹ znacz¹cych elementów infrastruktury NATO. W ramach 

operacji Baltic Air-Policing przestrzeñ powietrzn¹ patroluj¹ jedynie 

myœliwce pañstw NATO. Fakt, ¿e ze Szwecji myœliwce Saab JAS 39 

Gripen mog¹ wykonywaæ loty nad Ba³tykiem i pañstwami ba³tyckimi 

bez miêdzytankowania, z pewnoœci¹ zwiêkszy bezpieczeñstwo Litwy, 

£otwy i Estonii. W bezpoœrednim zasiêgu szwedzkich si³ powietrznych 

znajduje siê tak¿e Sankt Petersburg.                                                      .

       Wyd³u¿enie granicy Rosji z pañstwami cz³onkowskimi NATO z pew-

noœci¹ spotka siê z kontrreakcj¹ Moskwy. Przewidywaæ nale¿y, 

¿e Kreml bêdzie stara³ siê zrekompensowaæ pogorszenie swojej pozycji 

strategicznej w inny sposób. Os³abienie pozycji Floty Ba³tyckiej i zbli-

¿enie siê wojsk Sojuszu do Petersburga i Murmañska mo¿e wymusiæ 

koniecznoœæ przegrupowania rodzajów wojsk. Konsekwencj¹ wst¹pienia 

Szwecji i Finlandii do NATO by³aby zapewne próba kompensacji skut-

ków rozszerzenia poprzez militaryzacjê Obwodu Kaliningradzkiego. 

Wzrost znaczenia militarnego Obwodu wi¹¿e siê z powrotem problemu 

zapewnienia l¹dowego po³¹czenia eksklawy ze zwartym obszarem Fede-

racji Rosyjskiej.                                                                                         .  
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       Nale¿y zwróciæ tak¿e uwagê na fakt, ¿e Szwecja i Finlandia wypra-

cowa³y wzajemny mechanizm konsultacji nt. bezpieczeñstwa. Przy-

puszczaæ mo¿na, ¿e równolegle lub w krok za ewentualn¹ decyzj¹ 
7Szwecji o wst¹pieniu do NATO, podobn¹ decyzjê podejmie Finlandia .   .

PERSPEKTYWA CZ£ONKOSTWA FINLANDII                          .

        Przyjmuj¹c, ¿e ewentualne wst¹pienie Szwecji w struktury Sojuszu 

spotka siê z negatywn¹ reakcj¹ Moskwy, to taka decyzja ze strony 

Helsinek bêdzie z pewnoœci¹ znacznie powa¿niejszym wyzwaniem dla 

Kremla. W Finlandii, która uzyska³a niepodleg³oœæ od Rosji w 1917 ro-

ku, wci¹¿ silna jest pamiêæ wojny o niepodleg³oœæ w latach 1939-40 oraz 

1941-44. Finlandia utrzyma³a niepodleg³oœæ, ale utraci³a Kareliê i Pet-

samo. Z uwagi na granicê z Rosj¹ Finlandia utrzymuje du¿y potencja³ 

mobilizacyjny. S¹siedztwo Rosji jest te¿ czynnikiem wzmacniaj¹cym 

d¹¿enie do zbiorowej gwarancji bezpieczeñstwa w ramach NATO, ale 

jednoczeœnie dzia³a jako element os³abiaj¹cy to d¹¿enie z uwagi na 

mo¿liwe konsekwencje we wzajemnych stosunkach.                              .

     Kwestia cz³onkostwa by³a ju¿ wa¿nym tematem kampanii prezy-

denckiej przed wyborami w 2006 roku. Wojna w Gruzji w 2008 roku 

sk³oni³a nawet do rozwa¿enia ewentualnego cz³onkostwa w Sojuszu na 
8³amach prasy . O takiej mo¿liwoœci po wydarzeniach w Gruzji mówi³ dla 

         

7) Finland not to apply for NATO membership prior 2011,                                                                   . 

http://www.monstersandcritics.com/news/europe/news/article_1454611.php/Finland_not_to_apply_

for_NATO_membership_prior_to_2011, 01.12.2009.                                                                            .

8) Neutralna Finlandia chce do NATO, http://www.dziennik.pl/swiat/article230220/Neutralna_

Finlandia_chce_do_NATO.html, 30.08.2008; por. z wczeœniejszymi zapowiedziami: Finlandia boi 

siê Rosji, http://www.terve.pl/news/polityka/finlandia_boi_sie_rosji.html, 10.03.2006.                       .
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9austriackiego dziennika „Die Presse” fiñski minister SZ A. Stubb . 

Przewiduje on jednak, ¿e nie bêdzie to przedmiotem zabiegów rz¹du 

w tej kadencji, tj. do 2011 roku.                                                               .          

       Poparcie partii politycznych dla cz³onkostwa Finlandii w NATO jest 

podobne, jak u zachodnich s¹siadów. Politycy centroprawicy opowia-

daj¹ siê za przyst¹pieniem do Sojuszu. Wywodz¹ca siê z Partii Socjal-
10demokratycznej prezydent T. Halonen jest mu przeciwna . Kadencja 

prezydenta up³ywa w 2012 roku.                                                             .

     Poparcie spo³eczne Finów dla cz³onkostwa w Sojuszu nie odbiega 

znacznie od poparcia Szwedów. Z badañ przeprowadzonych po ubieg³o-

rocznej wojnie w Gruzji wynika, ¿e 57 proc. Finów jest przeciwnych 
11cz³onkostwu ich kraju w Sojuszu, a popiera je 23 proc .                         .

      Zaanga¿owanie Finlandii w misje NATO jest mniejsze ni¿ zachod-

niego s¹siada. Wynika to ze struktury armii oraz polityki obronnej 

nastawionej na defensywê.                                                                      . 

     Przyst¹pienie do NATO Finlandii granicz¹cej z Rosj¹ na odcinku 

1313 kilometrów by³oby szokiem dla Moskwy, porównywalnym z rozsze-

rzeniem Sojuszu o Gruzjê lub Ukrainê. W zasiêgu szwedzkich samolo-

tów bêdzie Sankt Petersburg, a w przypadku cz³onkostwa Finlandii 

w NATO – Murmañsk. Bezpoœrednia granica miêdzy pañstwami Soju-
12szu a Rosj¹ zwiêkszy siê o ponad 1300 km .                                           .

9) Finlandia ze strachu przed Rosj¹ wst¹pi do NATO?                                                                        .  

http://wiadomosci.gazeta.pl/Wiadomosci/1,80708,5644216,Finlandia_ze_strachu_przed_Rosja_

wstapi_do_NATO_.html, 30.08.208.                                                                                                       .

10) Non-aligned Finland to join NATO rapid reaction force, http://www.haaba.com/news/2008/03/

07/7-102102/nonaligned-finland-to-join-nato-rapid-reaction-force.html, 7.03.2008.                           .

11) Finland and Sweden revive debates on NATO membership, http://euobserver.com/9/26664, 

01.09.2008.                                                                                                                                               . 

12) Geopolitical Diary: NATO's Expansions and  Russia's Fears, http://www.stratfor.com/

geopolitical_diary/20090312_geopolitical_diary_natos_expansion_and_russias_fears, 13.03.2009.
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WNIOSKI                                                                                        .

      Mo¿na zaobserwowaæ natê¿enie wspó³pracy militarnej i politycznej 

Szwecji oraz Finlandii z NATO, czego bezpoœrednim efektem jest 

rozpoczêcie wewnêtrznej dyskusji o wst¹pieniu tych pañstw do 

struktur Sojuszu. Koalicyjne partie centroprawicowe uzale¿niaj¹ je od 

poparcia spo³eczeñstwa. Wci¹¿ trwa³e jest przywi¹zanie do ukszta³towa-

nej historycznie neutralnoœci obu pañstw. Jak wynika z badañ, poparcie 

w obu krajach dla cz³onkostwa roœnie i wynosi 25-30 proc. Przeciwnego 

zdania jest po³owa spo³eczeñstwa. Poprawa wizerunku USA, a poœred-

nio tak¿e Sojuszu oraz zaanga¿owanie w kampaniê na rzecz cz³onkos-

twa nowego Sekretarza Generalnego NATO A. F. Rasmussena, daje 

du¿e szanse zmiany kszta³towanego przez wiele lat przez socjalistyczne 

partie negatywnego wizerunku Sojuszu.                                                    .

    Oba pañstwa wypracowa³y mechanizm konsultowania decyzji od-

noœnie kwestii bezpieczeñstwa. Nale¿y przewidywaæ, ¿e akcesja Szwecji 

do Sojuszu poci¹gnie za sob¹ podobn¹ decyzjê ze strony Finlandii. 

Cz³onkostwo w Sojuszu wszystkich pañstw skandynawskich i Islandii 

wp³ynie na stworzenie w organizacji silnego lobby pañstw nordyckich. 

Cz³onkostwo Szwecji w Sojuszu zwiêkszy znaczenie Sztokhol-

mu jako g³ównego gracza w regionie.                                            .

      Oba kraje s¹ integraln¹ czêœci¹ œwiata zachodniego, spe³niaj¹ stan-

dardy NATO i z uwagi na wieloletni¹ wspó³pracê wojskow¹ z Sojuszem 

s¹ w stanie do³¹czyæ do niego nawet w ci¹gu roku. Przewidywaæ 

jednak nale¿y, ¿e ewentualny proces z uwagi na uwarunkowa-

nia polityczne bêdzie d³ugotrwa³y. Nale¿y przypuszczaæ, ¿e trady-

cyjny sprzeciw Rosji wobec kolejnych rozszerzeñ NATO (w tym w 2004 

roku o pañstwa ba³tyckie), inaczej ni¿ w przypadku d¹¿eñ Ukrainy 
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i Gruzji, nie bêdzie rozstrzygaj¹cy w przypadku dwóch tak silnie zinte-

growanych z Zachodem pañstw skandynawskich, ale i tak odegra swoj¹ 

rolê. Z uwagi na ma³¹ liczebnoœæ dobrze wyekwipowanej armii, wst¹pie-

nie Szwecji do NATO bêdzie mia³o wiêksze znaczenie geostrategiczne 

dla bezpieczeñstwa w basenie Morza Ba³tyckiego, ni¿ dla zdolnoœci 

ekspedycyjnych Sojuszu. Równie¿ obecny potencja³ Sojuszu (Dania, 

Norwegia, Niemcy) jest wystarczaj¹cy do zatrzymania rosyjskiej floty 

ba³tyckiej w cieœninach duñskich.                                                            .

      Przyst¹pienie Szwecji i Finlandii do NATO sprawi³oby, ¿e sojusz-

nicze gwarancje bezpieczeñstwa obejm¹ praktycznie ca³y ba-

sen M. Ba³tyckiego, co wzmocni znacznie œrodowisko bezpieczeñstwa 

Polski. Niewielka odleg³oœæ dziel¹ca Szwecjê od £otwy, Litwy i Estonii 

zwiêkszy bezpieczeñstwo krajów ba³tyckich.                                          . 

       Wst¹pienie Szwecji, a w szczególnoœci Finlandii, znacz¹co 

zwiêkszy przewagê strategiczn¹ Sojuszu nad Rosj¹. Dalszemu 

pogorszeniu ulegnie s³aba ju¿ obecnie strategiczna pozycja rosyjskiej 

floty ba³tyckiej. Moskwa bêdzie d¹¿yæ do kompensacji pogorszo-

nej pozycji strategicznej poprzez przegrupowanie rodzajów 

wojsk oraz militaryzacjê Obwodu Kaliningradzkiego. Przewidy-

waæ nale¿y, ¿e konsekwencj¹ rozszerzenia Sojuszu na pó³nocy Ba³tyku 

bêdzie wzrost napiêcia w jego po³udniowym basenie w bezpoœrednim 

s¹siedztwie z RP.                                                                                       .
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