BIALORUS - UKRAINA: Pawel
TRWALE OCIEPLENIE? Swiezak

DOTYCHCZAS CHLODNE RELACJE POLITYCZNE KIJOWA
Z MINSKIEM (Z UWAGI NA ROZBIEZNE PRIORYTETY
W POLITYCE ZAGRANICZNEJ OBU PANSTW) ZOSTALY
ODMIENIONE ZA SPRAWA SERII BILATERALNYCH SPOT-
KAN. PODJECIE DIALOGU Z KIJOWEM WPISUJE SIE
W SZERSZY KONTEKST BIALORUSKIEJ POLITYKI ZAGRA-
NICZNEJ, DLA KTOREJ KLUCZOWYM WYZWANIEM POZO-
STAJE ULOZENIE RELACJI Z ROSJA.

Najbardziej spektakularnym przejawem
ocieplenia w relacjach biatorusko-ukrainskich
byly spotkania prezydentow Alaksandra
Yukaszenki i Wiktora Juszczenki w pierwszej
potowie 2009 roku. Do pierwszego z nich do-
szto 20 stycznia w ukrainskim Czernihowie,
do kolejnego — 6 maja w Homlu na Biatorusi.

Fakt tych spotkan jest znaczacy, jesli
wziaé pod uwage, ze wczesniej prezydenci
Juszczenko i Liukaszenka ani razu nie spo-

tkali sie w formacie bilateralnym. Wizyta
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Yukaszenki na Ukrainie byta kil-
kukrotnie przekladana. Tym bar-
dziej zashuguje na podkreslenie
moment, w ktéorym ostatecznie do
niej doszto — dzien po podpisaniu
w Moskwie porozumien koncza-
cych goraca faze kryzysu gazowego
w relacjach ukrainsko-rosyjskich’
oraz na kilkana$cie dni przed
posiedzeniem Najwyzszej Rady
Panstwa Zwigzkowego Biatorusi
i Rosji (odbyto sie ono 3 lutego
2009 roku). Takze wybér terminu
drugiego ze spotkan nie byt przy-
padkowy — odbyto sie ono w prze-
dedniu praskiej inauguracji unijne-
go programu Partnerstwa Wscho-
dniego’. Przeprowadzenie spotkan
w takich wlasnie terminach poka-
zuje, ze biatlorusko-ukrainskie
kontakty na najwyzszym szczeblu
miaty charakter demonstracji poli-
tycznej, obliczonej na wystanie
sygnalu w kierunku kluczowych
partneréw zagranicznych Minska
i Kijowa.

W slad za spotkaniami szefow
panstw doszlo do innych konta-

ktéw bialorusko-ukrainskich. Wy-
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mieni¢ tu mozna styczniowe kon-
sultacje na szczeblu wicepremie-
réow, wizyte sekretarza Rady Bez-
pieczenstwa Biatorusi Jurija Zado-
bina na Ukrainie w lutym®, spotka-
nie przedstawicieli bankéw centra-
Inych obu panstw w konicu marca
czy wizyte ukrainskiego ministra
obrony Jurija Jechanurowa na
Biatorusi, do ktérej doszto 18 maja
2009 roku.

ZAMROZENIE DIALOGU
BIALORUSKO-UKRAINSKIE-
GO W LATACH 2005-2006

Relacje polityczne Kijowa
z Minskiem w latach 2005-2006
byty chlodne z uwagi na rozbiezne
priorytety dominujace w polityce
zagranicznej obu panstw (proza-
chodni kierunek polityki zagrani-
cznej Juszezenki vs oparcie sie na
Moskwie izolowanego na Zachodzie
Fukaszenki). Nie bez znaczenia,
zwlaszcza w poczatkowym okresie
po pomaranczowej rewolucji, byto
tez stanowisko Lukaszenki, ktory

obawiat sie jej konsekwencji dla
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stabilno$ci stworzonego przez sie-
bie na Biatorusi systemu witadzy.
Dopiero stosunkowo gtadkie sttu-
mienie protestéw po biatoruskich
wyborach prezydenckich w marcu
2006 roku upewnito przywdédce
Biatorusi, ze ,,pomaranczowy wi-
rus” nie przeniknie do Minska.

Z kolei z punktu widzenia Juszcze-

nki, wyniesionego do rzadow przez

Europy”. Innej przyczyny zamro-
zenia ukrainsko-biatoruskiego
dialogu politycznego na wysokim
szczeblu upatrywano w nierozwia-
zanych od potowy lat 90. XX wieku
problemach w relacjach dwustron-
nych obu panstw’, choé¢ wydaje sie,
ze przy dobrej woli nie powinny
one stanowic istotnej przeszkody

dla rozwoju wzajemnych stosun-

demokratyczna rewolucje, trudno  kéw. Ponadto stan zastoju w rela-

byto bez utraty wiarygodnos$ci cjach ukrainsko-biatoruskich miat
wyttumaczy¢ che¢ utrzymywania tez bardziej prozaiczna sktadowa —
bliskich relacji z politykiem, uwa-  obu stronom brakowato szerszego

zanym za ,,ostatniego dyktatora pomystu na rozwdj stosunkéw

1) O spotkaniu w Czernihowie 20 stycznia 2009 roku poinformowano opinie publiczng z niespelna
24-godzinnym wyprzedzeniem, co jest nietypowg praktyka. Biuro prasowe A. Lukaszenki jako
temat rozméw podato rozwéj wspélpracy handlowo-ekonomicznej obu panstw, choé wydaje sie, ze
omoéwienie tego rodzaju zagadnienia nie wymagato obecnos$ci prezydentéw.

2) 7 maja 2009 roku ukrainski prezydent pojechat do stolicy Czech, podczas gdy strona biatoruska
byta reprezentowana na szczycie inauguracyjnym Partnerstwa Wschodniego przez wicepremiera
W. Siemaszke i ministra spraw zagranicznych S. Martynowa.

3) Jurij Zadobin odwiedzit Kijéw 25 lutego. W trakcie wizyty przeprowadzil rozmowy z Raisg
Bohatyriowa, kierujaca Aparatem Rady Bezpieczenstwa Narodowego i Obrony Ukrainy. Po spotka-
niu podkreslono m.in., ze Ukraina i Bialoru$ to panstwa terytorialnie i kulturowo europejskie,
a integracja europejska jest priorytetem dla obu krajow — tak wyrazna deklaracja ,,proeuropejsko-
$ci” stanowita w przypadku Biatorusi novum. Zob. http://www.rainbow.gov.ua/news/832.html.

4) Problemy te to: a) Dilug Ukrainy wobec Biatorusi (kwota rzedu 100 mln USD); Ukraina
uznaje zadluzenie powstate w poczatku lat 90. XX wieku za majace charakter komercyjny, a nie
za dlug panstwowy, czego domaga sie Bialorus; b) brak ukrainisko-biatoruskiego porozumienia
o0 granicy panstwowej — stosowng umowe zawarto wprawdzie w 1997 roku, ale Biatoru$ dotychczas

go nie ratyfikowala.
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bilateralnych: nie wypracowano
istotnych wspdlnych inicjatyw, nie
rozwinieto waznych wspoélnych
projektow. W konsekwencji krag
spraw, ktore miatyby sie staé
przedmiotem rozméw na najwy-
zszym szczeblu, prezentowat sie

skromnie.

SYTUACJA PO 2007 ROKU:
ROSJA A ZBLIZENIE
BIALORUSKO-UKRAINSKIE

Warunki do odblokowania relacji
Kijowa z Minskiem krystalizowaly
sie od poczatku 2007 roku. Zinten-
syfikowanie biatorusko-ukrain-
skich relacji dwustronnych byto
mozliwe gtéwnie dzieki zmianie
postawy kierownictwa Biatorusi,
wczesniej niechetnego takim kon-
taktom. Podjecie dialogu z Kijo-
wem wpisuje sie w szerszy kon-
tekst biatoruskiej polityki zagrani-
cznej, dla ktorej kluczowym wy-
zwaniem pozostaje ulozenie relacji
z Rosja. Stosunki z Zachodem i po-
zostalymi partnerami regionalny-

mi, jak sie wydaje, znajdujg sie
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z punktu widzenia Minska na
drugim planie. Mozna wrecz posta-
wic teze, ze dla ozywienia konta-
ktow Minska z Kijowem decyduja-
ce okazato sie ujawnienie napiec
w relacjach biatorusko-rosyjskich.
Na przetomie 2006 i 2007 roku
doszto do mini-wojny energety-
cznej Biatorusi z Rosjg (kryzys
gazowy oraz narzucona przez
Rosje zmiana warunkéw w handlu
ropa naftowa). W jej wyniku przy-
party do muru A. Lukaszenka byt
zmuszony do wyrazenia zgody na
odsprzedanie Rosji udziatéw
w strategicznie waznym przedsie-
biorstwie Biettransgaz, czego w
cze$niej skutecznie unikat. W wy-
niku presji ze strony Moskwy za-
grozone zostaly podstawy ,,biato-
ruskiego cudu gospodarczego”,
ktory byl najwazniejszym elemen-
tem legitymujacym system polity-
czny panujacy na Biatorusi. W ko-
lejnych miesiacach tarcia we wza-
jemnych relacjach dotyczyly m.in.
kwestii wspétpracy handlowej,
a takze dopuszczenia firm rosyj-

skich do prywatyzacji na Biatorusi.
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Ponadto w Minsku z niepokojem
obserwowano coraz bardziej ,,aser-
tywna” polityke zagraniczna Fede-
racji Rosyjskiej, za poczatek ktorej
mozna umownie wskazac luty
2007 roku, kiedy to prezydent
Wiadimir Putin wyglosit utrzyma-
ne w zimnowojennej retoryce
przemoéwienie na konferencji
w Monachium. Moment kulmina-
cyjny rosyjskiej ,,asertywnosci”
mial miejsce w sierpniu 2008 roku,
wraz z wtargnieciem wojsk rosyj-
skich do Gruzji. Wydaje sie, ze spo-
sob, w jaki Rosja potraktowata
suwerenne panstwo, w dodatku
nalezgce do WNP dobitnie uswia-
domit Alaksandrowi L.ukaszence,
iz nowa polityka Kremla moze
stanowi¢ dla jego dalszego polity-
cznego trwania realne zagrozenie.

7 punktu widzenia prezydenta
Biatorusi, logiczne byto podjecie
préby neutralizacji tego niebezpie-
czenstwa. W tym celu Lukaszenka
zaczat dazyé do przetamania izo-
lacji ze strony UE i USA. Prezy-
dent Bialorusi staratl sie demon-
strowacé, ze posiada zdolnos¢ do

prowadzenia polityki zagraniczne;j

niezaleznej od wschodniego sasia-
da. Aby zréwnowazy¢ wystepujacy
dotad ,,przechyl” w strone Mos-
kwy, Liukaszenka dazyt do przeta-
mania izolacji ze strony Brukseli.
Prébie ,,skrocenia odlegtosci” mie-
dzy Minskiem a Brukselg miato
stuzyé m.in. zacie$nienie relacji

z prozachodnig Ukraing W. Jusz-

czenki.

Te starania zaczely przynosic¢
efekty w drugiej polowie 2008 ro-
ku, kiedy Zachod de facto zaak-
ceptowat wyniki wrze$niowych
wyboréw parlamentarnych na
Biatorusi mimo, ze przebieg gtoso-
wania nie odbiegatl znaczaco od
biatoruskiej ,,normy”, a opozycja
nie uzyskata ani jednego mandatu.
18 grudnia 2008 roku Biatorus
podpisata porozumienie ramowe
z Komisja Europejska, ktore stwo-
rzylo podstawy prawne dla reali-
zacji projektéw unijnych na Biato-
rusi. Kolejnym sukcesem Minska
byto wlaczenie do programu
Partnerstwa Wschodniego (decyzja
Rady Europejskiej z marca 2009

roku) oraz zdjecie unijnej infamii
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z prezydenta f.ukaszenki, co sym-
bolicznie potwierdzita wizyta
biatoruskiego przywodcy we Wto-
szech i Watykanie w koncu kwiet-
nia 2009 roku. Odblokowanie
relacji z prozachodnig Ukraing
wpisuje sie W powyzszy proces

i trzeba je traktowac przede
wszystkim jako jeden z elementéw
,europejskiej ofensywy” prezy-
denta Biatorusi.

Z punktu widzenia Ukrainy
aktywizacja relacji z Biatorusia
jest z wielu powodéw korzystna.
Liste spraw, ktore Kijéw chciataby
zatatwi¢ z Minskiem, otwiera
kwestia zakonczenia procesu
demarkacji wspdlnej granicy: Bia-
orus nie ratyfikowata stosowne;j
umowy, ktéra podpisano jeszcze
w latach 90. XX wieku. Sprawa ta
ma dla Ukrainy znaczenie m.in.

w kontekscie rozméw na temat
zniesienia rezimu wizowego, ktore

prowadzi ona z Unig Europejska.
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Ponadto normalizacja stosunkéw

z Biatorusig poszerza mozliwosci
Ukrainy w polityce energetycznej
(chodzi m.in. o: przesyt ukrain-
skich nadwyzek pradu przez Bia-
torus w kierunku panstw battyc-
kich; koordynacje polityki Ukrainy
i Biatorusi w sferze tranzytu gazu,
ktoéra potencjalnie mogtaby wzmo-
cnié pozycje obu panstw wzgledem
Moskwy; wciagniecie Minska

w projekt transportu kaspijskiej
ropy naftowej do Europy

z wykorzystaniem rurociggu
Odessa-Brody; udziat ukrainskich
kooperantéw w planowanej budo-
wie biatoruskiej elektrowni atomo-
wej). Wreszcie, aktywizacja stosu-
nkow pozwala Ukrainie na podnie-
sienie swojej pozycji w regionie,
poprzez uzyskanie statusu ,,taczni-
ka” pomiedzy Biatorusig i otwie-
rajaca sie na relacje z nig Unig

Europejska.
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EFEKTY DIALOGU
UKRAINSKO-BIALORUS-
KIEGO W PIERWSZYCH

MIESIACACH 2009 ROKU

Wg oficjalnych komunikatéw,
oba spotkania L.ukaszenka-Jusz-
czenko po$wiecono gtéwnie spra-
wom ekonomicznym’. W trakcie
pierwszego z nich, w Czernihowie
podpisano cztery dokumenty na
szczeblu miedzyrzadowym i mie-
dzyresortowym, regulujace niekté-
re aspekty relacji gospodarczych
i konsularnych, niemajace jednak
pryncypialnego charakteru (pod-
czas drugiego spotkania, w Homlu,
nie podpisano zadnych nowych
porozumien). Z wyjatkiem memo-
randum o wspélpracy energety-
cznej, dokumenty z Czernihowa
nie mialy istotnego ciezaru polity-

cznego, cho¢ mozna je ocenié jako

wzmacniajace praktyczng wspot-
prace ukrainsko-biatoruska w nie-
ktérych sferach. Takze w innych
kwestiach nie osiagnieto przeto-
mowych ustalen, a strony ograni-
czyly sie do deklaracji. Przykta-
dowo W. Juszczenko stwierdzit,

ze zostal uczyniony postep w spra-
wie uregulowania kwestii
demarkacji granicy panstwowej,
readmisji, ale do poczatku maja
2009 roku Ukraina i Biatoru$ nie
zawarly wigzacych porozumien

w tym obszarze. Pomimo sklada-
nych przez prezydentéw zapowie-
dzi, w okresie tym nie udalo sie
takze przeprowadzic¢ spotkania
premier6w obu panstw. Wydaje sie,
ze brak potwierdzenia ustalen
prezydentéw na szczeblu szefow
rzad6éw przesadzat o ich w znacz-
nej mierze ,,papierowym”, dekla-

ratywnym charakterze.

5) Ukrainsko-biatoruskie obroty handlowe w 2008 roku osiggnely niemal 5 mld USD, notujac

wzrost na poziomie 70 proc. w ciggu roku; dla poréwnania w 2003 roku wielko$¢ wzajemnego

handlu wyniosta 0,705 mld USD). Wymiana jest zréwnowazona (zadna ze stron nie notuje

znaczacego deficytu). Na dynamike wspétpracy ekonomicznej od poczatku 2009 roku negatywny

wplyw wywarl jednak Swiatowy kryzys gospodarczy. Watpliwe wiec, czy dobry wynik z 2008 roku

zostanie powtérzony. W trakcie rozmow Juszczenki i Lukaszenki za najwazniejsze dziedziny

wspélpracy uznano energetyke, przeréb ropy naftowej, transport, wspélprace przygraniczna,

poruszono takze problem ograniczenia barier dla wzajemnego handlu i przeptywu oséb.
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Wymiernym rezultatem spotkania
w Czernihowie byla pozytywna
reakcja Kijowa i Miniska na litew-
ska propozycje zorganizowania
tréjstronnego spotkania ministrow
spraw zagranicznych Litwy, Biato-
rusi i Ukrainy. Ale chociaz spotka-
nie istotnie sie odbyto (w potowie
lutego na Litwie), to nie udato sie
pomyslnie sfinalizowac kluczowe;j
sprawy, ktérej miato ono dotyczyé:
sprzedazy ukrainskiej energii
elektrycznej via Biatoru$ na Litwe.
Stosunkowo skromna agenda
i og6lnie niewielki krag zatatwio-
nych konkretnych spraw pokazu-
ja, ze rozmowy tiukaszenka-
Juszczenko obie strony potrakto-
waty przede wszystkim jako forum
do demonstracji politycznej. W tym
kontekscie najbardziej znaczaca
1 godna odnotowania byla retoryka
Yukaszenki, proeuropejska i nie-
konfrontacyjna wobec UE. Prezy-
dent Bialorusi po styczniowym
spotkaniu z Juszczenka podzieko-
wat za kolosalne wsparcie,
ktérego udzielita Ukraina Biato-

rusi na réznych poziomach, spo-
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tykajac sie z Europejczykami

i Amerykanami. Bialoruski przy-
wodca wykorzystal spotkania

z Juszczenka do zademonstrowa-
nia poparcia dla programu
Partnerstwa Wschodniego. Uzu-
pehnit to stwierdzeniem, ze Biato-
ru$ i Ukraina moga zaproponowa¢
szereg interesujqgcych dla Europy
projektéow. Ukraina ze swojej
strony zapowiedziata, ze wykorzy-
stujac dobre relacje z Bruksela,
bedzie wystepowaé w roli adwo-
kata i lobbysty Biatorusi wobec
struktur europejskich.

W trakcie obu spotkan glow
panstw silnie akcentowano row-
niez potencjal tkwiacy w rozwija-
niu ukrainsko-biatoruskiej wsp6t-
pracy energetycznej. W szczegol-
nosci podnoszono temat dostaw
i tranzytu kaspijskiej ropy nafto-
wej do panstw europejskich oraz
na Biatorus i Ukraine, z wykorzy-
staniem do tego celu ropociaggu
Odessa-Brody (obecnie jest nim
przesylana ropa rosyjska do ter-

minala w Odessie).
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OCENA ZBLIZENIA
UKRAINSKO-
BIALORUSKIEGO

Ramy dla obecnego zblizenia
biatorusko-ukrainskiego wyzna-
czaja dwa symetryczne procesy
zwiazane z wydarzeniami po stro-
nie biatoruskiej: ochtodzenie
relacji biatorusko-rosyjskich i pod-
jeta w jej wyniku przez Minsk
préba ocieplenia stosunkéw z Za-
chodem.

Wydaje sie, ze aktywizacja sto-
sunkéw biatorusko-ukrainskich
miata wieksze znaczenie dla Biato-
rusi niz dla Ukrainy. Biatorus$ zys-
kata okazje do zaprezentowania
Europie, ze nie jest satelita Rosji,
lecz prowadzi niezalezna polityke.
Nalezy mieé przy tym swiado-
mo$é, ze polityka ,,wyréwnywania
odlegto$ci do Moskwy i Brukseli”
nie zostata zainicjowana w wyniku
swobodnego wyboru Luukaszenki,
lecz byta konieczno$cia, do ktérej
biatloruskiego lidera zmusity realia
wewnetrzne i miedzynarodowe.
Rosja pozostaje kluczowym pun-

ktem odniesienia dla biatoruskiej

polityki zagranicznej i wewne-
trznej. Wobec skali gospodarczo-
politycznego uzaleznienia Bialo-
rusi od Rosji, stosunki z UE oraz
z Ukraing byly traktowane przez
tukaszenke przede wszystkim
jako instrument nacisku, wzma-
cniajacy jego pozycje przetargowsa
wobec Kremla. Takie podejscie
moze wplynac¢ na kruchos¢
podstaw dialogu na linii Minsk -
Kijow.

Oproécz wzrostu presji rosyjskiej
1 wigzacego sie z tym zagrozenia
dla biatoruskiego systemu wtadzy,
role w odblokowaniu dialogu Bia-
lorusi z Ukraing odegrat takze
zapewne kryzys ekonomiczny —
w tym sensie, ze demonstrowanie
dobrych relacji z Ukraing mozna
uznacé za obliczone na uzytek
poprawy wizerunku Minska
w stolicach panstw zachodnich.
Jest to konieczne dla uzyskania
latwiejszego dostepu do zagrani-
cznych pozyczek, ktérych moga
udzieli¢ Biatorusi miedzynarodowe
instytucje finansowe kontrolowane

przez panstwa UE i USA.
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Efekty dwéch spotkan Juszczenki
z Lukaszenka dla relacji dwustron-
nych Ukrainy i Biatorusi byly jak
dotad niewielkie. Zapowiedziano
rozwigzanie nieuregulowanych

od lat 90. XX wieku spraw spor-
nych (dtug ukrainski i wspdlna
granica), ale w pierwszych miesia-
cach 2009 roku do tego nie doszto.
Podpisane porozumienia dwu-
stronne utatwiajg wprawdzie pra-
ktyczna wspotprace obu panstw
w niektorych dziedzinach, ale
maja tylko znaczenie techniczne.
Jesli chodzi o najwazniejsze wyz-
wanie globalne, stojace obecnie
tak przed Kijowem, jak i przed
Minskiem - czyli uporanie sie ze
skutkami kryzysu gospodarczego —
Biatorus i Ukraina nie sg dla sie-
bie wzajemnie atrakcyjne z uwagi
na nikty potencjal ekonomiczny.
Oba kraje, zwtaszcza Biatorus, sa
ponadto silnie uzaleznione gospo-
darczo od Rosji, co powoduje ich
dodatkowa ostrozno$é¢ w rozwija-
niu niektérych wzajemnych pro-
jektoéw z uwagi na obawe przed
narazeniem sie na pogorszenie

relacji z Moskwa.
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Na razie nie jest pewne, czy zbli-
zenie stanowisk Ukrainy i Biato-
rusi z poczatku 2009 roku bedzie
mialo ciag dalszy, czy tez nieba-
wem nastapi kolejna faza letargu
we wzajemnych relacjach obu

panstw.
WNIOSKI DLA POLSKI

Z punktu widzenia Polski ocie-
plenie ukrainsko-biatoruskie jest
korzystne. Daje ono szanse na
pogtebienie zaangazowania Bialo-
rusi w rozw(j wspétpracy ze zje-
dnoczona Europa, w tym z Polska.
By¢ moze, z czasem, proces ten
doprowadzi do powstania nowej
jakosci w ztozonych polsko-biato-
ruskich relacjach politycznych.
Niezaleznie od intencji Biatorusi,
ozywienie dialogu ukrainsko-
biatoruskiego moze mieé pozy-
tywne znaczenie dla dynamiki
wydarzen w regionie Europy
Srodkowej i Wschodniej, w tym
dla sfery bezpieczenstwa regio-
nalnego.

Moze ono ponadto nada¢ impuls

niektérym projektom wspétpracy
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wielostronnej, takich jak Euro-
azjatycki Korytarz Transportu Ro-
py Naftowej. ,,Udroznienie” Biato-
rusi jako korytarza tranzytowego
na osi p6éinoc-potudnie tworzy cie-
kawg alternatywe dla szlakow

zmonopolizowanych przez Rosje.

Niemniej, wobec najprawdopo-
dobniej koniunkturalnych moty-
wow stojacych za aktywnoscia
Minska, nalezy na razie zachowac
ostrozno$¢ w dalej idacych oce-

nach.
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