SWIAT 2025. Stawomir
GLOBALNE TRENDY Modkun
WEDLUG
AMERYKANSKIEGO
WYWIADU

WEWNETRZNE UWARUNKOWANIA W USA ZMUSZAJA JE
DO WYCOFANIA SIE Z ROLI GLOBALNEGO PRZYWODCY.
ZMAGAJACE SIE Z KRYZYSEM WYWOLANYM PROBLE-
MAMI DEMOGRAFICZNYMI PANSTWA EUROPEJSKIE NIE
BEDA W STANIE PRZEJAC ICH ROLIL POLITYKA OBRONNA
NASTAWIONA NA DZIALANIA DEFENSYWNE DOPROWA-
DZI DO SPADKU MOZLIWOSCI EKSPEDYCYJNYCH WOJ-
SKA. TO JEDEN ZE SCENARIUSZY PRZYSZELOSCI WG AME-
RYKANSKIEJ RADY WYWIADU NARODOWEGO.

Raport Globalne Trendy 2025. Swiat
przeksztatcony (Global Trends 2025. A Tra-
nsformed World) opracowany przez Rade
Wywiadu Narodowego' jest kolejna dtugote-
rminowag analiza zawierajaca przewidywania
stuzb wywiadu USA co do przyszlosci §wiata
w 2025 roku®. Dodatkowo, przygotowano

1) Rada Wywiadu Narodowego (National Intelligence Council, NIC), jest centrum $rednio i dtugo-
terminowych strategicznych prognoz i analiz amerykanskiej Wspé6lnoty Wywiadowczej. Powstata
w 1979 roku NIC swoimi radami opracowaniami wspiera Dyrektora Wywiadu Narodowego. Rada

w swojej dziatalnosci w duzym stopniu opiera sie na ekspertyzach naukowcéw oraz autorytetow
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cztery warsztatowe opracowania
odnoszace sie bezposrednio do
zagadnien zwigzanych z bezpie-
czenstwem globalnym w 2025
roku’. Podobne opracowania, od-
nosnie przyszlych wyzwan, przy-
gotowatl Departament Obrony
Stanéw Zjednoczonych®.

Jak sugerujag autorzy raportu,
obecny system miedzynarodowy
nie jest przygotowany na proble-
my wynikajace z zagadnien takich
jak: bezpieczenstwo energetyczne,
zmiany klimatyczne oraz prolife-
racja BMR, co powoduje, ze w cia-
gu najblizszych 15 lat mozemy

spodziewac sie realizacji niespo-

Do kluczowych czynnikéw moga-
cych mie¢ wptyw na Srodowisko
bezpieczenstwa w 2025 roku nale-
73 przede wszystkim zmiany
geopolityczne, nowe mozliwosci
militarne i technologiczne, dostep-
no§é surowc6é6w naturalnych oraz

zmiany demograficzne.

KRAJOBRAZ SWIATA
W 2025 ROKU -
KLUCZOWE PYTANIA

Jak wynika z analizy, system
swiatowy w 2025 roku bedzie
w znacznym stopniu réznit sie od

obecnego, ktéry zostal uksztatto-

dziewanych scenariuszy.

z prywatnego sektora. Do najbardziej znanych opracowan NIC oprécz Global Briefings naleza
Narodowe Oceny Wywiadowcze (National Intelligence Estimates). Przewodniczacym NIC od 2008
roku jest Peter Lavoy.

2) NIC, poczawszy od 1997 roku, co cztery wyborcze lata (wedlug cyklu wyboréw prezydenckich)
przygotowuje analize zwang Global Briefing. Amerykanski wywiad przewiduje w niej, jak bedzie
wygladal §wiat w okresie kolejnych pietnastu lat. Dokument przekazywany jest prezydentowi-
elektowi w celu uwzglednienia w dziataniach nowej administracji wyzwan przysztosci.

3) Sa to: The Security Environment of 2025: Workshop Report, Long Term Strategy Group (dalej:
LTSG), marzec 2008 roku; The Character of Conflict in 2025: Workshop Report, LTSG, kwiecienn
2008 roku; Regional Conflict in 2025: Workshop Report, LTSG, maj 2008 roku, National Inteli-
gence Council's Long Range Analysis Unit. 2025 Security Environment: Final Report, LTSG,
czerwiec 2008 roku.

4) Joint Operating Environment — Trends and Challenges for the Future Joint Force Through
2030, US Department of Defense, grudzien 2007 roku. Por. The DCDC Global Strategic Trends
Program 2007-2036, The Development Concepts and Doctrine Centre, Ministry of Defense, United
Kingdom, styczen 2007 roku.
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wany po upadku Zwigzku Radzie-
ckiego. GlI6wnymi czynnikami
zmian beda: rozwdj ,,wschodza-
cych” panstw, globalizacja gospo-
darki, transfer bogactwa i sity
gospodarczej z Zachodu na Wschaéd
oraz rosnacy wpltyw podmiotéw

niepanstwowych. Wedtug przewi-

dywan, do 2025 roku powstanie
globalny wielobiegunowy system
z niszami wplywéw narodowych.
Amerykanski wywiad w swojej
analizie wyodrebnil nastepujace
obszary problemowe i wynikajace

z nich konsekwencje:

Kluczowe obszary problemowe

Potencjalne konsekwencje

Czy przejscie z energii opartej na
gazie i ropie, wsparte przez mozli-
wosci lepszego przechowywania
energii, produkgcji biopaliw i czys-
tym weglu, dokona sie do 2025

roku?

Utrzymanie wysokich cen ropy

i gazu spowoduje wzrost sit gtow-
nych eksporteréow takich jak
Rosja i Iran, z potencjalnym do-
chodem narodowym brutto Rosji
na poziomie Wielkiej Brytanii

i Francji. Podtrzymanie spadku
cen, prawdopodobnie wzmocnio-
ne przez zasadnicze przej$cie na
nowe zrédia energii, moze pocia-
gna¢ za sobg dtugoterminowy
upadek dla producentéw jako

globalnych i regionalnych graczy.

W jakim tempie postepowac beda
zmiany klimatyczne, jakich
obszarow beda szczegdlnie doty-
czy¢ i jakie beda ich widoczne
efekty?

Przewiduje sie, ze zmiany kli-
matyczne powieksza niedostatki
niektorych zasob6w, gtownie
wody. Najwiekszy negatywny
wplyw beda mialy na Afryke
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Subsaharyjska. Prognozowane
ocieplenie klimatu o 2°C do 2025
roku moze wywotaé pozytywne
efekty dla Rosji i Kanady.

Czy nastapi powrot merkanty-

lizmu i zmaleje globalny rynek?

Wzrost tendencji nacjonalisty-
cznych w kwestii zasobow
spowoduje ryzyko sitowych

konfrontacji.

Czy w Chinach i Rosji pojawig sie

dazenia w kierunku demokracji?

7 powodu braku dywersyfikacji
gospodarczej, pluralizm polity-
czny wydaje sie mniej prawdo-
podobny w Rosji. Rosnaca w site
klasa érednia w Chinach zwie-
ksza szanse liberalizacji polity-
cznej oraz potencjalnego wzrostu

nacjonalizmu.

Czy regionalne obawy o uzbroje-
nie atomowe Iranu spowoduja
wy$cig zbrojen i zwieksza milita-

ryzacje?

Epizodyczne, stabo natezone kon-
flikty i akty terrorystyczne moga
prowadzié¢ do niezamierzonej
eskalacji irozprzestrzenienia
konfliktu. Atomowy Iran spowo-
duje wzrost wyscigu zbrojen

W regionie.

Czy tzw. Wielki Bliski Wschod®
stanie sie bardziej stabilny,

zwlaszcza w przypadku ustabili-

Wiekszo$¢ scenariuszy przewi-
duje kontynuacje konfliktow

w tym regionie. Ozywienie gos-
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zowania Iraku i pokojowego
rozwigzania konfliktu arabsko-

palestynskiego?

podarcze, bogatszy Irak, rozwia-
zanie konfliktu izraelsko-pale-
stynskiego moga spowodowac
stabilizacje regionu zmagajacego
sie z wzmocnionym Iranem

i odej$ciem od ropy i gazu.

Czy Europa i Japonia przezwy-
ciezg ekonomiczne i spoteczne
wyzwania spowodowane nie-

korzystng demografia?

Pomyslna integracja mniejszosci
muzulmanskiej w Europie moze
powiekszy¢ wielko$é sit produk-
cyjnych i zapobiec kryzysom
spotecznym. Niedostateczne
starania Europy i Japonii aby
ztagodzié¢ skutki wyzwan demo-
graficznych mogg doprowadzié

do dtugoterminowego zalamania.

z multilateralnymi instytucjami
w celu adaptacji ich struktury

i kompetencji do zmieniajacego
sie krajobrazu geopolitycznego

przyniesie efekty?

Czy wspotpraca swiatowych poteg

Wschodzace potegi pokazuja
ambiwalentny stosunek do insty-
tugji takich jak ONZ i MFW, ale
moze to ulec zmianie wraz ze
wzrostem znaczenia na $wiato-
wej scenie. Azjatycka integracja
moze prowadzic¢ do wzrostu sity
instytucji regionalnych. NATO
musi zmierzyc¢ sie z trudnymi

wyzwaniami przewyzszajacymi

5) Rozciaga sie od Synaju po zachodnig granice Chin.
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malejgce mozliwosci militarne
Europy. Ostabng takze trady-

cyjne sojusze.

TRENDY DEMOGRAFICZNE
I SPOLECZNE

Z duzym prawdopodobienstwem
mozemy wysnuwaé wnioski pty-
ngce ze zmian demograficznych.
W 2025 roku ludnos$é swiata
wzrosnie o 1,2 miliarda. Auto-
rzy raportu stwierdzajg takze iz
z ok. 1 miliarda mtodych mezczyzn
w wieku poborowym w 2020 roku,
300 milion6éw bedzie muzulma-
nami, a jedynie 90 milion6w po-
chodzi¢ bedzie z Europy i Ameryki

Pétnocne;j.

Demografowie oceniaja, ze w in-
teresujacym nas okresie Chiny
liczy¢ beda 1,4 mld mieszkancéow,
a przy zachowaniu obecnych
trendéw pod tym wzgledem prze-
wyzszy¢ je moga Indie. Zazna-
czy¢ przy tym nalezy fakt istnie-
jacych juz teraz problemow
spotecznych, wynikajacych
z dotychczasowej polityki demo-
graficznej Chin’ oraz Indii’.

Wedtug przewidywan, w 2025
roku liczba ludnosci Rosji
zmniejszy sie do ok. 130 milionéw

i bedzie dalej spadaé’. Znaczaco

6) Jedna z hipotez zaklada, ze Chiny ,zestarzeja sie”, nim sie wzbogaca. Trudny do przewidzenia

na przyszlosé Panistwa Srodka jest wplyw negatywnych czynnikéw, takich jak: problemy demogra-

ficzne (za kilka lat proporcje pomiedzy bylymi Zolnierzami a iloscig kobiet mogg staé sie powodem

powaznych napieé), korupcja, niewydolna gospodarka panstwowa, uwtaszczanie sie cztonkéw partii

komunistycznej, dazenie do autonomii mniejszo$ci etnicznych, czy tez degradacja Srodowiska. Chi-

ny majg takze dluga tradycje rewolt wobec nieefektywnych rzadow.

7) Indie borykaé sie beda ze staboscia wiejskiej edukacji, nieefektywnego prawa pracy, stabg infra-

struktura, problemami etnicznymi itd.
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wzrosnie wielko§¢ mniejszosci
narodowych (m.in. chiniska, tatar-
ska). Przewiduje sie, ze w 2030
roku co piaty Rosjanin bedzie
muzulmaninem. Spowoduje to
dalszywzrost napieé¢ spotecznych.
Rosyjska armia odczuje takze
znaczny spadek mlodziezy w wie-
ku poborowym.

Najwiekszy odsetek mtodych
mieszkancow posiadaé beda
panstwa z tzw. ,,juku niestabil-
nosci”’. W potaczeniu ze stabymi
instytucjami panstwa, bezrobo-
ciem i brakiem perspektyw, to
wlasnie mtodzi mieszkancy panstw
Afryki Subsaharyjskiej, Bliskiego
Wschodu oraz Afganistanu i Paki-
stanu stanowi¢ beda najlatwiejszy
cel rekrutacji przez radykalne
ruchy religijne i ugrupowania
terrorystyczne. Spadek wskaznika
urodzin w Iranie ponizej poziomu
zastepowalno$ci pokolen, stuzyé
bedzie stabilnosci wielkosci popu-
lacji w 2025 roku oraz wzrostowi

i pobudzeniu klasy $rednie;.

Gwaltowna urbanizacja, szcze-
gblnie w Chinach i Indiach, bedzie
miata duze spoteczno-kulturowe
implikacje, co negatywnie wplynie
na strukture rodziny i moze zach-
wia¢ stabilnoscig polityczna. Wzro-
$nie takze poziom religijnoSci,
szczegblnie w nowo zurbanizowa-
nych spoleczenstwach oraz posrod
panstw destabilizowanych przez
globalizacje (Bliski Wschod).

Jak przewiduja amerykanscy
analitycy, proces starzenia sie
spoteczenstw Europy powigzany
bedzie ze spadajacym poziomem
patriotyzmu i zwiekszeniem sie
kosmopolitycznej elity. Spowoduje
to konieczno§é wzrostu naktadow
na polityke spoteczng i opieke
zdrowotna kosztem wydatkéw na
obronno$¢. Zmniejszy to zdolnosé
panstw Unii do dziatanh poza Eu-
ropa. Rosnacy odsetek mniejszosci
muzulmanskiej oraz zmniejszenie
zdolnosci jej asymilacji i integracji

beda czynnikami zwiekszajacymi

8) M.in. populacja kobiet w najlepszym wieku rozrodczym (20-30 lat) osiagnie 55 proc. obecnego

stanu.

9) Rozciaga sie od Andyjskiego rejonu Ameryki Potudniowej, przez subsaharyjska Afryke, Bliski

Wschéd i Kaukaz po péinocng cze$é Azji Potudniowej.



grozbe wybuchu zamieszek podo-
bnych do tych z przedmies$c Pary-

za w 2005 roku. Przewidywana

wielko$¢ tej populacji (ok. 15 proc.

wszystkich mieszkancéow Europy
Zachodniej) nie pozwoli jej na
uzyskanie decydujacego wptywu
na ksztattowanie polityki wewne-
trznej i zagranicznej panstw, ale
bedzie wystarczajaca, aby doma-
ga¢ sie uwzglednienia przynaj-
mniej czesci jej postulatéw w nie-
ktéorych kwestiach. Tendencje
demograficzne beda takze powa-
znym wyzwaniem dla politykéw
izraelskich”. Innym przyktadem
podanym w raporcie jest Turcja,
ktora pod wzgledem ludnosci
doréwna Niemcom, a tym samym
w perspektywie cztonkostwa

w Unii Europejskiej w interesuja-
cym nas okresie stanie sie krajem
o najwiekszej populacji sposrod
EU-29 (liczac Chorwacje).

Rosnaca zlozonosé swiata oraz
potrzeba okreslenia wiasnej toz-
samosci moze doprowadzi¢ do
wzrostu nietolerancji. Rasa,
narodowos$¢, obywatelstwo, klasa
spoteczna czy tez wyznawana
religia moga by¢ powodem do
pietnowania. Rosnaca urbanizacja
i migracje oraz rozw(j narzedzi
komunikacji zwieksza mozliwo$é
wybuchu niepokojéw spotecznych
na tle uprzedzen.

Wzrastajaca migracja ludnosci,
brak asymilacji i fatwe kontakty
z ojczyzna spowoduja, ze znacze-
nia nabiorg quasi-panstwowi
aktorzy w postaci miedzynarodo-
wych diaspor. Rozsiani po calym
swiecie Chinczycy, Latynosi
i Hindusi, a w Europie Muzut-
manie, bedg wywieraé coraz
wiekszy wpltyw na polityke zagra-
niczng panstw, w ktérych przeby-

waja.

10) Prognozuje sie, ze ludnosc¢ Izraela wzrosnie do okoto 9 milionéw, a co czwarty obywatel bedzie

Arabem. Do 10 proc. wzro$nie takze populacja ortodoksyjnych Zydéw.

112

BEZPIECZENSTWO NARODOWE

IIT - 2009/11



Statym problemem dla panstw
bedzie utrzymanie wewnetrznej
spojnosci. Mierza sie z nim kraje,
ktore wchtonety wiecej niz jedng
duza grupe lingwistyczna, tj. za-
réwno mate jak Belgia, Hiszpania,
byta Jugostawia, czy duze: Stany
Zjednoczone, Chiny, Indie, Indo-
nezja i Pakistan. Zauwazy¢ jednak
nalezy, ze koherentno$¢ Stanow
Zjednoczonych opiera sie nie na
kryterium etnicznym, a polity-
cznym. Chiny 1aczy silna wielo-
wiekowa wiez kulturowa, a Indie
stanowig demokracje, ktora
swoimi wewnetrznymi konfliktami

zarzadza juz od dziesiecioleci.

ROZWOJ WIEDZY

Zdaniem autor6éw raportu, dyfu-
zja technologii oraz mozliwosé
zdobywania wiedzy praktycznie
niezaleznie od dtugoéci i szeroko-
$ci geograficznej, pozwoli kopio-

wacé rozwigzania odkryte w innych

czesciach §wiata. Zmniejszy to
przewage technologiczna panstw
zachodu, réwniez na korzys¢
niepanstwowych aktorow. Taki
proces bedzie mial miejsce takze
w odniesieniu do zaawansowa-
nej broni. Wedlug wywiadu USA,
zagrozeniem bedzie zwiekszenie
dostepnosci do przenosnej broni
przeciwlotniczej, pociskéw samo-
sterujacych stuzacych do zwalcza-
nia floty, wojskowych procedur
autoryzacji celu oraz dziatan
cybernetycznych'.

W opinii analitykow amerykan-
skich, upowszechnienie biotech-
nologii zwiekszy grozbe uzycia
broni biologicznej. Natomiast
trudny do przewidzenia jest postep
w militarnym wykorzystaniu
nanotechnologii.

Spadajace koszty podrézowania
oraz tatwiejszy dostep do wyzszej
specjalistycznej edukacji spowodo-
waly wzrost migracji za wiedza.

Prawdopodobnie nastapi wiec

11) Rozwdj pociskéw naprowadzanych przez GPS znaczaco zmniejszy bezpieczenstwo budynkéw

i baz, np. bagdadzkiej Zielonej Strefy. Natomiast dostepno$é prostej w obstudze broni przeciwlotni-

czej np. typu Stinger, zwiekszy zagrozenie dla statkéw powietrznych.
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transfer naukowej i inzynieryjnej
wiedzy mogacej zosta¢ wykorzy-

stanej w produkcji broni.
ZMIERZCH ZACHODU

Pesymistycznie role panstw
zachodnich w ksztaltowaniu swia-
towego porzadku opisuje scena-
riusz ,,Swiat bez Zachodu”.
Dopuszcza on mozliwo$é, iz wew-
netrzne uwarunkowania w Sta-
nach Zjednoczonych zmuszaja
je do wycofania sie z roli global-
nego przywodcy. Zmagajace sie
z kryzysem wywolanym proble-
mami demograficznymi panstwa
europejskie nie bedg w stanie
przejac ich roli. Polityka obronna
nastawiona na dziatania defen-
sywne doprowadzi do spadku
mozliwosci ekspedycyjnych wojska
oraz deprecjacji struktur logisty-
cznych i potencjatu transportu

dalekiego zasiegu.

Wedtug tego scenariusza, konie-
czno$é poradzenia sobie z niesta-
bilnoécia regionu (Afganistan,
Pakistan) zmusi kraje Azji Cen-
tralnej do zacie$nienia wspélpracy
w ramach np. Szanghajskiej
Organizacji Wspoétpracy. Roz-
woj gospodarczy, wraz ze wzro-
stem demograficznym, uczynig
Azje centrum Swiata.

Niezaleznie od mozliwych przy-
czyn, ewentualna decyzja Waszy-
ngtonu o rewizji swojej geopolity-
cznej pozycji, polegajaca np. na
zmniejszeniu fizycznej obecnosci
na Bliskim Wschodzie™ spowoduje
odpowiedz ze strony innych
panstw. Postrzeganie takiego ru-
chu jako ucieczki sprowokuje in-
nych graczy do wspélzawodnictwa
o przejecie jak najwiekszej kontro-
li nad powstatg prézniag bezpiecze-
nstwa, powodujac mozliwosé
eskalacji konfliktéw. Autorzy

raportu wskazuja, ze juz obecnie

12) Taki scenariusz moze spowodowaé konieczno$é przerzucenia sit z Bliskiego Wschodu w inny

teatr dziatan, poprawa stosunkéw z Iranem, konieczno§é odciecia sie od unilateralnej akeji milita-

rnej Izraela, wybuch na duzg skale konfliktu pomiedzy szyitami a sunnitami, czy wzrost zagroze-

nia dla obecnosci amerykanskiej w regionie.
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mozemy obserwowac tendencje
izolacjonistyczne wsrod europej-
skich panstw prowadzacych nie-
gdy$ kolonialna polityke, co pro-
wadzi do spadku aktywnos$ci

1 zaangazowania w militarne
rozwiagzywanie Swiatowych kon-
fliktow.

SWIAT WIELOBIEGUNOWY
I MULTILATERALNY

Zdaniem wywiadu USA, w 2025
roku rozwiazywanie globalnych
probleméw bedzie polegato na
doraznym dziataniu, czesto podej-
mowanym ad hoc przez tymcza-
sowe koalicje panstw, miedzyna-
rodowych instytucji, ruchéw spo-
tecznych, organizacji pozarzado-
wych, fundacji dobroczynnych
i firm. R6znorodnosé interesow
i specyfika aktoréw spowoduje
dazenie do reformy ONZ, w tym
rozszerzenia ilosci stalych czton-
kéw w Radzie Bezpieczenstwa.
Ta wielobiegunowos¢ wykluczy —
zdaniem analitykéw — dominacje

jednego mocarstwa.

Wedtug raportu, w 2025 roku
panstwa narodowe nie beda jedy-
nymi, a czesto nawet najwazniej-
szymi, aktorami na scenie miedzy-
narodowej. Wzrosnie znaczenie ta-
kich podmiotéw jak: biznes, ple-
miona, organizacje religijne, a na-
wet kryminalne sieci. Mnogosé
aktoréow moze wzmocnié system

miedzynarodowy, wypelniajac
wiele jego luk, ale takze moze
przyczyni¢ sie do fragmentaryzacji
istniejacego systemu i utrudnienia
miedzynarodowej wspotpracy.

Narodowe interesy wscho-
dzacych poteg sa na tyle roz-
ne, ze mozliwos$é utworzenia
przez nie alternatywnego
bloku zmierzajacego do zmia-
ny ,,zachodniego porzadku”
jest nikla. Nie zechcg one takze
same zmierzy¢ sie z globalnymi
wyzwaniami. Niewykluczone jest
jednak przyznanie tym krajom
wiekszej wspélodpowiedzialnosci

za losy §wiata.

Najblizsze kilkanascie lat, zda-

niem ekspertéw, charakteryzowac
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bedzie silniejszy regionalizm.
Szczegblnie dotyczy to Azji. Prze-
jawem panazjatyckich tendencji
jest Stowarzyszenie Narodow Azji
Potudniowo-Wschodniej (ASEAN).
Azjatycki odpowiednik Unii Euro-
pejskiej, zwlaszcza po kryzysie
finansowym w 1997 roku, przy-
spieszyt integracje gospodarcza,
polityczna, finansowsa i kultura-
Ing. Pamietaé jednak nalezy
0 nierozwigzanym problemie zje-
dnoczenia Korei oraz Tajwanie.
Wedtug analitykow, po raz pier-
wszy w historii Chiny i Japonia
beda jednoczeénie gléwnymi akto-
rami regionalnymi i globalnymi.
Tradycyjny brak zaufania miedzy
tymi panstwami, historyczne
zasztoéci oraz biezace konflikty
interesow, beda duzym sprawdzia-
nem dla pokojowej rywalizacji.
Postepowanie Chin, w przypadku
trudnosci gospodarczych, moze
nie by¢ tak pragmatyczne i poko-
jowe, jak przez ostatnie dwadzie-
Scia lat. Intensywny wzrost potegi
Indii i ekspansjonistyczna polityka
Rosji bedzie réwniez duzym wyz-

waniem dla pokoju w Azji.
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PRZYSZ1.0SC DEMOKRACJI

Dtugoterminowa prognoza dla
rozwoju demokracji jest raczej
optymistyczna, chociaz jej sita
przyciagania zmniejszy sie. Zda-
niem wywiadu USA, rozwdj eko-
nomiczny i zwiekszenie liczebnosci
klasy sredniej stuzy¢ beda wiek-
szym dazeniom do demokratyzacji
i pluralizmu w krajach takich jak
Chiny i Indie. Stabos¢ demokra-
tycznych instytucji nadwerezona
przez korupcje i problemy gospo-
darcze, ostabia demokracje
w Afryce i Ameryce Poludniowe;j.

Ze wzgledu na swdj pragmatyzm
i uwarunkowania kulturowe duza
sita przyciagajaca dla wielu panstw
bedzie ,, kapitalizm panstwo-
wy”’. System gospodarczy spra-
wdzony w Chinach moze staé sie
wzorem dla innych krajow regio-
nu, takich jak Korea Potudniowa,
Singapur, Tajwan, a w specyficznej
formie rozwijal sie bedzie takze
w Rosji. Potwierdzaja to badania
przeprowadzone w krajach Azji

Wschodniej, z ktérych wynika,
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ze dobre, podnoszace jako$é zycia
zarzadzanie gospodarka, jest dla
ich spoteczenstw wazniejsze, niz
demokracja.

Warto podkreslié¢ réwniez fakt,
ze historycznie niebagatelny
wplyw na ksztaltowanie przysztosci
mieli konkretni przywoédcy oraz
ich pozytywne i negatywne idee.
Ewentualne pojawienie sie chary-
zmatycznego lidera, moze mieé¢
duzy wptyw na pozytywne lub

negatywne zmiany na $wiecie.

OGRANICZONOSC
ZASOBOW - GELOWNE
7ZRODLO KONFLIKTU

Zdaniem analitykow amerykan-
skich, w ciagu najblizszych kilku-
nastu lat wzrasta¢ bedzie rywa-
lizacja o kontrole i dostep do
zasobow. Zmiany klimatyczne
i Srodowiskowe, wzrastajacy popyt
na zasoby naturalne, zwlaszcza
zywnosé, wode i paliwa kopalne,
rosnaca globalizacja gospodarki,
urbanizacja i wyzwania zdrowotne

beda miaty trudne do przecenienia

znaczenie. Gtéwne Zrédia kluczo-
wych surowcéw naturalnych beda
miesci¢ sie w niestabilnych pan-
stwach i regionach. Rosnace zapo-
trzebowanie na nie doprowadzi do
wzrostu wspoétzawodnictwa,
wlaczajac w to dziatania na rzecz
zabezpieczenia i ochrony kryty-
cznych zrédetl poprzez dzialania
militarne lub polityczne. Niedobér
zasobow moze takze wywotaé
kryzysy humanitarne i miedzy-
panstwowe konflikty. Rosnacy
popyt na gaz i rope zwiekszy
wplywy i znaczenie Rosji dla
panstw europejskich. Moskwa
wciaz bedzie dazyla do wykorzy-
stania tej przewagi, do umocnie-
nia, a w niektérych przypadkach
przywrécenia, swojej strefy
wplywow.

Problem ten moze — zdaniem
wywiadu USA — doprowadzi¢ do
konfliktu pomiedzy wschodzacymi
potegami: Brazylia, Rosja, Indiami
i Chinami. Warto zauwazyé, ze
bogate w wegiel Chiny i Indie,
majg ograniczone rezerwy ropy

i gazu, i musza polegaé na zagra-
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nicznych zrédtach”. Intensyfikacji
wspoétzawodnictwa energetycznego
sprzyjaé¢ beda rosnace uczucia
nacjonalistyczne. Powstata w XXI
wieku rownowaga sil przypominaé
bedzie — wedtug autoréw — sytu-
acje z roku 1914. W tych warun-
kach pojedyncze wydarzenie moze
odegrac znaczaca role w zwieksze-
niu napiecia miedzy panstwami.
Nawarstwienie drobnych incyden-
tow moze doprowadzi¢ do eskalacji
napiecia i zbrojnej konfrontacji np.
flot eskortujacych tankowece i sta-
tki handlowe w rejonie Bliskiego
Wschodu. Niepokdj Chin beda
budzié przewidywane dazenia
Indii czy tez Rosji, zmierzajace do
przeciecia korytarzy morskich
zaopatrzenia w surowce. Wspélza-
wodnictwo Chin z Indiami o strefy
wplywow w Azji Potudniowo-
Wschodniej, kontrole morskich
szlakow handlowych z arabskimi
producentami ropy naftowej

1 gazu, zmagania z Rosjg o uprzy-

wilejowane relacje z panstwami

Azji Srodkowej oraz o bogactwa
Syberii moga by¢ potencjalnymi
obszarami konfliktu.

Innym zagrozeniem zwigzanym
z walka o surowce, moze stac sie —
w opinii analitykéw — zaangazo-
wanie sie w ich wydobycie mie-
dzynarodowych sieci prze-
stepczych. Biorac pod uwage,
ze bogactwa kopalne i mineralne
znajduja sie czesto w krajach
o stabych rzadach, przewidywac
nalezy nawet mozliwo§¢ ich wply-
wania na polityke niektérych
panstw oraz rynki.

Jednocze$nie prognozuje sie,
ze do 2025 roku globalne ocie-
plenie spowoduje wzrost tempe-
ratury o ok. 2°C. Najbardziej
negatywne skutki zmian klima-
tycznych odczuja mieszkancy
Afryki Subsaharyjskiej. Niedob6r
wody i zywno$ci bedzie przyczyna
migracji na duzg skale oraz zré-
dtem potencjalnych konfliktow.
Na globalnym ociepleniu zyska¢

moze Rosja oraz Kanada.

13) Szacuje sie, ze w 2025 roku 2/3 bliskowschodniej ropy naftowej trafia¢ bedzie do Azji.
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GROZBA GLOBALNEJ
PANDEMII

Analitycy amerykanscy wska-
zuja, ze pojawienie sie nieznanej,
wysoce zakaznej choroby, w sto-
sunku do ktérej nie wynaleziono
jeszcze odpowiedniego przeciw-
dziatania, moze zapoczatkowaé
globalng pandemie. Moze to spo-
wodowac¢ w wielu panstwach
wewnetrzne konflikty, ktore
z uwagi na dazenie ludnosci do
unikniecia infekcji moga wptynaé
na relacje miedzypanstwowe.
Najbardziej prawdopodobnym
miejscem pojawienia sie groznego
wirusa jest gesto zaludniony
obszar, na ktérym wystepuja bli-
skie kontakty ludzi ze zwierze-
tami, a wiec rejon Chin i Azji
Potudniowej. Szybkie rozprze-
strzenianie sie choroby, brak
skutecznej szczepionki oraz spo-
feczne i gospodarcze skutki pan-
demii, w najczarniejszym scena-
riuszu, moze spowodowac Smieré

setek milionéw ludzi.

ZDARZENIA LOSOWE

Wedtug raportu nie mozna takze
wykluczy¢ mozliwoéci zdarzenia,
ktore przekonstruuje caty system
geopolityczny. Zatozenie, ze pan-
stwa majace obecnie silna pozycje
pozostana takie w przysztosci,
jak uczy nas historia, jest btedne.
Upadek Zwiazku Radzieckiego
i demontaz Uktadu Warszawskiego
sg najlepszym przyktadem pod-
miotu, ktérego potega upadta
w ciagu 40 lat. Mozemy réwniez
spodziewa¢ sie procesu odwrotne-
go, a przyktadem podanym przez
wywiad USA jest wzrost znaczenia
radykalnego islamu. W opinii
analitykow amerykanskich,
musimy przygotowac sie na zmia-
ny, ktére obecnie wydaja sie
nieprawdopodobne. Mozemy do
nich zaliczyé prawdopodobna —
ze wzgledu na procesy demogra-
ficzne — marginalizacje Europy
i Japonii. Zwracajg oni réwniez
uwage, iz brak w ciggu ostatnich

60 lat zbrojnej konfrontacji mie-
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dzy gtéwnymi Swiatowymi pote-
gami, moze mylnie wptynac na
odczucie, ze sita nie zostanie

uzyta nigdy w przyszlosci.

CHARAKTERYSTYKA
DZIALAN WOJENNYCH
W 2025 ROKU

Troska o globalne ocieplenie,
emisje dwutlenku wegla i maleja-
cg ilos¢ paliw pochodzenia mine-
ralnego, zwiekszy atrakcyjnosc¢
energii atomowej. Zwiekszenie
obrotu paliwem atomowym
i technologia atomowa spoteguje
prawdopodobienstwo zwiekszenia
liczby panstw dysponujacych
bronig atomowa.

Jej proliferacja prowadzi¢
moze, zdaniem autoréw raportu,
do powstania nowych przymierzy,
regionalnych strategii asekuracji
oraz zbrojen. Sukces programu
iranskiego spowoduje z pewnoscig

reakcje Izraela. Nie mozna wyklu-

czy¢, ze inne kraje regionu, takie
jak Turcja, czy Arabia Saudyjska
dazytby w tej sytuacji do uzyska-
nia stanu réwnowagi rozwijajac
wlasne programy atomowe".
Innym problemem wskazanym
przez wywiad USA jest potencjal-
ny rozpad panstwa nuklearnego
lub posiadajacego duze zasoby
energetyczne. Moze to doprowa-
dzié do militarnej interwencji. Dla
przyktadu, upadek Korei Péino-
cnej moze zmusic¢ Stany Zjedno-
czone, Koree Potudniowg i Chiny
do uzycia wojsk w celu zapewnie-
nia bezpieczenstwa arsenatu
nuklearnego i zachowania porza-
dku. Brak wspotpracy miedzyna-
rodowej w takim przypadku moze
prowadzié do rozszerzenia kry-
zysu. Rozwdj takiego scena-
riusza wplynie pozytywnie na
realizacje projektu MD. Ame-
rykanscy analitycy podejrzewaja,
ze do 2025 roku, niektére panstwa

moga wyprodukowaé technologie

14) Takie dzialania podjatby zapewne takze Egipt, oraz z uwagi na obecne problemy wewnetrzne

mniej prawdopodobnie, Irak. Lacznie z Izraelem, Pakistanem i Indiami, w niestabilnym rejonie

Bliskiego Wschodu mieliby$my od 5 do 7 panstw posiadajacych bron atomowa.
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zdolna zniszczyé badz zaktocié
systemy satelitarne.

Jak przewiduja amerykanscy
analitycy, wiecej panstw dazy¢
bedzie do zdobycia rakiet dalekie-
go zasiegu. Rozwdj technologiczny
znacznie zwiekszy precyzje takiej
broni. Efektem tych dziatan bedzie
zwiekszenie mozliwo$ci grozby
zniszczenia infrastruktury kryty-
cznej potozonej z dala od tych
panstw’’. Zwiekszy sie grozba ata-
ku na centra finansowe, bazy
produkgji i dystrybucji energii czy
infrastrukture transportowa.
Zaburzenie funkcjonowania gospo-
darki poprzez atak na wymienione
bedzie dokonywany za pomoca
cyberatakow.

Nastapi rozwdj strategii i mozli-
wosci ograniczania dostepu do
prawdopodobnych teatrow
dzialan'. Utrudni to prowadze-
nie operacji wojskowych oraz
bedzie grozi¢ przypadkowsa eska-
lacjg konfliktu. W przypadku

obszarow potozonych w poblizu
kluczowych szlakow transporto-
wych, jak np. Ciesnina Ormuz,
moze zablokowaé transport klu-
czowych dla panstw surowcow.
Amerykanscy analitycy zapo-
wiadajg takze rewolucje w nie-
standardowych dziataniach
wojennych. Ostatnie konflikty
znaczaco wplynely na rozwoj
taktyki wojny nieregularnej prze-
ciwko znacznym sitom konwencjo-
nalnym. Rozwéj zaawansowanej
broni lekkiej i technologii komu-
nikacyjnych spowoduje wzrost

zagrozenia ze strony rebeliantow.

Raport Global Trends 2025:

A Transformed World pozwala
takze zidentyfikowac¢ podstawo-
we tendencje militarne. Nalezg
do nich: rosnacy potencjat i dlugo-
wieczno$é niepanstwowych akto-
réw, rosnace mozliwosci rakiet

i samolotéw bezzatogowych, wyko-

rzystanie platform kosmicznych,

15) Z tego typu zagrozeniem na duzo mniejsza skale mieliSmy do czynienia podczas pierwszej wo-

jny w Zatoce, kiedy to Irak uzyl rakiet Scud przeciw Arabii Saudyjskiej i Izraelowi.

16) M.in. poprzez rozwdj precyzyjnych pociskéw sredniego i duzego zasiegu, todzi podwodnych, bro-

ni przeciwokretowej, min morskich czy podwodnych zrobotoryzowanych pojazdéw.



wzrost dostepnosci i mozliwosci
ISR (wywiad, obserwacja, rozpo-
znanie), 3xC (dowodzenie, kon-
trola, komunikacja) stopniowa
proliferacja (ukryta lub jawna)
broni atomowej (3-7 nowych
panstw) czy malejaca czestotli-
wos¢ konwencjonalnych wojen

miedzypanstwowych.

Zdaniem amerykanskiego wy-
wiadu, dzialania wojenne
w 2025 roku charakteryzowac
bedzie:

- newralgiczne znaczenie in-
formacji — zaawansowane
technologie informatyczne
polepsza precyzyjnos$é broni,
wzmocnig celnos¢ i nawigacje,
podniosa dowo6dztwo i kontrole
oraz zwieksza uzycie sztucznej
inteligencji i robotéw. Rosnace
znaczenie technologii informa-
tycznych wzmocni znaczenie
informacji i uczyni ja podsta-
wowym celem przysztych
konfliktow. Do 2025 roku nie-
ktére panstwa prawdopodobnie

rozwing bron zaprojektowana
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do niszczenia i unieszkodliwia-
nia informacji, czujnikéw, sieci
komunikacyjnych i systeméw
wlaczajac anty-satelity, czesto-
tliwosci radiowe i bron laserowa.
ewolucja potencjatu niesy-
metrycznych dzialan wojen-
nych - rozprzestrzenianie sie
nowoczesnej lekkiej broni pre-
cyzyjnej oraz technologii
informatycznych i komunikacyj-
nych w duzym stopniu zwieksza
mozliwos$ci niesymetrycznych
aktoréw do organizowania,
koordynowania i przeprowadza-
nia rozproszonych operacji.
znaczenie pozamilitarnych
aspektow dzialan wojen-
nych - w ciagu najblizszych
dwudziestu lat dominujace zna-
czenie beda odgrywac cyber-
netyczne, ekonomiczne, surow-
cowe, psychologiczne i informa-
cyjne aspekty konfliktu. Aktorzy
podejmowaé beda dziatania
medialne w celu zdominowania
24-godzinnego przekazu i mani-
pulacji opinig publiczna, aby

uzyskac jej poparcie.
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- ekspansja i eskalacja kon-
fliktow poza tradycyjne
pola walki — powstrzymywa-
nie ekspansji i eskalacji kon-
fliktow w przysztosci bedzie
trudniejsze. Zaawansowane
mozliwosci broni, tak jak precy-
zyjna bron dalekiego zasiegu,
proliferacja BMR, rozwdj no-
wych form dzialan wojennych
(cybernetyczne, kosmiczne)
beda prowadzi¢ do eskalacji
i ekspans;ji konfliktow przez
panstwowych i niepanstwowych
aktorow poza tradycyjne pola

walki.

PODSUMOWANIE

Amerykanski wywiad, zaklada-
jac gospodarczg dominacje panstw
Azji, wytycza zarazem glowny
obszar polityki Waszyngtonu.
Nalezy przewidywaé, ze koncen-
tracja amerykanskiej admini-
stracji na panstwach BRIC"

wplynie na mniejsze zaintere-

sowanie problemami euro-
pejskimi. Mozna oczekiwag,
ze polityka Waszyngtonu
zmierza¢ bedzie do wzmoc-
nienia podmiotowosci Unii
Europejskiej jako przewidy-
walnego partnera (Traktat
Lizbonski, wspélna polityka
zagraniczna i obronna). Silne
bilateralne wiezi USA podtrzymy-
wac beda z gléwnymi graczami na
europejskiej scenie — Niemcami,
Francja i Wielka Brytania.

Stany Zjednoczone z lidera
beda stawaly sie prawdopo-
dobnie ,,pierwszym posrod
réwnych”. Malejaca przewaga
militarna ograniczy elastycznos$é
podejmowania decyzji geopolity-
cznych. Rosnace militarne i gospo-
darcze koszty odgrywania przy-
wodczej roli na §wiecie, zmniej-
sza gotowos¢é Waszyngtonu do
dziatan globalnych. Osiaganiu
ambitnych celéw w polityce zagra-
nicznej nie sprzyjaé bedzie ostabie-

nie pozycji dolara. Stany Zjedno-

17) Stany Zjednoczone od wielu lat buduja sie¢ sojusznik6w w rejonie Azji Potudniowo-Wschodniej,

ktoérzy ,,0krazaja” Chiny. W ostatnim czasie do Australii, Japonii, Nowej Zelandii, Korei Potudnio-

wej, Filipin i Tajwanu dotgczyt Pakistan, Indie i Afganistan.



czone odgrywac beda pozadanag
role regionalnego stabilizatora

i czynnika réwnowazacego site
Chin oraz przypuszczalnie nukle-
arnego Iranu. Utrzymaja takze
przewage militarna i techno-
logiczna. Bez przywdédztwa USA
niemozliwa bedzie walka z proli-
feracja BMR, terroryzmem czy tez
globalnym ociepleniem.

Mozna zakladagé, iz znacze-
nie Europy i Japonii bedzie
stopniowo malalo. Problemy
demograficzne i gospodarcze oraz
dazenie do utrzymania zachodnio-
europejskiego modelu socjalnego
doprowadzi do obnizenia nakta-
déw na obronnos$é. Tendencja do
wzmacniania blokéw regionalnych
wplynie zapewne na wzrost inte-
gralnosci UE. Najbardziej pesy-
mistyczny scenariusz przewiduje
uksztaltowanie sie §wiata ,,bez
zachodu”. Do grona gtéwnych
Swiatowych aktoréw prawdopo-
dobnie dotaczy Turcja.

Rosja dazy¢ bedzie do przebu-
dowy obecnego systemu $wiato-
wego, w ktéorym dominujaca role

odgrywaja USA. Tendencje ta
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moze odwrocié¢ dywersyfikacja
gospodarki, rozwdj niezaleznej
klasy sredniej, zagraniczne inwe-
stycje technologiczne i zaangazo-
wanie w wydobycie zasobow
energetycznych. Wezesniejsze niz
sie przypuszcza odejscie od paliw
mineralnych moze ostabi¢ rosyjska
gospodarke. Negatywny wplyw na
rozwdj Rosji bedzie miata demo-
grafia. Przewidywana konty-
nuacja asertywnej polityki
Moskwy, wobec panstw bylego
bloku socjalistycznego, bedzie
duzym wyzwaniem dla Polski
i krajow regionu. Powyzsze
tendencje zauwazone przez ame-
rykanskich analitykéw wskazywac
moga na koniecznosé odejécia od
proéb porozumienia z Rosja, na
rzecz powrotu do polityki pow-

strzymywania i rywalizacji.

Efektem wielobiegunowosci
Swiata bedzie wzrost liczby
liczacych sie podmiotéw mie-
dzynarodowych, w tym takze
niepanstwowych. Zwiekszy to
mozliwo$¢ napiec, a nawet kon-

frontacji. Przypuszczalnie, szcze-
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goélnie gleboka bedzie integracja
panstw azjatyckich (ASEAN), co
bedzie implikowato konieczno$é
zaciesniania wspolpracy
w Ameryce Pélnocnej (NAFTA)
i Europie (EU). Regionalizacja
skutkowaé bedzie przyspieszeniem
rozwoju technologicznego, inno-
wacji, wiekszym wzrostem gospo-
darczym i rozwojem technologii
i wspétpracy wojskowej. Wzroénie
znaczenie organizacji pozapan-
stwowych (biznes, NGO, plemio-
na, organizacje religijne, a takze
sieci kryminalne). Wzmacnianie
regionalnych struktur na
wszystkich kontynentach
zapewne wzmocni dazenia do
glebszej integracji gospodar-
czej i politycznej w ramach
Unii Europejskiej.

Dalszy rozwdj gospodarczy, pota-
czony ze wzrostem ludnosci
0 1,2 mld, zmniejszy dostepnosé
zasob6w energii, zywnosci i wody.
Zdaniem autoréw raportu, w kwe-

stii wykorzystania i pozyskiwania

zasob6w naturalnych upowszechni
sie polityczny merkantylizm
oraz nacjonalizm. Jak przewiduja
amerykanscy analitycy, do 2025
roku nie zostanie wprowadzona,
na masowg skale, technologia
pozyskiwania alternatywnych
zrodet energii. Presja na zaspoka-
janie popytu na rope naftowa i gaz
doprowadzi¢ moze do potencjal-
nego konfliktu o wydobycie
surowcow z kontestowanych
obszarow morskich (Chiny,
Japonia, Indie, a takze Rosja
i Kanada). Wraz ze wzrostem
znaczenia wodnych szlakow
transportowych postepowaé bedzie
rozbudowa flot wojennych i innych
narzedzi kontroli bezpieczenstwa
na morzach i oceanach przez
panstwa azjatyckie (Chiny, Indie,
Japonia) oraz Rosje, USA i Kana-
de. Doprowadzié to moze do mor-
skiego wyscigu zbrojen®.
Nastapi rozwéj asymetry-
cznych narzedzi walki wyko-

rzystujacych nowe technologie

18) Swiadcza o tym podjete w ostatnim czasie decyzji o rozbudowie flot chinskiej i kanadyjskiej.

W nowym budzecie Departamentu Obrony przeznacza sie znaczne $rodki na rozwdj floty.
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ataki sieciowe, czy wojna informa-
cyjna. Ataki cybernetyczne moga
powaznie wplynaé¢ na dziatanie
systemow gospodarki, energetyki
i transportu. Konieczne stanie sie
rozbudowywanie stuzb i srodkéw
ochrony infrastruktury krytycznej

panstw rozwinietych.

Trudno przypuszczaé, aby do
2025 roku udalo sie rozwigzaé
problem terroryzmu, ale
w przypadku dalszego rozwoju
gospodarczego na Bliskim Wscho-
dzie i spadku bezrobocia wérod
miodych oséb, powinien on osta-
bna¢. Duzym zagrozeniem pozo-
stanie dyfuzja technologii, ktéore
w reku nawet nielicznej grupy
terrorystow moga by¢ bardzo
grozne. Prawdopodobienstwo ata-
ku terrorystycznego mogacego
spowodowacé wiele ofiar, z uzyciem
broni chemicznej i biologicznej
oraz nuklearnej wzrosnie. W §wie-
tle tych przewidywan, nalezy

oczekiwaé kontynuacji pro-

126

BEZPIECZENSTWO NARODOWE

gramu budowy amerykanskiej
tarczy antyrakietowej.

Mimo rozwoju alternatywnych
zrodel energii, panstwa rozwiniete
i rozwijajace sie (bedace juz dzisiaj
importerami energii netto), wciaz
uzaleznione beda od tradycyjnych
zrodet energii. Podtrzyma to zna-
czenie producentow ropy
naftowej z Bliskiego Wschodu
i Rosji, a takze umozliwi konty-
nuowanie asertywnej polityki
poprzez m.in. rozwdj i unowocze-
$nianie potencjatu militarnego.
Rozwdj gospodarczy oraz wzrost
znaczenia klasy $redniej m.in.

w Rosji, Chinach i Indiach (ewen-
tualnie w Iranie), moga spowodo-
waé, ze stang sie one bardziej
przewidywalnymi partnerami.
Nalezy jednak dodac¢, ze chinski
model rozwoju politycznego i gos-
podarczego moze stac sie dla wielu
panstw realna alternatywa wobec

zachodniego.
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