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ROSYJSKIE Andrzej
METODY WALKI fomanowski
Z KRYZYSEM
GOSPODARCZYM

JESIENNE ZALAMANIE MOSKIEWSKICH GIELD BYLO
TYLKO POCZATKIEM KRYZYSU W ROSJI. TAK, JAK
W WIEKSZOSCI KRAJOW SWIATA KRYZYS FINANSOWY
SZYBKO PRZEKSZTALCIL SIE W GOSPODARCZY. JEDYNA
ROZNICA TO SKALA ZJAWISKA. PODOBNIE JAK W PRZY-
PADKU ZALAMANIA INDEKSOW GIELDOWYCH, SPADEK
PRODUKCJI PRZEMYSELOWEJ W ROSJI BIJE WSZELKIE RE-
KORDY.

Potezne wsparcie finansowe z funduszy
panstwowych powstrzymalo przeksztalcanie
sie kryzysu finansowego w Rosji w krach
systemu bankowego. Jednakze juz od listo-
pada 2008 roku widoczne byly oznaki kolej-
nej fazy kryzysu — znacznego zahamowania
produkcji przemystowej. Wygtaszajac, 5 listo-
pada 2008 roku, oredzie do Zgromadzenia
Federalnego prezydent D. Miedwiediew
przestrzegl, ze , kryzys jest daleki od zakon-

czenia”.
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ANTYKRYZYSOWE
DZIALANIA RZADU

Kreml najwyrazniej wyciagnat
wnioski z przebiegu kryzysu na
gietdach, gdyz w przypadku
nadciagajacego zatamania produ-
kcji przemystowej dziatat bardzo
szybko. Dwa dni po wystgpieniu
prezydenta rzad przyjal pierwszy
»pakiet antykryzysowy”. Przewi-
dywat on, dokladnie odwrotnie niz
w krajach Zachodu, prowadzenie
protekcjonistycznej polityki gospo-
darczej. Rosyjskie wladze wpro-
wadzily zasade pierwszenstwa
rodzimych producentéw przy
przetargach panstwowych, dopu-
szczajac ze moga oferowaé ceny
wyzsze o 5-25 proc. od zagrani-
cznych firm. Jednocze$nie wpro-
wadzono petna game subsydiowa-
nia poszczegblnych gatezi prze-
mystu uznanych za wazne: przede
wszystkim obronnego, ale i samo-
chodowego, Srodkéw transportu
i maszyn rolniczych, a takze linii
lotniczych. Wprowadzono ograni-

czenia importu (zmniejszenie

kwot importowych na dréb i mieso
wieprzowe) przy jednoczesnym
dotowaniu wtasnego eksportu
wyrobow przemystowych (a péz-
niej i zb6z). Rzad zapowiedziat tez
wykup ,,mieszkan klasy ekonomi-
cznej” (czyli o niskim standardzie),
by wesprzec¢ upadajacy rynek
nieruchomosgci.

Jednoczesnie zmieniono sposéb
naliczania cet i innych optat za
eksport ropy i gazu (w praktyce
oznaczato to ich zmniejszenie).
Finansowanie subsydiow przemy-
stowych czesciowo przerzucono
na banki (w wiekszo$ci prywatne,
ale i panstwowe), zobowiazujac te,
ktore otrzymaty pomoc panstwo-
wa, do wsparcia wskazanych sek-
toréw przemystu.

Decyzje o zmniegjszeniu wpltywow
budzetowych z eksportu ropy
i gazu podjeto pomimo zatamania
sie cen ropy (a w konsekwencji
i gazu - jednak ze wzgledu na
specyfike kontraktéw, z kilkumie-
siecznym opdZnieniem). Juz w po-
lowie pazdziernika 2008 roku cena

baryltki rosyjskiej ropy Urals
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wyniosta 70 dolarow; tyle, ile
przyjmowano tworzac bezdeficy-
towy rosyjski budzet na 2008 rok.
Jednak juz miesiac p6zniej (15 lis-
topada) barytka Urals kosztowata
mniej niz 50 dolaréw, co oznaczato
pojawienie sie znacznego deficytu

budzetowego w Rosji.

W tej sytuacji nie dziwi, ze pro-
tekcjonistyczna polityka rosyjskich
wladz nie zmienita sie nawet po
szczycie G-20 w Waszyngtonie',
na ktoérym jego uczestnicy uzgo-
dnili zawieszenie na rok dziatan
protekcjonistycznych. Cho¢ obe-
cny w Waszyngtonie prezydent
D. Miedwiediew nie wypowiadat
sie przeciw takiemu porozumieniu,
nie znalazto to zadnego odbicia
w decyzjach podejmowanych
w nastepnych miesiagcach przez
rosyjskie wtadze’. Jedynie premier
W. Putin dzien po zakonczeniu

szczytu powiedziat: ,,Rosja wywia-

ze sie z zobowigzan (podjetych na
spotkaniu G-20), ale bedzie bronié¢
swoich narodowych intereséw”.
Nalezy zaznaczy¢, ze takie poste-
powanie Kremla nie spotkato sie

z zadng krytyka ze strony partne-
réw gospodarczych, co moze
Swiadczy¢ o tym, ze najwieksze
potegi gospodarcze §wiata (w przy-
padku pogtebiania sie kryzysu) nie
chca zamykac sobie drogi do podej-
mowania w przyszlosci dziatan

podobnych do rosyjskich.

PROBLEMY ROSYJSKIEJ
WALUTY

W samej Rosji sytuacje gospodar-
czg pod koniec 2008 roku dodatko-
wo komplikowaty negatywne
nastepstwa $rodkéw uzytych dla
ratowania systemu bankowego.
Pojawienie sie znacznej iloci
dodatkowych pieniedzy w syste-

mie wywotalo zjawiska inflacyjne.

1) 15 listopada 2008 roku.

2) Pomijam tu spekulacje na temat ewentualnych réznic w sprawach polityki gospodarczej miedzy

prezydentem a formalnie odpowiedzialnym za gospodarke premierem, jak i w ogdle spekulacje

o réznicach dzielacych tych politykéw. Wydaja sie one bowiem pozbawione sensu.
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Jeszcze na poczatku listopada
2008 roku pomocnik prezydenta
Federacji Rosyjskiej ds. ekono-
micznych A. Dworkowicz zapo-
wiadal, ze ,,nie bedzie gwattownej
dewaluacji rubla”. Rzeczywiscie,
trzy dni po tej wypowiedzi Cen-
tralny Bank Rosji rozpoczat
»elastyczna dewaluacje” rubla.

10 listopada, w czasie spotkania

u premiera W. Putina, szef CBR
Siergiej Ignatiew zapowiedzat
»zwiekszenie elastycznosci kursu
walutowego z pewna tendencja do
ostabienia rubla”. Ostrozna wypo-
wiedz bankiera zostata potrakto-
wana jak zapowiedz dewaluacji
ijuz od nastepnego dnia rosyjska
prasa ekonomiczna odnotowywata
gwaltowng (a chwilami paniczna)
wyprzedaz rubla. Rosyjskie wta-
dze, prowadzac przemyslang poli-
tyke informacyjna (co znacznie
utatwial im fakt podporzadkowa-
nia sobie wszystkich mediow
elektronicznych i prawie wszy-
stkich papierowych) uspokoity
panike. , Elastyczna dewaluacja” —
prawie nie zauwazona przez
opinie publiczna - trwata kon-

sekwentnie do konca stycznia

2009 roku. W tym czasie CBR ob-
nizyt wartosc¢ rubla o ok. 20 proc.
Operacja nie miata konsekwencji
spotecznych, mimo ze np. naj-
wiekszy bank (panstwowy)
,Sbierbank” 25 grudnia 2008 roku
przerwat udzielanie kredytéw
osobom fizycznym. Stalo sie tak
prawdopodobnie dlatego, ze przy-
bierajacy na sile kryzys wymusit
porzucenie planéw inwestycyjnych
(zakup mieszkania, dziatki, daczy,
samochodu etc.). Dlatego tez de-
cyzja ,,Sbhierbanku” dotkneta
relatywnie niewiele oséb.

Bez watpienia jednym z celow
operacji CBR byto wsparcie rodzi-
mego eksportu, ktéry miat przy-
najmniej czesciowo zastapié pada-
jacy popyt wewnetrzny. Z tego
punktu widzenia dziatania banku
nalezy uznacé za nieudane. Mimo,
ze wiekszo$¢ panstw nie stosowalto
(i nie stosuje) podobnej do rosyj-
skiej polityki protekcjonistycznej,
to rosyjski eksport nie odnotowat
wzrostu nawet w dziedzinie,

w ktorej Rosja tradycyjnie jest
liczacym sie graczem na §wiato-

wym rynku: handlu bronis,.
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Réwnolegle z procesem dewalu-
acji trwato w Rosji stopniowe

ujawnianie danych na temat zata-

mania sie produkcji przemystowe;.

19 listopada 2008 roku prezydent
D. Miedwiediew przyznat, ze kry-
zys finansowy przenosi sie do
,realnego sektora” (czyli gospo-
darki). Jednoczes$nie poinformo-
watl o mozliwosci pojawienia sie
,masowego bezrobocia”. Tydzien
pozniej ministerstwo rozwoju
gospodarczego po raz pierwszy
oficjalnie poinformowato o spadku
wartosci PKB’. Jak sie wydaje
takie postepowanie wladz (ostro-
zne dozowanie negatywnych info-
rmacji) bylo czescig przemyslanej
taktyki i mialo na celu niewywo-
tywanie poptochu, gtéwnie wérod
przedsiebiorcéw. Bylo tez doklad-
na przeciwnoscig chaotycznych
dziatan z okresu sierpien-pazdzie-
rnik 2008 roku (zalamania inde-
ksow gietdowych i kryzysu fina-
nsowego). Jak sie zdaje, Kreml
wyciaggnat wnioski z jesiennego

kryzysu, gdy sytuacje ksztaltowaty
nie tylko rosyjskie dane gospo-
darcze i wpltyw S§wiatowego kry-
zysu, ale réwniez nieprzemyslane
i sprzeczne wypowiedzi poszcze-
gélnych przedstawicieli wiadz,
napedzajace gietdowa panike.
Jednakze spéjna linia postepo-
wania ogromnego aparatu biuro-
kratycznego nie utrzymata sie
dtugo. Do informacji o spadku
produkgcji przemystowej i wartosci
PKB doszty nowe. 5 grudnia 2008
roku cena barytki ropy Urals
osiagneta dno — 36 dolaréw. Ty-
dzien p6zniej wiceszef resortu
rozwoju gospodarczego Andriej
Klepacz powiedzial: ,Recesja
w Rosji juz sie zaczeta i obawiam
sie, ze nie zakonczy sie w ciagu
dwoéch kwartalow”. Byta to reakcja
na dane o gwaltownym spadku
produkgcji przemystowej. W listo-
padzie spadta ona o 8,7 proc.
w poréwnaniu z listopadem 2007
roku i az o 10,8 proc. w poré6wna-

niu z pazdziernikiem 2008 roku.

3) W pazdzierniku 2008 roku o 0,4 proc. w stosunku do wrzesnia, choé w stosunku rocznym nadal

notowano wzrost.
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KRYZYS OCZAMI
EKONOMISTOW

Wystapienie Klepacza wywotato
gwaltowna reakcje zaréwno przed-
stawicieli wtadz, jak i ekspertéw
gospodarczych. Trzy dni p6zniej
wicepremier i minister finansow
Aleksiej Kudrin kategorycznie
o$wiadczyt: ,,W Rosji nie ma re-
cesji”. Zapowiedziat réwniez, ze
wzrost gospodarczy w 2009 roku
wyniesie 3 proc. Nestor rosyjskich
ekonomistéw, profesor Jewgienij
Jasin popral Kudrina zapewniajac,
Ze na jego miejscu mowitby to
samo (Jasin takze byl ministrem
finans6w). Jako ekspert profesor
dodat jednak: ,,Bez dwéch zdan,
to nie jest sezonowy spadek pro-
dukgji. (...) Proces pojawit sie
w koncu w statystyce. Te dane na
razie nie sg krytyczne. Nie moge
wiec méwié o katastrofie. Poki co,
wiekszo$¢ mieszkancow nie odczu-
wa kryzysu. Ale znajdujemy sie na
poczatku procesu. Oczekuje

dalszego pogorszenia sytuacji”.

Jednoczesnie Jasin zachecat rzad
do wykazywania wiekszej elasty-
czno§ci i siegania po petng game
$rodkow walki z kryzysem, réw-
niez po takie, ktére nie mieszcza
sie w kanonie liberalnej mysli
ekonomicznej. Poniewaz juz
wczesniej rosyjski rzad siegat po
takie §rodki, wystapienie nestora
rosyjskich ekonomistéow sprawiato
wrazenie usprawiedliwiania ex
post. Skutki takich dziatan (przede
wszystkim protekcjonizmu, recz-
nego sterowania i gigantycznego
wzrostu znaczenia panstwa
w rosyjskiej gospodarce) nie sg
jeszcze jasne, ale bez watpienia

Rosji przyjdzie sie z nimi zmierzy¢.

Mimo ogromnego szacunku, ja-
kim cieszy sie wérod rosyjskich
ekonomistéw prof. Jasin (znaczna
ich czesc to jego dawni uczniowie),
inni eksperci nie zgodzili sie z nim.
Byly doradca ekonomiczny prezy-
denta W. Putina Andriej IHarionow
juz w potowie grudnia 2008 roku

nazwal sytuacje gospodarczg Rosji
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,katastrofa”. Wg cytowanych
przez niego danych Rosskomstatu
listopad 2008 roku byt piatym
z rzedu miesigcem spadku pro-
dukgji, a jej spadek miedzy lipcem
a listopadem 2008 roku wynosit:
« dla przemystu metalurgiczne-
go — 38,6 proc.;
« dla przemystu chemicznego —
28,8 proc.;
o dla przemystu maszynowego —

25 proc.

,, Takiego tempa spadku produ-
kcji przemystowej jak w listo-
padzie, nie odnotowywaliSmy
w kazdym razie w ciggu ostatnich
19 lat - od stycznia 1990 roku.

W najciezszych miesigcach spadku
produkcji przemystowej w latach
1992, 1994 i 1998 nie notowano
takiej szybkosci upadku. — napisat
Iftarionow — Ostatni raz produkcja
przemystowa zmniejszata sie na
terytorium Rosji z poréwnywalng
szybkoscia, w pierwszych latach
wojny (miedzy pazdziernikiem

a grudniem 1941 roku i majem —

sierpniem 1942 roku)”.
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Jednocze$nie IHarionow dodat:
»Jasne jest jedno: model rozwoju
gospodarczego, ktory uformowat
sie w Rosji w ciggu ostatnich pieciu
lat nie tylko nie mégt zapewnié
stalego wzrostu gospodarczego,
ale nawet umiarkowanego tempa
spadku. Spadek odnotowywany
jest rowniez w USA czy Europie,
ale jego tempo jest znacznie
bardziej taskawe. W tym sensie
nigdzie nie ma nic podobnego do
sytuacji w Rosji”. Jednak proba
wszczecia przez IHarionowa dys-
kusji o przyczynach tak silnego
upadku gospodarczego Rosji
(przynajmniej w Srodowisku
eksperckim) pozostata bez odzewu.

Milczeniem pominieto réwniez
uwage IHarionowa, ze spadek
produkcji w niektérych gateziach
przemystu zaczat sie na ponad p6t
roku przed poczatkiem kryzysu
na rynku hipotecznym w USA.

W zwiazku z tym IHarionow suge-
rowal, ze rosyjski kryzys moze
mieé zupetnie inne przyczyny niz
obecnie sie uwaza. Jednak ta
uwaga réwniez pozostala bez

odpowiedzi.
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Zdiagnozowaé przyczyny kry-
zysu probowato jedynie dwoch
politykoéw opozycyjnych: Borys
Niemcow i byly wiceminister
energetyki Wiadimir Mitow. ,,Wy-
jasnito sie, ze dobrobyt naszego
kraju budowany byly gléwnie za
pomoca tanich pieniedzy z zagra-
nicy. Upadek cen ropy i ucieczka
inwestoréw (mamy rekordowy
odptyw kapitatu) doprowadzity do
kolosalnego deficytu pieniedzy
w rosyjskiej gospodarce, a to
z kolei doprowadzito do utarty
wartosci rubla, lawinowego upad-
ku produkcji przemystowej,
inwestycji i dochodéw ludnosci.”

Trudno jednak zgodzi¢ z ta —
bardziej polityczna niz ekspe-
rcka — ocena, tym bardziej ze
wszyscy na przetomie 2008-2009
roku podkreslali, ze znaczgca
wiekszo§¢ mieszkancéw nie

odczula jeszceze kryzysu.

Odezwali sie praktycy, pokazu-
jac od kuchni sposéb zarzadzania
kryzysem przez wladze na Kre-
mlu. Prezes banku ,,Rosyjska

Finansowa Korporacja” Andriej

Nieczajew sytuacje opisat naste-
pujaco: ,,Na razie nie wystepuje
masowe bezrobocie, ale skracany
jest dzien pracy, wprowadzane sa
bezplatne urlopy, zmniejszane sa
pensje. (...) Taka sytuacja nie
moze trwaé w nieskonczonoéé (tak
wygladala sytuacja pod koniec
roku 2008, pdzniej tylko sie pogar-
szata — red.). (...) Rzad nie panuje
nad sytuacja, ktéra rozwija sie
wedtug wlasnej dynamiki. Rzad
mimo wszystko nie zdotat dopro-
wadzi¢ pieniedzy do gospodarki
1— mam wrazenie — zaprzestat juz
dalszych préb. Mozna stworzy¢
jeszcze wiele rzadowych komisji
ds. operatywnego rozwigzywania
probleméw, a Igora Szuwalowa
(pierwszy wicepremier, do pocza-
tku 2009 roku odpowiedzialny za
walke z kryzysem — red.) obdarzy¢
dyktatorskimi pelnomocnictwami,
ale to i tak nic nie zmieni. (...)
Mam wrazenie ze oni (wtadza —
red.) nie do konca rozumieja sytu-
acje. Nikt nie podejmuje decyzji,
Nikt nie bierze odpowiedzialnosci.
System nie dziata. (...)

Sytuacje ratuja biznesmeni, sto-
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sujac rozne metody, ktore nie
dopuszczajg masowych zwolnien
pracownikow. (...) Jesli dopusci-
liby obecnie do odptywu kadr, to
wkrétce bardzo ciezko bedzie
znalez¢ wykwalifikowanych robo-
tnikéw czy inzynieréw sredniego

szczebla zarzadzania”.

Wydaje sie, ze wladze bardziej
zgadzaly sie z Nieczajewem niz
z Jasinem. Przynajmniej tak
wynikato z podejmowanych
decyzji, z ktorych cze$¢ przeni-
kneta do opinii publicznej. Np.

w potowie grudnia 2008 roku
wstrzymano reforme wojsk
wewnetrznych podlegltych MSW
a polegajaca na zmniejszeniu
liczebnoéci tej formacji.

Decyzja o pozostawieniu wojsk
wewnetrznych w obecnej wielko-
Sci miala swoje przyczyny w pier-
wszych protestach spotecznych,

do jakich doszto wtaénie w potowie

grudnia. Pierwszym znanym byty
demonstracje w Izewsku (centrum
przemyshu zbrojeniowego) prze-
ciwko podwyzkom cen ustug
komunalnych. Kolejne rozpoczety
sie 21 grudnia 2008 roku we Wia-
dywostoku, gdzie mieszkancy
protestowali przeciw zaporowym
ctom na uzywane samochody
zagraniczne. W zamys$le byt to
jeden ze srodkéw ratowania rodzi-
mego przemystu samochodowego,
jednak rzad podejmujac 19 grud-
nia decyzje nie wziat pod uwage,
ze na Dalekim Wschodzie ok. 80
proc. samochod6w stanowig tanie,
uzywane maszyny japonskie

(z kierownica po prawej stronie!).
Zatamanie importu z Japonii
wywotato kilkutygodniowe pro-
testy (gtéwnie we Wladywostoku),
ale ani nie staly sie one naprawde
masowe, ani tez do niczego nie
doprowadzily. Podobnie byto

w Izewsku.

4) Wg nieoficjalnych informacji licza one ok. 200 tys. zolnierzy uzbrojonych w bron pancerna, lo-

tnictwo transportowe, artylerie i posiadajacych wlasne jednostki specjalne.
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REAKCJA ULICY

Mieszkancy Rosji zareagowali
na kryzys zdumiewajaca bierno-

Scig, nawet gdy ich wlasne inte-

resy byly bezposrednio zagrozone.

Tak pozostato do dzisiaj, mimo
kilku wyjatkow. Sytuacje socjolo-
giczna podsumowal na koniec
roku Borys Dubin (ze znanego
osrodka badawczego Lewada-
Centr): ,,Dzisiaj ludzie w Rosji
gotowi sg walczy¢ tylko za to
ostatnie, co u nich jest. Czuja, ze
ich najwazniejsze prawa sg naru-
szane, ale zar6wno ci zamozni jak
i biedniejsi majg swoje powody,
by zamiast protestowaé, czekaja
lepszych czaséw. W niektérych
regionach Syberii czy na Uralu
poziom krytycznego stosunku do
wladz jest troche wyzszy niz

w reszcie Rosgji, ale tam dziata
doktryna , kazdy pilnuje swego”
i nie ma zadnej checi jednoczenia

”»

sie”.

Wraz z nadej$ciem 2009 roku
zakonczyt sie proces dewaluacji
rubla. Poniewaz cala operacja
przebiegata bardzo sprawnie, tym
nieprzyjemniejszym zaskoczeniem
byt jej koniec. 19 stycznia 2009 ro-
ku, po raz pierwszy od pazdzierni-
ka 2008 roku, padly rosyjskie in-
deksy gietdowe: RTS - 0 6,2 proc.,
a walutowy MMVB - o0 5,4 proc.
Do konica tygodnia i zamkniecia
gield (23 stycznia) RTS stracit 12
proc. wartosci. Upadek akgji nie-
ktorych przedsiebiorstw przypomi-
nal jesienne zalamanie. Akcje naj-
wiekszego rosyjskiego banku
»Sbierbanku” spadty ponizej war-
tosci swego debiutu gietdowego
w marcu 2007 roku. Poniewaz
kondycja ,,Sbhierbanku” byta i jest
dobra (jest jednym z trzech ban-
kéw uzywanych do pompowania
pieniedzy z Funduszu Rezerwowe-
go do gospodarki), spadek cen jego
akcji nalezy chyba traktowac jako

ocene, ktora gieldowi inwestorzy

149



wystawili catej polityce gospo-
darczej wtadz (a z powodu swego
znaczenia ,,Sbierbank” jest jej
symbolem).

Tym bardziej jest to prawdo-
podobne, ze wlasnie 19 stycznia
premier W. Putin polecit przygoto-
wac poprawki do budzetu na 2009
rok.Pierwszy raz wtadze poinfor-
mowaty, ze PKB w 2008 roku
bedzie ujemny. W potowie stycznia
spadek szacowano na 0,3 proc.
Miesiac p6zniej Rosskomstat po-
dat dane o produkcji przemystowe;j
za styczen: spadek wyniodst Sred-
nio 16 proc., a w przemys§le
przetworczym az 24,1 proc.

Mimo podejmowanych dziatan
1, pierwszego pakietu antykryzy-
sowego”, sytuacja w przemysle
zaczela by¢ alarmujaca. Bez
watpienia racje mial bankier
Nieczajew — system nie dziatat,
ogromna machina biurokra-
tyczna, ktéra miata uratowaé
gospodarke Rosji uginala sie pod

wlasnym ciezarem.

150

BEZPIECZENSTWO NARODOWE

KONTRA KREMLA

Wezesniejszy rozwdj wydarzen
wskazywat, ze wladze Rosji po
jesiennym zatamaniu gietd, dzia-
taly w przekonaniu, ze panuja nad
sytuacja. Pojawianie sie kolejnych
danych obrazujacych zatamanie
gospodarki wywotywato jednak
rosngce zamieszanie i niepe-
wno$¢ w ich dziataniach, a réwnie
czesto — zaniechanie dziatan.
Sciste przywédztwo kraju — zdajac
sobie sprawe z krytycznej sytuacji
w przemysle, a jednocze$nie nie
mogac temu zaradzié, poniewaz
stworzony przez nich aparat
biurokratyczny nie dziatat — coraz
czesciej siegato po metode ,,recz-
nego sterowania” gospodarka.

Z tym mniejszymi obawami tama-
no kanony liberalnej mysli ekono-
micznej, ze czes$¢ ekspertéw (na
czele z prof. Jasinem) publicznie
popierata takie rozwiazania.

Po pierwszym, noworocznym

szoku wladze postanowity ponow-
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nie dokapitalizowaé gléwne banki
z nadzieja, ze przepchna przez nie
w koncu pieniadze do gospodarki
i zapobiegna dalszemu spadkowi
produkgji. 3 lutego 2009 roku rzad
postanowit dokapitalizowaé

, Wnieszekonombank”, ,,Sbier-
bank” i ,Wniesztorgbank” (trzy
banki panstwowe, stanowiace
gléwne narzedzie wspierania
systemu bankowego i utrzymywa-
nia ptynnosci finansowej w gos-
podarce) suma 800 mld rubli.
Jednoczesnie poinformowano,

ze panstwo wejdzie w kapitat
bankéw prywatnych, prawdopo-
dobnie na sume 40 mld dolaréw.
Wielkoéci wykupionych udzialow
nie ujawniono, istnieja jednie
pewne posrednie dane w postaci
wypowiedzi czlonkéw rzadu. Taka
suma bytaby réwnowartoscig

32 proc. catego kapitatu rosyjskich
bankow. Jesli transakcja dosztaby
w pelni do skutku, to panstwo
podwyzszyloby swoj udzial w ryn-

ku bankowym do 75-80 proc.

Obecnie trudno oceni¢ krétko-
terminowg skuteczno$é tej decyzji
dla gospodarki. Jednak bez watpie-
nia, w perspektywie dlugotermino-
wej, jest to lekarstwo, ktére moze
zabié pacjenta. Na razie jednak
tego rodzaju decyzjom (znacznie
zwiekszajacym udzial panstwa
w poszczegblnych sektorach gos-
podarki) towarzysza zapewnienia

o ,,reprywatyzacji po kryzysie”.

KONDYCJA OLIGARCHII

Problem , kryzysowej nacjona-
lizacji” jeszcze wyrazniej widaé
na przykladzie prywatnych
przedsiebiorstw nalezacych do
rosyjskich oligarchéw. Wszyscy
bez wyjatku zmuszeni byli prosié
0 wsparcie z panstwowych pie-
niedzy. W sumie od jesieni rosyj-
scy oligarchowie stracili ponad
potowe swoich majatkow, a nie-
ktorzy (jak Oleg Deripaska) maja
obecnie tylko 1/10 tego, co posia-
dali przed kryzysem.
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Szybki wzrost udzialéw panstwa
w ich przedsiebiorstwach juz
doprowadzit do ubezwtasno-
wolnienia oligarchéw jako osobnej
warstwy witascicieli. Jedynie nie-
licznym udalo sie zachowacé
samodzielno$¢ decyzyjna (jak np.
Wagitowi Alekpierowowi, wlasci-
cielowi ,,f.ukoilu”). Bez watpienia,
do konca kryzysu wiekszo$¢ wiel-
kich prywatnych fortun bedzie
znajdowala sie juz w rekach
panstwowych. Rosyjscy socjolo-
gowie moéwig wprost o ,,koncu
oligarchéw pierwszego pokolenia”
(czyli tych, ktérych fortuny
powstaty na poczatku lat 90. XX
wieku, w czasie prywatyzacji

rosyjskiej gospodarki).

W pierwszym kwartale 2009
roku okazalo sie, ze gospodarka
nadal ma klopoty z ptynnoscig
finansowa. Dane o produkcji
przemysltowej za pierwszy kwartat

byly jeszcze gorsze. Spadek pro-

dukcji w ciagu pierwszych czte-
rech miesiecy (w poréwnaniu

z I kwartatem 2008 roku) wyniost
9,5 proc’. Stale te same problemy
wystepujace w gospodarce podsu-
mowat wiceminister rozwoju
gospodarczego Andrzej Klepacz:

, Wsparcie kredytowe gospodarki
zmniejsza sie. (...) Sektor banko-
wy jest obecnie jedng z przyczyn
probleméw realnego sektora
gospodarki. Na razie podjete dzia-
tania w sprawie jego dokapitalizo-
wania ustabilizowaty sam sektor
bankowy, sprzyjaja temu,

ze oszczedno$ci mieszkancow
zaczety wracac (do bankow po
panicznym wycofywaniu ich od
wrzesnia 2008 roku - red.),

a banki sptacaja dlugi, w tym
zagraniczne. Ale nie doprowadzity
do tego, by powaznie wesprzec,

a wlasciwie catkowicie zmienic
sytuacje ze wzrostem kredyto-

wania gospodarki”.

5) http://www.ifx.ru/txt.asp?rbr=1501&id=1146584
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Trwajacy caly czas pat w banko-
wosci sprawit, ze rzad przeszedt
do recznego sterowania sektorem.
W czerwcu 2009 roku gtéwnym
bankom (nalezacym do panstwa)
wyznaczono dolne miesieczne
limity udzielanych kredytow,

w ten sposob probujac zmusic je
w konicudo wypuszczenia pie-
niedzy na rynek. Na razie efekt
tego dzialania jest nieznany.

Wiadze znajduja sie pod doda-
tkowym naciskiem informacji
o stale zmniejszajacym sie fundu-
szu rezerwowym. W poczatkowej,
jesiennej fazie kryzysu poszczeg6l-
ni ministrowie zajmujacy sie gos-
podarka zapewniali, ze panstwo-
wych oszczednoSci starczy na
wyjScie z zapasci. Od wiosny 2009
roku mozna zauwazy¢ narastajace

wahanie.

W kwietniu wicepremier Aleksiej
Kudrin przyznal, ze fundusz
rezerwowy wyczerpie sie do 2011
roku’. Za dobre wyjscie z sytuacji

uznano przywrocenie budzetow

z zaplanowanym deficytem. Rzad
zaczal przygotowywac budzety na
kolejne lata zaktadajace deficyt

w wysokosci od 7 proc. (2009 rok)
do 3 proc. (2011 rok). 27 marca
2009 roku Duma oficjalnie zmie-
nita prawo budzetowe, by to umo-
zliwié. Dotychczas obowigzywato
ograniczenie deficytu do 1 proc.;
norma ta ma zostaé przywrécona
dopiero w 2013 roku. Jednoczesnie
Duma zezwolita na bezposrednie
finansowanie biezacego deficytu

z funduszy rezerwowych. Poprze-
dnio te pieniadze mozna byto
przeznaczac tylko na wyréwnanie
strat spowodowanych wahaniami

cen surowc6w energetycznych.

WAKACYJNY ODDECH

Opublikowany w czerwcu 2009
roku kolejny ,,plan antykryzyso-
wy” Putina wskazywal, na pokry-
cie jakich wydatkéw zostang
wydane pieniadze z rezerw. Za
priorytet uznano utrzymanie

socjalnych zobowigzan panstwa.

6) http://newsru.com/finance/22apr2009/budget.html



Kolejnymi sa: utrzymanie bazy
przemysltowej i technologicznej,
ze szczegblnym uwzglednieniem
innowacyjnej czesci przemysthu,
a takze wzmocnienie systemu
finansowego.

Dane publikowane w Rosji
wskazuja, ze wiosna 2009 roku
zakonczyta sie najciezsza faza
kryzysu. W kwietniu ustat spadek
produkcji, natomiast od maja
znacznie zmniejszyt sie odplyw
kapitatéw za granice. Wydaje sie
jednak, zZe ten ostatni sukces
zwigzany jest raczej z zaostrze-
niem kontroli finansowej. Dotych-
czas nagminng praktyka w Rosji
byto wystepowanie o wsparcie
finansowe ze strony panstwa,

a nastepnie przelewanie otrzyma-
nych pieniedzy za granice.

Problemem pozostaje wielkos¢
spadku PKB liczonego rocznie.
Obecny budzet przewiduje 0,3
proc. spadku, Bank Swiatowy

szacuje go na 3,5 proc., IMF —
na 6 proc. a Europejski Bank Od-
budowy i Rozwoju — az na 7 proc.
(sposéréd wymienionych prognoza
EBOIR jest najbardziej aktualna:
z poczatku maja 2009 roku).
Przywro6cenie wzrostu gospo-
darczego bedzie wymagato w poz-
niejszych latach znacznych inwe-
stycji, na ktére zabraknie
panstwowych oszczednosci. Bank
inwestycyjny Goldman Sachs
stwierdzit wprost, ze bez odtwo-
rzenia poprzedniego poziomu
kredytowania gospodarki niemo-
zliwym bedzie jej wzrost, nawet
przy rosnacej cenie ropy’. W tej
sytuacji Rosja bedzie musiata
siegnaé po kredyty zagraniczne,
ale nie jest jasne, jak inwestorzy
zareaguja na jako$ciowa zmiane
sytuacji w rosyjskiej gospodarce,
ktora wyjdzie z kryzysu jako

de facto upanstwowiona.

7) http://www.rbcdaily.ru/2009/06/24/focus/420154
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