Aleksandra Dzisiow-Szuszczykiewicz

Irak — rok po wyjSciu

0d wycofania Polskiego Kontyngentu Wojskowego z Iraku mineto 12 miesigcy.
To czas, ktdry pozwala spojrzeé z dystansu na pigec lat polskiej obecnosci
wojskowej nad Eufratem, na ocene osiggnietych korzy$ci, poniesionych strat,

poziom realizacji zatozonych cel6w.

W 2003 r. wltadze RP zdecydowaly
o przylaczeniu sie do interwencji zbroj-
nej, a nastepnie misji stabilizacyjnej
w Iraku. Zdaniem czesci analitykow
byta to najbardziej kontrowersyjna de-
cyzja w polityce zagranicznej i bezpie-
czenstwa Polski od ponad 15 lat, ktéra
nie zostalta poprzedzona ani dostatecz-
nie poglebiong analiza, ani argumen-
tacja, przekonujaca spoleczenstwo.'

Decyzji tej przySwiecaly ambitne
cele oraz motywy, przede wszystkim in-
teres bezpieczenstwa narodowego Pol-
ski?> Zaangazowanie polskich wojsk
w misje irackg mialo glownie przyczy-
ni¢ sie do zacieSnienia sojuszniczych
relacji ze Stanami Zjednoczonymi oraz
prezentacji Polski jako lojalnego part-
nera i wiarygodnego sojusznika Wa-

szyngtonu.

Kolejnym celem udzialu w globalnej
wojnie z terroryzmem byla budowa no-
wego wizerunku Polski na arenie mie-
dzynarodowej. MieliSmy udowodnié, Ze
mozemy skutecznie zaangazowaé sie

1

W operacje i przedsiewziecia poza ob-
szarem wlasnych zainteresowan.

Legitymacjg, polskiego zaangazowania
w Iraku byla wiernos¢ zasadom oraz go-
towoS¢ obrony uniwersalnych wartosci,
takich jak prawo do wolnosSci i poszano-
wania godnoSci ludzkiej. Polscy Zolnierze
mieli pom6c narodowi irackiemu w two-
rzeniu podstaw nowoczesnego panstwa,
odbudowie infrastruktury. Mieli wspiera¢
ksztaltowanie irackich sit porzadkowych,
policji, sadow, a takze irackiej armii.’

Po planowanej szybkiej odbudowie
Iraku i ponownej integracji z systemem
miedzynarodowym liczyliSmy na rozwaj
bilateralnych kontaktéw gospodar-
czych i handlowych, z tym zasobnym
W rope panstwem, i potencjalne wejScie
na rynek iracki. Udzial polskich Zolnie-
rzy w misji w Iraku mial réwniez przy-
czynic sie, tak jak obecnos¢é w ramach
misji UNIFIL w Libanie, do zaistnienia
w Swiecie arabskim i rozwoju wspolpra-
cy ekonomicznej z panstwami Bliskiego
Wschodu i Zatoki Perskie;.

M. Wagrowska, Udziat Polski w interwencyji zbrojnej i misji stabilizacyjnej w Iraku, Raporty

i Analizy, 12/04, s. 1, http://csm.org.pl/fileadmin/files/Biblioteka_CSM/Raporty i analizy/2004/Maria%
20W%C4%85growska_Udzia%C5%82%20Polski%20w%20interwencji%20zbrojnej%20i.pdf

2

= Zob.: Uroczystosé pozegnania polskich Zolwierzy z udzialem Prezydenta RP, 31.07.2003,

http://www.kwasniewskialeksander.pl/int.php?mode=view&id=1643

3 Tamze.
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Po pieciu latach obecnosci zolnierzy
nad Eufratem, w 2008 r. wtadze RP pod-
jety decyzje o zakoficzeniu misji w Iraku
i wycofaniu Polskiego Kontyngentu
Wojskowego (PKW) do kraju. Byta ona
argumentowana osiggnieciem zasadni-
czych celow polityezno-wojskowych oraz
wywigzaniem sie z zobowigzan wobec
koalicjantow.

W Iraku nadal przebywa 20 polskich
zolnierzy w ramach NATO Training
Mission in Iraq (NTM-T)*. Polska jest
rowniez zaangazowana w szkolenie Ira-
kijezyk6w w ramach unijnej misji
EUJUST LEX’, bedacej istotnym ele-
mentem wspoltpracy Wspolnoty i Iraku.
Do 31 grudnia 2009 r. Polacy dziatali w:
Management of Investigation Course
(w marcu-kwietniu 2006 r. wyszkolili
19 oficeréw policji i 9 przedstawicieli
sgdownictwa), Dewveloping Prison
Standards in a Human Rights Frame-
work (w czerwcu 2007 r. wyszkolili
11 przedstawicieli sluzby wieziennej)
oraz Work Experience Secondments
(w pazdzierniku 2008 r. wyszkolili
4 przedstawicieli stuzby wieziennej, zas
w pazdzierniku 2009 r. kolejnych 3)°.
Widaé jednak wyraznie, ze zaangazo-
wanie RP w E UJUST LEX stabnie z roku
na rok. Trudno tez m6wi¢ o znacznym

4

udziale Polski w tym przedsiewzieciu
w poréwnaniu np. z Danig czy Rumu-
nia.’

S0JUSZ ZE STANAMI ZJEDNOCZONYMI
| POZYCJA POLSKI NA ARENIE
MIEDZYNARODOWEJ

Udziatl Polski w operacji w Iraku nie
przyczynit si¢ do zacie$nienia bilateral-
nych stosunkow ze Stanami Zjednoczo-
nymi. Nie spowodowal réwniez wzmoc-
nienia Polski jako sojusznika USA
w Europie, a wrecz pogorszyl nasz wize-
runek wsréd panstw Wspélnoty jako
kraju przedkiadajacego partnerstwo
7z Waszyngtonem nad relacje z Bru-
kselg. Silnie tez zwigzal Polske z USA
w percepcji antyzachodnich dzihadys-
tow, narazajac tym samym nasz kraj na
mozliwe zamachy terrorystyczne.

Dzieki obecnosci w Iraku, Polska nie
uzyskala rowniez ani przywilejow poli-
tycznych, ani ekonomicznych. Nie zo-
staly zniesione w USA wizy dla Pola-
kéw, co powoduje, ze w najblizszym
czasie wraz z Rumunig i Bulgarig pozo-
staniemy jedynymi panstwami UE,
ktérych obywatele potrzebujg wizy do
wijazdu na terytorium USA.® Nie otrzy-
maliSmy oczekiwanej, zwiekszonej bez-
zwrotnej pomocy finansowej na rzecz

NATO Training Mission - Iraq — NTM-1 - misja NATO, ktorej celem jest pomoc w szkoleniu policji i sit
zbrojnych Republiki Iraku. Zostala powolana w grudniu 2004 r., a jej dowodztwo znajduje sie¢ w ar-Rustamii pod
Bagdadem.

5 EUlIntegrated Rule of Law Mission for Iraq — operacja prowadzona w ramach Europejskiej Polityki
Bezpieczefistwa i Obrony. Faza operacyjna misji rozpoczela sie 1 lipca 2005 r. Do wrze$nia 2009 r. 2710
irackich sedziow, sedziow Sledezych, oficerow policji i wieziennictwa wzieto udziat w 103 zintegrowa-
nych i specjalistycznych kursach oraz delegacjach. Do tej pory wiekszo$é szkoleni odbywala sie w kra-
jach cztonkowskich UE.

6 EUJUST LEX COURSE TABLE (until 31 Decemeber 2009)
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/EUJUST%20LEX%20COURSE%20TABLE.pdf

7 Zob.: EUJUST LEX COURSE TABLE (until 31 Decemeber 2009), op. cit.

8 W styezniu 2010 r. pojawily sie informacje o zniesieniu amerykanskich wiz dla obywateli Grecji. Kolej-
nym panstwem, ktore ma przystgpi¢ do programu UE umozliwiajacego obywatelom uczestniczacych
w nim krajéw pozostawanie w Stanach Zjednoczonych bez wizy do 90 dni, jest Cypr.
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bezpieczenstwa i obronnosci, relatyw-
nie do zaangazowania RP z operacjach.’

Poswiecenie polskich zolnierzy uczest-
niczacych w misji w Iraku i zwigzane z tg
misjg koszty mogty stanowi¢ niepodwazal-
ny argument przemawiajacy za zwieksze-
niem zaangazowania USA w moderniza-
¢je polskiej armii. Polskie wladze nie byly
jednak w stanie tego wykorzystac.

Brak spdjnej, jednoznacznej strategii
prowadzenia rozmow z amerykanska, ad-
ministracjg, przy protekcjonalnym trak-
towaniu Polski przez USA, ma wplyw na
coraz bardziej widoczne w ostatnim cza-
sie ochtodzenie relacji na linii Waszyng-
ton—-Warszawa. Wycofanie sie z Iraku nie
jest przyczyng, takiego stanu rzeczy, ale
stanowi jeden z elementéw platformy
wspotpracy z USA, ktory jest eliminowa-
ny. Kolejnym wydaje sie rezygnacja admi-
nistracji Baracka Obamy z instalacji
elementow systemu obrony przeciwrakie-
towej w Polsce i Czechach.

Warto takze zwroci¢ uwage na fakt,
iz zaangazowanie w Iraku, krytycznie
oceniane przez polskie spoleczefistwo'
(obok probleméw z amerykanskim offse-
tem i brakiem zniesienia rezimu wizowe-
g0) W znacznym stopniu przyczynilo sie
do wzrostu antyamerykanskich nastro-

9

jow w polskim spoteczenstwie. Korzysci
wynikajace chociazby z otwarcia euro-
pejskich rynkéw pracy dla Polakow czy
7 unijnych funduszy, przechylity szale
sympatii Polakow na korzyS$¢ Wspdlnoty.

Trudno obroni¢ teze o podniesieniu
rangi RP jako europejskiego sojusznika
Stanéw Zjednoczonych.!' Trudno tez
mowié o zacie$nieniu wspéipracy poli-
tycznej, gospodarczej i militarnej z Wa-
szyngtonem. Jednakze, dzieki udziatowi
w misji w Iraku, Polska zaistniala na
arenie miedzynarodowej jako samo-
dzielny podmiot strategiczny, zdolny do
podejmowania istotnych decyzji.

Obecno$¢ Polski nad Eufratem umoc-
nita wizerunek Polski jako powaznego,
wiarygodnego partnera, zainteresowane-
go nie tylko problemami wiasnego regio-
nu, ale takze angazujacego sie w kwestie
globalne. Udzial w misji w Iraku potwier-
dzit ponadto zdolnos$ci Sit Zbrojnych RP
do dzialania w miedzynarodowych struk-
turach wojskowych NATO i koalicjach
miedzynarodowych, prowadzenia dzia-
fan bojowych i pokojowych w operacjach
Sojuszu, dowodzenia wielonarodowym
zwigzkiem taktycznym. Udowodnit tez,
ze polski system dowodzenia moze by¢
kompatybilny z systemami innych panstw
wchodzacych w sktad koalicji.”*

T. Otlowski, Polska a Irak, Biuletyn Opinie, Warszawa 12/2007, http://www.kwasniewskialeksander.pl
/attachments/Polska_a_Irak.pdf; Zob. tez: Foreign Military Financing Program, House Report 111-187
— State, Foreign Operations, and Related programs Appropriations Bill, 2010, http://thomas.loc.gov/
cgi-bin/cpquery/R?cp111:FLD010: @1 (hr187)

10" Wedtug sondazu przeprowadzonego przez SMG/KRC Millward Brown dla ,,Faktéw” TVN, w 2008 r.
tylko 5 proc. ankietowanych uwazato, Ze Polska z misji w Iraku ma wiecej korzySci niz strat. Przeciwnego
zdania byla zdecydowana wigkszo$é — 57 proc. Zob.: Oficjalny koniec polskiej misji w Iraku,
04.10.2008, http://www.tvn24.pl/1,1567338,druk.html. W pazdzierniku 2007 r., w odpowiedzi na pytanie
o celowos¢é polskiej obecnosei w Iraku, az 81 proc. respondentow stwierdzilo, ze nie jest celowa.

11 K. Holdak, A. Konarzewska, Afganistan, Irak, Czad - co mamy z misji? Bilans zyskow i strat.
Perspektywy, w: Bezpieczenistwo Narodowe, Kwartalnik Wydawany przez Biuro Bezpieczenistwa Naro-
dowego, I-1I - 2008/7-8, s. 107.

12 p. Materniak, J. Rutkowska, M.P. Zukowska, Irak - kleska czy zwyciestwo Polski?, 29.10.2009,
http://www.psz.pl/tekst-14450/Irak-kleska-czy-zwyciestwo-Polski
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WSPOtPRACA GOSPODARCZA
Z IRAKIEM I INNYMI PANSTWAMI
BLISKIEGO WSCHODU

Cho¢ prezydent A. Kwasniewski zeg-
najac zolnierzy I zmiany PKW w Iraku
deklarowaltl, iz Polska nie szuka nad Eu-
fratem tatwych zyskow ani dostepu do
ropy naftowej, dla wielu oczywiste byto,
ze uda si¢, w ramach polityki dywersyfi-
kacji dostaw surowcow energetycznych,
zyskagé dostep do irackich z16z.

Zaangazowanie polityczno-militar-
ne w [raku nie przelozylo sie jednak na
zgodny z oczekiwaniami rozwoj wspotpra-
¢y gospodarczej i korzystng wymiane
handlowsg. Wplyw na to mialy rézne
czynniki, przede wszystkim sytuacja
wewnetrzna Iraku. Zty stan bezpieczen-
stwa panstwa utrzymujacy sie do 2007 r.
(kiedy to polskie firmy praktycznie zre-
zygnowaly z prob ekspansji) utrudniat
mozliwoS§ci wejScia na iracki rynek
i aktywizacje wspolpracy gospodarcze;j.
Firmy z innych panstw potrafily jednak
przezwyciezy¢ te trudnos¢é. Na kontra-
ktach irackich skorzystaly — i korzy-
stajg — glownie firmy amerykanskie, ale
takze rosyjskie, francuskie, iranskie,
tureckie czy chinskie.

Polskie przedsiebiorstwa nie miaty
doswiadczenia w warunkach quasi-wo-
jennych i obawialy sie o bezpieczenstwo
swoich pracownikow. Nie bylo ich stac
na zapewnienie ochrony, na przykiad
takiej, jaka dawala amerykanskim fir-
mom agencja Blackwater. Wycofanie
z Iraku zolnierzy, ktorzy mogliby zabez-
pieczac dziatalnosS¢ polskich firm z pew-

noscig nie sprzyjalo — i nie sprzyja -
rozwojowi stosunk6w gospodarczych.

Ograniczenia finansowe rowniez
wplywaly na poziom naszego zaangazo-
wania na rzecz odbudowy Iraku, zna-
czaco utrudniajac aktywny udzial Pol-
ski w kluczowych, miedzynarodowych
debatach po§wieconych przysztoSci tego
kraju (m.in. Iniernational Compact
with Iraq).

Polskim przedsiebiorstwom zabrakto
tez systemowego wsparcia ze strony pan-
stwa. Nie mogty zatem — mimo poczatko-
wego zainteresowania — osiggna¢ oczeki-
wanych korzySci. Zwyczajnie tez nie byly
zainteresowane wejsciem na iracki ry-
nek. Problemem byl tez brak skutecznej
dyplomacji, promocji przedsiebiorstw czy
dostepnosé kredytow inwestycyjnych.'

Nie wyciagnieto tez wnioskow z lat
90., kiedy to z powodu dziatah wojen-
nych, a takze z tytutu rekwizycji sprzetu
firm zagranicznych, przeprowadzonego
na podstawie dekretu prezydenta Iraku
7 1992 r., wiele polskich przedsiebiorstw
poniosto nad Eufratem straty material-
ne i finansowe."*

Dlatego tez polskie przedsiebiorstwa
w ciggu pieciu lat obecno$ci PKW w Iraku
zarobily 410 mIn USD (zamiast obiecywa-
nych przez USA nawet 4 mld USD).
7Z okoto 1600 firm, ktére zglosity do Krajo-
wej [zby Gospodarcze] zainteresowanie
udziatem w procesie odbudowy Iraku, na
kontraktach skorzystato 20 firm."

Do tej pory obie strony nie byly
w stanie przezwyciezy¢ trudnosci w roz-

13 D, Materniak, J. Rutkowska, M.P. Zukowska, op. ¢it.

14 7ob.: Ile mozemy stracié w Iraku?, 06.04.2004,

http://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/ile;mozemy;stracic;w;iraku,11,0,44043.html
15 D, Materniak, J. Rutkowska, M.P. Zukowska, op. cit.
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woju stosunkow gospodarczych, do kto-
rych zalicza sie: problemy z platnoscia-
mi i rozliczeniami poruszane przez
polskich przedsiebiorcéw, kwestie umo-
rzenia 80 proc. irackiego dlugu wobec
Polski w mys$l] postanowien Klubu Pary-
skiego“;, a takze rozwigzania nieporo-
zumien zwigzanych z kontraktami Bu-
maru na uzbrojenie irackiej armii.

Wedlug danych GUS wartoS¢ obro-
tow handlowych z Irakiem od momentu
zaangazowania sie Polski w proces od-
budowy tego kraju byla najwyzsza
w 2005 r., (osiggneta wowcezas ok.
94 mIn USD). W 2007 r. wzajemna wy-
miana handlowa wyniosta okoto 72 min
USD. W 2008 r. obroty handlowe Polski
i Iraku wyniosly 37,6 mln USD, z czego
polski  eksport osiggnal wartos¢
37,4 mln USD. Natomiast w ciggu pier-
wszych oS§miu miesiecy 2009 r. obroty
handlowe wynosity 21 mln USD, z czego
wiekszo$é stanowil eksport.'” Pokazuje
to spadek wartosci wspoipracy bilateral-
nej i brak realizacji szumnych zapowie-
dzi, iz po wycofaniu PKW zacie$niane
bedg, relacje gospodarcze.

Irak nie znalazt sie na liScie wazniej-
szych panstw, z ktorymi Polska prowa-
dzi wspélprace gospodarcz.'® Nie zaj-
muje tez (od 2008 r.) priorytetowego
miejsca w polskiej strategii pomocy roz-
wojowej. Wynikalo to z faktu, iz zycie
osOb realizujacych bezposrednie dzia-
fania w ramach pomocy znalazto sie w po-
waznym niebezpieczenstwie. Polska nie
zaprzestala dziatan pomocowych w Ira-
ku, ich przyszlos¢ zalezy jednak od roz-
woju sytuacji nad Eufratem.” Radykalne
zmniejszenie pomocy dla Irakijezykow,
ktorzy nadal borykajg, sie z problemami
gospodarczymi i humanitarnymi, z pew-
nos$cig nie poprawia polskiego wizerunku
w irackim spoleczenstwie.

Choc¢ przedstawiciele irackich wtadz
deklarowali — i deklarujg — gotowosé
Iraku do zaopatrywania Polski w rope
naftowg, polskie przedsiebiorstwa nie
wlgcezyly sie w rywalizacje o eksploata-
cje irackich z16z.>' Wiadze RP niejedno-
krotnie wyrazaly zainteresowanie uzy-
skaniem dostepu do irackiej ropy
w tureckim porcie Ceyhan, co ulatwia-
toby import tego surowca do Europy.*

16 Trackie zadluzenie wobec Polski w polowie 2008 r. wynosito ok. 850 min USD.

17 Nowe otwarcie w kontaktach z Irakiem, 16.11.2009, http;//www.mg.gov.pl/Wiadomosci/Wspolpraca+
z+zagranica/Nowe+otwarcie+w+kontaktach+z+Irakiem.htm

18 Rocznik statystyczny handlu zagranicznego 2009, Gléwny Urzad Statystyczny,
http://www.stat.gov.pl/gus/5840_3543_PLK_HTML.htm

19 W latach 2004-2007 Irak zajmowal priorytetowe miejsce w polskiej strategii pomocy rozwojowe;j.
Ze $rodkow pomocowych MSZ zrealizowano projekty o lacznej wartosci 3,2 mln PLN, przy czym cze$¢
przyznanych Srodkéw nie zostala wykorzystana z powodu niemoznoS§ci zapewnienia bezpieczenstwa
wykonawcom. Zob.: Program polskiej pomocy zagranicznej udzielanej za posrednictwem MSZ
RP w roku 2008, Warszawa 2008, http://www.msz.gov.pl/files/docs/konkursy/20080314WOLONTARIAT/
Program_polskiej pomocy_zagranicznej_2008.pdf

20 program polskiej pomocy zagranicznej udzielane za posrednictwem MSZ RP w roku 2008,
Warszawa 2008, http://www.msz.gov.pl/files/docs/konkursy/20080314WOLONTARIAT/Program_polskiej
pomocy_zagranicznej_2008.pdf

21 Wedtug irackiego ministra ropy H. asz-Szahristaniego, surowiec mégiby byé dostarczany ze zrédet
poludniowych w Basrze, lub pétnocnych w kurdyjskim Kirkuku. Spotkanie polsko-irackie o wspotpra-
cy w sektorze naftowym, 28.08.2008, http:/polska.trade.gov.pl/pl/aktualnosci/article/y,2008,a,680,
Polsko_irackie_rozmowy o_wspolpracy w_sektorze naftowym.html

22 Spotkanie polsko-irackie..., op. cit.
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Wydawaé by sie zatem moglo, ze oby-
dwu stronom zalezy na tym, by Polska
zaangazowala sie w iracki sektor ener-
getyczny. Wszystko pozostaje jednak na
razie w sferze deklaracji, a bez wspar-
cia panstwa dzialania sektora naftowe-
g0 sg utrudnione.

Brak inwestycji polskich przedsie-
biorstw w irackim sektorze energetycz-
nym wydaje sie jedng z najwiekszych
i najdotkliwszych straconych szans.
Szans, ktore byly mozliwe do wykorzy-
stania dzieki udzialowi Sit Zbrojnych
RP w misji w Iraku.

Obecnos$¢ polskich Zoinierzy w Ira-
ku, zaangazowanie w odbudowe tego
kraju, a takze udzial w misjach UNIFIL
w Libanie oraz UNDOF w Syrii przyczy-
nity sie do dostrzezenia Polski przez
panstwa szerszego Bliskiego Wschodu.
Zaowocowalo to, m.in. nowymi kontak-
tami politycznymi, w tym wizytami naj-
wyzszej rangi politykéw (prezydentow
Egiptu i Pakistanu oraz kréla Arabii Sa-
udyjskiej). Wojskowa obecnos¢é PKW na
Bliskim Wschodzie przetozyta sie takze
na zwiekszenie obrotéw handlowych
i zacieSnianie stosunkow gospodar-
czych z krajami regionu.* Zjednoczone
Emiraty Arabskie, spychajac na drugie
miejsce Izrael, staly sie najwiekszym
partnerem handlowym Polski na obsza-
rze obejmujacym Afryke Poélnocna,
Bliski i Srodkowy Wschéd oraz Potud-
niowg, Azje. Obroty handlowe miedzy
obu krajami doszly do poziomu 819,6
min USD za 11 miesiecy 2008 r.

ASPEKT MILITARNY

Wspétpraca wojskowa

Kwestig, ktora determinuje woj-
skowg wspolprace polsko-irackg jest
miedzyrzadowa umowa o bilateralnej
kooperacji wojskowej, a raczej jej brak.
Cho¢ negocjacje toczg, sie od 2004 r., do
tej pory nie udalo sie jej podpisaé, co
znaczaco ogranicza dalszy rozwoj
wspolpracy. Zdaniem ekspertéw, przy-
czyn takiego stanu rzeczy nalezy upa-
trywa¢ w braku rzeczywistego zaanga-
zowania i aktywnoSci strony irackiej,
ktora bytaby gtéwnym beneficjentem tej
umowy.

Dotychczasowa wspolpraca gospo-
darcza i handlowa w sferze wojskowej
ograniczala sie praktycznie do kontrak-
tow grupy Bumar na dostawy uzbroje-
nia i sprzetu wojskowego o 1gcznej war-
tosci ponad 400 mln USD.* Realizacja
niektorych zamowien (oraz planowanie
kolejnych) zostata jednak wstrzymana.

Problemem w rozwijaniu wspotpra-
cy wojskowej (ale takze gospodarczej
i handlowej) jest korupcja oraz niesta-
bilno$é polityczna na réznych szczeb-
lach wladzy w Iraku. Przyczynia sie to
do powstawania szeregu nieprawidto-
woSci podczas realizacji kontraktow
i utrudnia dzialalnos¢ w Iraku polskim
firmom zbrojeniowym. Wplywa tez nie-
korzystnie na postrzeganie Polski,
a tym samym implikuje stan i jako$é
dwustronnej wspolpracy wojskowej
7 Bagdadem.

23 Wiecej na temat relacji gospodarczych Polski z panistwami regionu zob.: K. Gérak-Sosnowska, Rela-
cje gospodarcze Polski ze swiatem arabskim, Komentarz Miedzynarodowy Putaskiego, No. 6/08,
28/08/2008, http://pulaski.pl/ppp/Pulaski_Policy Papers No_6_08.pdf

24 Stronie irackiej dostarczono m.in. §miglowee Mi-17, bron strzelecka, i amunicje, zestawy wyposazenia
osobistego Zolnierzy, a takze elementy wsparcia logistycznego (kontenery, kuchnie polowe, piekarnie,

cysterny, ambulanse itp.).
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Z pewnoScig negatywny wplyw na
rozw0j wojskowej wspolpracy bilateral-
nej ma wycofanie PKW z Iraku. Charak-
ter kontaktéw wojskowych z przedsta-
wicielami resortu obrony Iraku (ktore
wynikaly z dzialalno$ci operacyjnej PKW
w ramach MND C-S* oraz wizyt kierow-
nictwa MON RP) zostal juz bowiem
ograniczony do roboczego, ze wzgledu
na dzialalno$¢ Zolnierzy polskich jedy-
nie w ramach NTM-I.

Korzy$ci dla polskiej armii

Wielu ekspertow oceniajac udzial
Polski w misji w Iraku podkreslalo, iz
najwiekszg korzyScia, z niej wyniesiong,
jest udowodnienie, ze Sity Zbrojne RP
sg w stanie sprosta¢ duzym wyzwa-
niom. Dzieki obecnosci w Iraku polscy
zolnierze mogli w warunkach realnych
doskonali¢ swoje zdolnoSci operacyjne
oraz logistyczne, co przyczynilo sie do
podniesienia jakoS$ci operacyjno-logi-
stycznej armii. Pojawiajg sie jednak
glosy, iz zdolno§¢ polskich wojsk do
samodzielnego zabezpieczenia obszaru
odpowiedzialnoSci po pogorszeniu sie
sytuacji wewnetrznej w Iraku, byla nie-
wystarczajaca. W wiekszosci krytyez-
nych sytuacji interweniowa¢ musialy
sity amerykanskie.”®

Doswiadczenia zdobyte w Iraku byly
impulsem zmian strukturalnych i orga-
nizacyjnych, ktorych dokonano w Woj-
sku Polskim.”” Udzial w misji w Iraku
stal sie, podobnie jak w innych opera-
cjach, motorem modernizacji technicz-
nej sit zbrojnych, szczegdlnie w zakre-
sie sprzetu wojskowego i wyposazenia.
Osiggnieto postep w dziedzinie wyposa-
zenia etatowego i indywidualnego oraz
dokonano jego wszechstronnego spraw-
dzenia w warunkach bojowych.*®

Doswiadczenia wyniesione z opera-
cji w Iraku byly podstawg do opracowa-
nia ,Programu rozwoju Sit Zbrojnych
RP nalata 2009-2018”, ktory przewiduje
calkowitg profesjonalizacje SZ RP oraz
dalszg modernizacje techniczng. Miaty
tez — i nadal majg — niezaprzeczalng
warto$¢ nie tylko dla kolejnych operacji
zagranicznych, ale i dla przyszlego
ksztaltu, taktyki dzialania, uzbrojenia
i wyposazenia Sit Zbrojnych RP. Do-
Swiadczenia z misji nad Eufratem przy-
czynily sie rowniez do wprowadzenia
znaczacych zmian w programach szko-
lenia wszystkich rodzajow wojsk.?’

Warto rowniez wspomnie¢ o indy-
widualnych osiggnieciach polskich do-
wodeow wszystkich szezebli, ktorzy po

25 MND C-S - Multinational Division Central-South — Wielonarodowa Dywizja Centrum-Potudnie.
26T, Pichor, Stosunki polsko-amerykariskie. Polska na marginesie, w: Polska polityka zagraniczna
w2009 r., Komentarz Miedzynarodowy Pulaskiego, 26.01.2009, http://www.stosunkimiedzynarodowe.info/
artykul,316,Polska_polityka zagraniczna w_2009_roku

27 Do najwazniejszych z nich zaliczyé mozna: przeprowadzenie restrukturyzacji Sztabu Generalnego
WP; utworzenie, a nastepnie poszerzenie struktury i kompetencji Dow6dztwa Operacyjnego SZ, spra-
wujacego narodowe dowodzenie jednostkami poza granicami kraju; dokonanie korekty ,,Programu roz-
woju SZ RP na lata 2007-2012”; pozyskanie nowych specjalistycznych oddzialow operacyjnych przez
Zandarmerie Wojskowa; podjecie decyzji o przyspieszeniu profesjonalizacji Sit Zbrojnych RP; wypraco-
wanie nowych metod pracy sztabéw SZ.

28 R. Lewandowski, W. Lewandowski, Konsekwencje zaangazowania Polski w Iraku, w: Bezpieczen-
stwo Narodowe, Kwartalnik wydawany przez Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, I-11 -2009/9-10, s. 17-41.
29 Scenariusze éwiczen oparto na sytuacjach, ktére wydarzyly sie podezas misji i z ktérymi polscy
zolnierze moga spotkac sie podczas kolejnych operacji stabilizacyjnych. Zob.: R. Lewandowski, W. Le-
wandowski, Konsekwencje zaangaZowania Polski w Iraku, op. cit.
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raz pierwszy w powojennej historii
w pelni samodzielnie odpowiadali za
dziatania tak duzej formacji wojskowej,
jak dywizja, w dodatku o charakterze
miedzynarodowym.*

Zaangazowanie w misje nad Eufra-
tem pokazalo, iz bez wewnatrzkrajowej,
miedzyresortowej wspolpracy — takze
7 udzialem innych instytucji — nie jest
mozliwy sukces miedzynarodowych
operagcji. Jak wspomniano powyzej, rea-
lizacja projektéw polskiej CIMIC*' byta
niezwykle efektywna i stanowita funda-
mentalny element dzialalno$ci stabili-
zacyjnej. Misja w Iraku udowodnita
ponadto, iz wspdlczesne ekspedycje
miedzynarodowe nie s juz domeng,
Ministerstwa Obrony Narodowej i Do-
wodztwa Sit Zbrojnych.*

Zaobserwowane negatywne zjawiska
i niedociggniecia podczas operacji Pol-
skich Sit Zbrojnych w Iraku, takie jak
niedostateczna opieka psychologéw, bra-
ki w strategicznym transporcie morskim
i lotniczym, brak przetozenia doswiad-
czen z misji ze wzgledu na niemoznosé
tworzenia zespolow czy wyeksploato-
wany sprzet, ktory jest zazwyczaj nisz-
czony po misji, moga natomiast stac sie
tematem analiz i konstruktywnych
wnioskow. Juz teraz przyczyniajg sie do
wysuwania nowych postulatéw i for-
multowania kolejnych zmian w wojsku
polskim, do ktorych zaliczy¢é mozna:
propozycje, by komponent wojskowy
misji jak najszybciej rownowazy¢ kom-
ponentem cywilnym, by Srodki na misje
pochodzily ze specjalnie wydzielonego

w0

0
1

W o w
&

na to budzetu, a nie z pieniedzy MON
oraz by zostaly wprowadzone jasne kry-
teria udzialu w misjach zagranicznych.

SYTUACJA W IRAKU

Pomimo obserwowanego od 2008 r.
rozwoju kraju i poprawy bezpieczen-
stwa wewnetrznego, Irak pozostaje pan-
stwem niestabilnym, nekanym krwawy-
mi zamachami terrorystycznymi oraz
sporami miedzy spotecznoSciami reli-
gijnymi i etnicznymi. Choé¢ Al-Kaida
zostala wyparta z wiekszoSci regionow
Iraku ijej zdolno$ci operacyjne znaczgco
spadly, niedobitki oraz ugrupowania
7Z nig powigzane pozostajg zagrozeniem.
Dzihady$ci starajq, sie wykorzystaé spo-
ry i napiecia miedzy poszczegolnymi
grupami etnicznymi i wyznaniowymi, co
prowadzi do radykalizacji tych spotecz-
noSci oraz nakrecania spirali przemocy.
Celem zamachowcow jest storpedowa-
nie procesow politycznych i koncyliacyj-
nych w Iraku, a takze udowodnienie, ze
irackie sily bezpieczenstwa nie sg
w stanie zapewni¢ stabilno$ci kraju.

Polskie wtadze deklarowaly cheé
wspierania — w miare sil i mozliwosci
— procesu ksztaltowania irackich stuzb
porzadkowych, policji, sgdow. Wyrazaly
gotowos$¢ udzialu w odbudowie armii
Republiki Iraku.” Jak wspomniano po-
wyzej, wypelniane byly (i nadal sg) te
zZobowigzania, miedzy innymi w ramach
NTM-Ii EUJUST LEX. Przynosi to efek-
ty, bo Irackie Sity Bezpieczenstwa stop-
niowo zwiekszajg swoje zdolnoS§ci ope-
racyjne. Pozostajg jednak w znacznym

K. Holdak, A. Konarzewska, Afganistan, Irak, Czad - co mamy z misjiz..., op. cit.
CIMIC - Civil-Military Cooperation — wspoélpraca cywilno-wojskowa

K. Holdak, A. Konarzewska, Afganistan, Irak, Czad - co mamy z misji?..., op. cit.
Uroczystosé pozegnania polskich Zolnierzy z udziatem Prezydenta RP, op. cit.
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stopniu zalezne od sit koalicyjnych
(przede wszystkim od USA) w kwestii
zaopatrzenia, logistyki, informacji wy-
wiadowczych, pomocy, przetrwania i wy-
szkolenia.

Pomimo braku stabilno$ci i bezpie-
czehstwa w Iraku postepuje proces
demokratyzacji. Ma on wplyw na trans-
formacje irackiej sceny politycznej, na
ktorej pojawiajg sie nowe postacii nowe
partie, zawierane sg nowe sojusze. Moz-
na zatem pokusic sie o stwierdzenie, ze
udzial polskich wojsk w misji irackiej
jest matq cegielkg w fundamentach no-
wej panstwowosci Iraku. O tym, ze Ira-
kijezycy postrzegajg demokracje (choé
w swoim wlasnym, lokalnym wydaniu)
za odpowiedni dla ich panstwa system
Swiadcza wyniki sondazu [lraq Poll
February 2009** (Tab. nr 1).

Przed wtadzami w Bagdadzie stoi
jeszcze wiele wyzwan, wsrod ktorych
najwazniejsze to: problem irackich
uchodzc6w™, rozwigzanie sporéw mie-
dzy Arabami a Kurdami®, postep w pro-
cesie debaasyfikacji czy pojednanie
narodowe. Irackie wladze czekajg tez
wyzwania zwigzane z konieczno$cig za-
pewnienia Irakijeczykom odpowiednich
warunkow zycia, oraz z przeprowadze-
niem wielu istotnych dla kraju reform:
sektora panstwowego, rolnictwa, re-
strukturyzacji systemu bankowego.
Konieczne bedzie zmniejszenie stopy
bezrobocia, rozwoj sektora prywatnego
i rozwigzanie kwestii zatrudnienia
bylych cztonkow Baas, a takze bardziej
efektywna walka z korupcja.

Do pelnej odbudowy panstwa po oba-
leniu rezimu Saddama Husajna droga

Tab. nr 1. Wyniki ankiety nt. najlepszego systemu politycznego dla Iraku

Luty 2009 | Luty 2007 2005 2004
Silny przywddca; wiadza sprawowana 14 2 2 28
przez jednego czlowieka dozywotnio
Panstwo muzutmanskie: gdzie politycy sprawuja 19 22 14 2
wtadze zgodnie z zasadami religijnymi
Demokracja: rzad, w ktérym przywédca 64 13 57 19
jest wymieniany
Brak odpowiedzi/nie wiem 3 - 3 4

Zrédto: Iraq Poll February 2009, op.cit.

34 Sondaz ten zostal przeprowadzony na zlecenie ABC News, BBC i NHK przez D# System sof Vienna,
Va. I KA Research of Istanbul w jezyku arabskim i kurdyjskim. Zob.: http:/news.bbe.co.uk/2/shared/
bsp/hi/pdfs/13_03_09_iraqpollfeb2009.pdf

35 Okoto 2 mln irackich uchodzeéw jest rozproszonych po krajach Bliskiego Wschodu i Zatoki Perskiej.
Podobna liczba Irakijezykéw zostala wysiedlona i rozrzucona po calym kraju.

36 Roznice miedzy Regionalnym Rzadem Kurdystanu (RRK) a rzadem premiera Nuri al-Malikiego do-
tycza kwestii takich jak: linia podziaiu terytorialnego i kontroli nad tym terytorium, sitami bezpieczen-
stwa, zasobami wody, infrastrukturg i wladzg polityczng; dystrybucja dochodéw z ropy; zagraniczne
kontrakty zwigzane z wydobyciem ropy zawierane przez RRK i redystrybucja zyskéw z ropy, wplyw na
narodowsq infrastrukture petrochemiczng; rola kurdyjskiej peszmergi; stopienn autonomii Kurdystanu
i przyszly ksztalt Iraku; artykul 140 irackiej konstytucji dotyczacy terytoriow spornych; szkic regional-
nej konstytucji kurdyjskiej przygotowany przez RRK oraz prawa mniejszosci.
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zatem jeszcze daleka. Sytuacja politycz-
na (ksztalt sceny politycznej), gospodar-
cza, a co za tym idzie i stan bezpieczen-
stwa Iraku, bedzie zaleze¢ od nowego
uktadu sit w Irackiej Radzie Reprezen-
tantow powstalego po wyborach parla-
mentarnych z 7 marca 2020 r. Sytuacje
wewnetrzng mogg tez skomplikowaé
plany wycofania wojsk amerykanskich.

Irackie spoleczenstwo liczy za$ na
jak najszybsze ich wycofanie z teryto-
rium swego panstwa. Postrzegalo bo-
wiem — nadal postrzega — sity koalicji
miedzynarodowej jako okupanta. Nega-
tywnie tez (choé¢ z uplywem czasu w co-
raz mniejszym stopniu) ocenia dokona-
nia obcych wojsk, co pokazuja wyniki
wspomnianego sondazu [raq Poll
February 2009. Wyniki odpowiedzi na
pytanie: ,Jak oceniasz sposob, w jaki
USA i pozostate sily koalicyjne wywigza-
1y sie ze swoich zobowigzan? Czy wyko-
naly bardzo dobrg prace, catkiem dobra,
calkiem zlg, czy bardzo z1g prace?” za-
wiera Tab. nr 2.

zolnierze PKW zaangazowani byli w od-
budowe Iraku, ochrone dobr kultury
i dziatalnoSci polskich organizacji po-
zarzgdowych realizujgcych programy
pomocowe. W ramach polskiego CIMIC
realizowane byly projekty w dziedzi-
nach takich jak edukacja, elektryfika-
cja, kanalizacja czy rolnictwo. Progra-
my CIMIC stanowily polska wizytowke
w spoleczenstwie irackim i wérod wiadz
lokalnych na obszarze odpowiedzialno-
Sci PKW. Irakijezycy mieli tez w pamieci
rozwinietg wspotprace w latach 70. i 80.
ubiegltego wieku. Wszystkie te elementy
budowaly pozytywny wizerunek Polski
w spoleczenstwie irackim na szczeblu
lokalnym. Wydaje sie on jednak rozmy-
waé w szerszym, negatywnym, postrze-
ganiu dziatan sit koalicyjnych.

PODSUMOWANIE | WNIOSKI

Trudno nie zgodzic sie z powszechny-
mi ocenami, iz Polska z udzialu w opera-
¢ji 1 misji w Iraku uzyskala rzeczywiste
korzysci jedynie wojskowe, w kwestiach

Tab. nr 2. Wyniki ankiety nt. dziatan sit USA i koalicyjnych w Iraku

Luty 2009 | Marzec 2008 | Sierpien 2007 | Luty 2007 2005
Bardzo dobra prace " 6 3 6 10
Dobrg prace 19 23 15 18 21
Zig prace 30 35 32 30 19
Bardzo zig prace 39 35 48 46 40
Odmowa odpowiedzi/nie wiem 1 1 1 0 5

Zrédto: Iraq Poll February 2009, op. cit.

Brak badan dotyczacych percepcji
polskiej obecnosci wojskowej nad Eu-
fratem w oczach irackiego spoteczen-
stwa utrudnia jednoznaczng ocene pol-
skich dokonan. Oprécz szkolen, dziatan
na rzecz zapewniania bezpieczefistwa,

politycznych — dyskusyjne, zas na plasz-
czyznie gospodarczej znikome.

Rozbudzone nadzieje na ,,nowe gos-
podarcze Eldorado” nie byly poparte
rzeczywistymi, oficjalnie sprecyzowa-
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nymi celami, ktore przyswiecaly decyzji
o udziale w misji. Zabraklo koncepcji
i spojnej strategii wykorzystania mozli-
wosci gospodarczych uzyskanych dzie-
ki wojskowej obecnosci w Iraku. Brak
sprawnego przeplywu informacji, ciag-
ToSci prowadzenia spraw czy kompeten-
¢ji strony irackiej dodatkowo negatyw-
nie wplywal na rozwdj stosunkow
bilateralnych. Z tych powodéw trudno
mowié o istotnych KkorzySciach ze
wspolpracy dwustronnej gospodarczej
i handlowej, wsp6imiernych do stopnia
naszego zaangazowania.

Omawiana operacja wojskowa miala
jednak dla naszego kraju duze znacze-
nie strategiczne. Dzieki zaangazowaniu
w misje nad Eufratem wzmocniona zo-
stala polska armia, poprawie ulegl po-
tencjal obronny Polski. Udzial w misji
w Iraku wymusit przyspieszenie prze-
prowadzenia reform Polskich Sit Zbroj-
nych, wytyczyl kierunki modernizacji
uzbrojenia i sprzetu wojskowego, a tak-
ze wskazal na konieczno§¢ zmian zasad
organizacji i dowodzenia misjg oraz
zmian prawnych (np. w zakresie pra-
gmatyki stuzbowej Zzolnierzy zawodo-
wych). Przyezynil sie tez do przebudowy
struktur dowodzenia silami zbrojnymi.

Whioski i doswiadczenia z misji irac-
kiej umozliwiajg lepsze przygotowanie
komponentéow wydzielanych do kolej-
nych zestawow Sit Odpowiedzi NATO
oraz Grup Bojowych UE, a takze PKW
w Afganistanie. Nie mozZzna jednak
mowi¢ o mechanicznym przelozeniu
strategii jednej misji na drugg. Operacja
NATO w Afganistanie ma bowiem zu-
pelnie r6zne uwarunkowania geogra-
ficzne, panstwowe czy etniczno-kultu-
rowe.

Udziat polskich sit zbrojnych w misji
w Iraku, ze wzgledu na stabilno$é i prze-
widywalno$§¢ Polskiego Kontyngentu
Wojskowego (w przeciwienstwie np. do
sit hiszpanskich) zostal pozytywnie oce-
niony zarowno przez partneréw koali-
cyjnych i NATO, jak i panistwa Bliskiego
Wschodu i Zatoki Perskiej oraz umocnit
ich wizerunek na arenie miedzynarodo-
wej. Polska zyskala opinie wiarygodne-
go partnera, angazujgcego sie nie tylko
w sprawy regionalne, ale takze global-
ne, takie jak wojna z terroryzmem.

Zaangazowanie Polski na Bliskim
Wschodzie zostalo dostrzezone przez
spoleczno$é miedzynarodows, i zaowo-
cowalo w2007 r. zaproszeniem polskich
wiadz do udziatu w konferencji w Anna-
polis, dotyczacej ozywienia Blisko-
wschodniego  Procesu  Pokojowego.
Cho¢ wydawac by sie moglo, ze ten po-
zytywny obraz powinien zaprocentowaé
w przyszlosci, polskim wiladzom zdaje
sie nie zaleze¢ na wykorzystaniu szans,
ktore otrzymaliSmy angazujac sie w mi-
sje w Iraku.

Polska aktywno$¢é na Bliskim
Wschodzie jest bowiem stopniowo ogra-
niczana, brakuje inicjatyw i zaintereso-
wania problematyks tego regionu.
Wspomnieé nalezy o braku wizyt przed-
stawicieli najwyzszych polskich wtadz
w regionie, bez ktorych nawigzywanie
wspolpracy bilateralnej jest niemozli-
we. Odwolywanie podroézy irackich poli-
tykéw ostabia nasz wizerunek, podwa-
za deklaracje o woli wspélpracy
i priorytetowym traktowaniu partnera,
a ponadto stwarza szanse dla innych
panstw w rozwijaniu stosunkéw bilate-
ralnych z Bagdadem. Dobitnie pokazuje
to pierwsza oficjalna wizyta prezydenta
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Iraku Dzalala Talabaniego (na czele de-
legacji, w sktadzie ktorej byli takze irac-
¢y ministrowie, m.in. obrony, spraw za-
granicznych i finanséw) we Francji
w listopadzie 2009 r., podczas ktorej
obydwa panstwa podpisaly serie poro-
zumien gospodarczych, kulturowych
oraz w dziedzinie obronnoSci. Francja,
ktora poczatkowo sprzeciwiala sie ame-
rykanskiej inwazji na Irak, odbudowuje
swoje relacje z Bagdadem. Iracka dele-
gacja miata nastepnie udaé sie do Pol-
ski. Wizyta zostala jednak przetozona.

Wycofanie wojsk z Libanu i Wzgérz
Golan, po opuszczeniu Iraku, minimali-
zuje naszg obecnosé na Bliskim Wscho-
dzie i pokazuje brak zainteresowania
Polski tym regionem, tak waznym dla
Stanéw Zjednoczonych. Eliminuje tym
samym jeden z istotniejszych elemen-
tow wspétdziatania z Waszyngtonem.
Udzial polskich zolnierzy w misji w Ira-
ku nie przyczynil si¢ do pogltebienia
wspolpracy ani politycznej, ani wojsko-
wej ze Stanami Zjednoczonymi.

Wycofanie, zdaniem wielu komenta-
toréw, przedwczesne PKW z Iraku,
w okresie poprawy sytuacji wewnetrz-
nej tego kraju, a tym samym, gdy skute-
czna okazala sie amerykanska strate-
gia, utrudnilo przypisanie Polsce czeSci
sukcesu w dziataniach stabilizacyjnych
iw odbudowie Iraku.

Przyjmujac, ze Polska dazy do od-
grywania kluczowej roli w strukturach
Unii Europejskiej, warto dokona¢ anali-
7y celé6w naszej polityki bliskowschod-
niej. Dla wspoélnoty, podobnie jak dla
Stan6éw Zjednoczonych, sg to niezwykle
wazne regiony. W ostatnim czasie za-
uwazy¢ mozna wzmacnianie relacji
UE i Iraku, a jednym ze znakow tego
procesu sg negocjacje dotyczace Poro-
zumienia o Partnerstwie i Wspotpracy.
Ma ono wzmacnia¢ stosunki miedzy
obydwoma podmiotami w dziedzinie po-
litycznej, gospodarczej i spoteczne;j.
Zaangazowanie polskich wiadz w zacie-
Snianie tej wspoOlpracy i realizacje
zalozen porozumienia moze stanowié
szanse na wykorzystanie zaangazowa-
nia RP w misje w Iraku. Moze przyczy-
nié sie rowniez do zmiany opinii na te-
mat politycznego (a takze ewentualnie
gospodarczego) wymiaru piecioletniej
obecnosci polskich wojsk nad Eufratem.
Ostateczna ocena udzialu PKW w misji
w Iraku mozliwa jednak bedzie w diuz-
szej perspektywie czasowej i zaleze¢ be-
dzie tez od rozwoju sytuacji wewne-
trznej w tym kraju.

Irak moze jeszcze staé sie jednym
7z priorytet6w polskiej polityki w regio-
nie Bliskiego Wschodu, waznym elemen-
tem naszej aktywnoSci na forum UE
i NATO oraz w regionie.
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