
prof. dr hab. Sta nis³aw Ko ziej
Szef Biu ra Bez pie cze ñ stwa Na ro do we go

Nowa kon ce p cja stra te gi cz na NATO
a Stra te gi cz ny Przegl¹d
Bez pie cze ñ stwa Na ro do we go

So jusz Pó³noc noat lan ty cki po la tach za nie chañ i wa hañ wre sz cie przyj¹³ now¹

Kon ce pcjê Stra te giczn¹ na szczy cie w Li z bo nie 19-20 li sto pa da 2010 roku.

Ju¿ od 11 wrze œ nia 2001 roku, któ ry po ka za³ ewi den t nie now¹ ja koœæ

miê dzyna rodo we go œro do wi ska bez pie cze ñ stwa, NATO sta³o przed ko nie cz no œci¹ 

pra cy nad now¹ stra te gi¹. Ale sta wia nie no we go dro go wska zu stra tegi cz ne go

przy cho dzi³o z tru dem. Roz dŸwiê ki wewn¹trzso ju sz ni cze, uja w nio ne zw³asz cza

na tle in ter we ncji ira c kiej, by³y isto t nym ha mu l cem. Oba wia no siê, ¿e po wa ¿ na

de ba ta stra te gi cz na mo¿e je je sz cze bar dziej na si liæ. Do brze, ¿e wre sz cie uda³o siê 

na tyle zneu tra li zo waæ ró ¿ ni ce in te re sów, aby bez wiê ksze go ry zy ka przyst¹piæ

do prac. Ma³o tego – efekt tych prac jest nad wyraz pozytywny. 

Do brym roz wi¹za niem by³o po wo -

³anie gru py wy bi t nych eks per tów po -

zarz¹do wych, pod kie row ni c twem Ma -

de le i ne Al bright, do przy go to wa nia

mery to ry cz nych pod staw no wej stra te -

gii. Re zu l ta ty jej prac da³y mo ¿ li woœæ

Se kre ta rzo wi Ge ne ral ne mu NATO za -

pro pono wa nia bar dzo kon kre t ne go pro -

je ktu, od po wia daj¹cego naj wa¿ nie j szym

wy zwa niom, przed ja ki mi stoi obe c nie

So jusz. Naj kró cej rzecz uj muj¹c, mo ¿ na

po wie dzieæ, ¿e nowa Kon ce p cja Stra te -

gi cz na ura to wa³a So jusz w jego pod sta -

wo wej fun kcji – fun kcji ob ron nej. Za -

wró ci³a NATO z dro gi ku roz my ciu siê

w ja kiœ ponad re gio nal ny sy stem bez pie -

cze ñ stwa zbio ro we go. 

Z pun ktu wi dze nia Pol ski jest to

szcze gó l nie wa ¿ ne. Oczy wi œcie, osi¹g niê -

cie kom pro mi so wej fo r mu³y no wej Kon -

ce pcji Stra te gi cz nej nie zmie nia fa ktu,

¿e mamy w NATO do czy nie nia z gru pa -

mi pañstw w ró ¿ nym sto p niu zain tere -

sowa ny mi po szcze gól ny mi za da nia mi

So ju szu. To zupe³nie na tu ra l ne. Te raz

naj wa¿ nie j sza bê dzie opera cjona li za cja 

kon ce pcji stra te gi cz nej, prze³o¿e nie jej

ogó l nych za pi sów na kon kre t ne dy re k -

ty wy, pla ny i pro gra my.

Szcze gó l nie ko rzy st ne z pol skie go

pun ktu wi dze nia s¹ za pi sy wzma c nia -

j¹ce Art. 5 Tra kta tu Wa szyng toñ skie go,

utrzy ma nie po li ty ki „otwa r tych drzwi”

i ja s ne okre œle nie, ¿e wspó³pra ca z Rosj¹

nie mo¿e od by waæ siê ko sztem re zy g na -

cji z klu czo wych za sad i wa r to œci wy -

zna wa nych przez so ju sz ni ków. Isto t ne

jest jed nak, aby roz wi¹za nia za pro pono -

wa ne w Kon ce pcji zna laz³y od zwier cied -

le nie w pra kty cz nych dzia³aniach
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NATO. Opra co wa nie pla nów ewen tual -

no œcio wych dla Pol ski oraz za po wiedŸ

æwi czeñ Si³ Od po wie dzi NATO (NRF)

w Pol sce i pa ñ stwach ba³ty c kich w 2013 r.

s¹ tu do brym sy g na³em.

Po zy ty w nie oce nia my zba lan so wa nie 

za dañ zwi¹za nych z ko le ktywn¹ ob ron¹

(któ ra wy ra Ÿ nie zo sta³a za li czo na do

prio ry te tów NATO) i ope ra cji poza ob -

sza rem tra kta to wym. W na szej oce nie,

ta kie dzia³ania choæ ko nie cz ne nie mog¹

os³abiaæ zdo l no œci ob ron nych So ju szu.

O tym, czy uda siê w pra kty ce utrzy -

maæ zrów no wa ¿o ny cha ra kter NATO

za de cy du je re a li za cja oma wia ne go do -

ku men tu w wa run kach stra tegi cz ne go

zmê cze nia ope racj¹ w Af ga ni sta nie,

ogra ni czeñ bu d¿e to wych spo wo do wa -

nych przez kry zys fi nan so wy i pre sji ze

stro ny Ro sji na po szcze gó l ne kra je eu ro -

pejskie w celu przy zna nia jej wiê ksze go

zna cze nia w sy ste mie bez pie cze ñ stwa

na Sta rym Kon ty nen cie.

Z za do wo le niem przy j mu je my fakt, i¿ 

po¿¹dana wspó³pra ca z Rosj¹ jest uwa -

run ko wa na za cho wa niem za sa dy prze j -

rzy sto œci, wza je mno œci i ko nie cz no œci

bu do wy œro d ków za ufa nia. Ta kie po dej -

œcie jest isto t ne za rów no we wspó³pra cy

w dzie dzi nie ob ro ny prze ciwra kie to wej,

jak i w kwe stii pro ce sów roz bro je nio -

wych. W na szej oce nie wsze l kie dzia -

³ania roz bro je nio we, do tycz¹ce za rów no

œro d ków konwe ncjo na l nych, jak i nu kle -

a r nych musz¹ byæ roz pa try wa ne w kon -

te k œcie zdo l no œci mi li ta r nych Ro sji. 

Z sa ty s fakcj¹ przy j mu je my de cy zje

szczy tu w spra wie ob ro ny prze ciwra -

kie to wej. Uwa ¿a my, ¿e sy stem taki

wzmo c ni zdo l no œci ob ron ne NATO, któ -

re musz¹ byæ go to we do od pa r cia

po ten cjal ne go za gro ¿e nia ra kie to we go

ze stro ny pañstw roz wi jaj¹cych tego

typu te ch no lo gie poza kon trol¹ spo³ecz -

no œci miê dzy naro do wej, a ta k ¿e ze stro -

ny pod mio tów poza pa ñ stwo wych, czy li

w su mie – prze ciw sta wie nia siê asy me -

try cz nym za gro ¿e niom rakie towo- nu kle ar -

nym. Z pun ktu wi dze nia Pol ski do da t ko -

wo wa ¿ nym aspe ktem po³¹cze nia ob ro ny

prze ciwra kie to wej MD z na to w skim

ALTBMD1 jest za ko twi cze nie USA

w  europejskim sy ste mie bez pie cze ñ -

stwa oraz re du k cja ko sztów. Ko o pe ra -

cja NATO z Rosj¹ w tym ob sza rze za -

k³ada na obe cnym eta pie wspó³dzia ³a nie 

dwóch nie za le ¿ nych sy ste mów, a nie bu -

do wê wspó l ne go ko m p le ksu, o któ re go

u¿y ciu wspó³de cy do wa³aby Mo sk wa.

Pol ska wy ra ¿a sa ty s fa kcjê i za do wo -

le nie z pod jê tych w Li z bo nie usta leñ co

do przysz³oœci zaan ga ¿o wa nia So ju szu

w ope ra cjê af gañsk¹. NATO ofi cja l nie

po twier dzi³o w Li z bo nie je dyn¹ za sadn¹ 

w obe cnych oko li cz no œciach stra te giê

kon ty nu a cji mi sji af ga ñ skiej, jak¹ jest

sto p nio we prze ka zy wa nie odpo wie -

dzial no œci za bez pie cze ñ stwo w kra ju

samym Afgañczykom. 

Obec noœæ pre zy den ta Fe de ra cji Ro syj -

skiej Dmi tri ja Mie d wie die wa w Li z bo nie

na le ¿y uz naæ za otwa r cie eta pu od bu do -

wy za ufa nia w re la cjach NATO – Rosja po 

kry zy sie spo wo do wa nym agresj¹ na

Gru zjê w sie r p niu 2008 r. Z pun ktu wi -

dze nia Pol ski naj wa¿ nie j sze jest, ¿e stro -

ny za mie rzaj¹ kon cen tro waæ siê w tym

pro ce sie na dzia³aniach pra kty cz nych

(dia log i wspó³pra ca stron w za kre sie
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ob ro ny prze ciwra kie to wej, sta bi li za cja

Af ga ni sta nu, zwa l cza nie ter ro ry z mu

i pi ra c twa) – z uw z glêd nie niem prze j rzy -

sto œci i wza je mno œci, a nie na pod sta wie

teore tyczno -pra w nych dys ku sji o sy ste -

mie bez pie cze ñ stwa euro pe j skie go.

W naj bli ¿ szej przysz³oœci klu czo wym

po lem akty w no œci NATO bêd¹ tzw. nowe

za gro ¿e nia. Zna laz³o to od zwier cied le -

nie w roli, jak¹ przy zna je im nowy do ku -

ment stra te gi cz ny, ale ta k ¿e w utwo rze -

niu w sie r p niu 2010 r. w Kwa te rze

G³ów nej So ju szu Wy dzia³u ds. No wych

Wy zwañ Bez pie cze ñ stwa. Je ¿e li Pol ska

chce utrzy maæ swoj¹ wy sok¹ po zy cjê

w NATO, po win ni œmy sze rzej roz win¹æ

u nas pra ce kon ce pcy j ne i przy st¹piæ

do wdra ¿a nia pra kty cz nych roz wi¹zañ

 pra w nych, orga niza cy j nych, te ch ni cz nych

i infra stru ktura l nych od nosz¹cych siê do 

asy me try cz nych czyn ni ków wspó³cze s -

ne go i przysz³ego œro do wi ska bez pie czeñ -

stwa. Szcze gó l nym na dziœ wy zwa niem,

któ re go wagê i cha ra kter ob ra zu je wy -

mo w nie uja w nie nie do ku men tów ame ry -

ka ñ skiej dy p lo ma cji przez Wi ki Le aks,

jest niew¹tpli wie bez pie cze ñ stwo cybe r -

ne ty cz ne w ra mach sze ro ko ro zu mia ne -

go bez pie cze ñ stwa info rma cyj ne go. 

Mówi¹c o opera cjona li za cji Kon ce pcji 

Stra te gi cz nej NATO na le ¿y mieæ na uwa -

dze nie ty l ko dzia³ania po dej mo wa ne

w ra mach So ju szu, ale ta k ¿e przed siê -

wziêcia na ro do we s³u¿¹ce przy go to wa -

niu wa run ków do re a li za cji tej stra te gii.

W Pol sce temu ce lo wi po wi nien s³u¿yæ

uru cha mia ny po raz pie r wszy w na szym

kra ju Stra te gi cz ny Przegl¹d Bez pie -

cze ñ stwa Na ro do we go. 

Pre zy dent Rze czypo spo li tej Pol skiej

– zarz¹dze niem z dnia 24 li sto pa da 2010 

roku – na ka za³ prze pro wa dze nie Stra -

tegi cz ne go Przegl¹du Bez pie cze ñ stwa

Na ro do we go (SPBN). Jest to za da nie

wy ni kaj¹ce z pkt. 148 obo wi¹zuj¹cej

obe c nie Stra te gii Bez pie cze ñ stwa Na ro -

do we go z 2007 r., w któ rej czy ta my: We -

ry fi ka cja usta leñ za wa r tych w Stra -

te gii Bez pie cze ñ stwa Na ro do we go RP

oraz wy pra co wa nie pro po zy cji jej

aktu a li za cji od by waæ siê  bêdzie w ra -

mach cy kli cz nie prze pro wa dza nych

Stra te gi cz nych Prze gl¹ dów Bez pie cze -

ñ stwa Na ro do we go.

Ce lem Przegl¹du jest ca³oœcio wa

oce na sta nu bez pie cze ñ stwa na ro do we -

go Rze czypo spo li tej Pol skiej i sfo r -

mu³owa nie wnio sków do tycz¹cych stra -

te gi cz nych ce lów i spo so bów dzia³ania

pa ñ stwa w dzie dzi nie bez pie cze ñ stwa

oraz przy go to wa nia sy ste mu bez pie czeñ -

stwa na ro do we go. Zgod nie z tym ce -

lem zo sta nie do ko na na ana li za i oce na

Pol ski jako pod mio tu bez pie cze ñ stwa

pro wadz¹ca do zde fi nio wa nia in te re -

sów na ro do wych i ce lów stra te gi cz nych

na sze go pa ñ stwa w dzie dzi nie bez pie -

cze ñ stwa. W kon te k œcie tych in te re sów

i celów prze pro wa dzo na zo sta nie na stêp -

nie kom p le kso wa ana li za, oce na i pro -

gno za œro do wi ska bez pie cze ñ stwa w ujê -

ciu ze w nê trz nym i we wnê trz nym we

wszy stkich jego ob sza rach, mi li ta r nym

i poza mili ta r nym, oraz na po zio mie glo -

ba l nym, re gio na l nym i krajo wym. Re zul -

tatem tego eta pu Przegl¹du po win ny

byæ mo ¿ li we sce na riu sze kszta³to wa nia

siê wa run ków bez pie cze ñ stwa Pol ski

w per spe kty wie na stê p nych 20 lat. Sto -

so w nie do tych sce na riu szy w trze ciej

fa zie Przegl¹du nast¹pi okre œle nie mo -

¿ li wych i po¿¹da nych oraz reko men do -

wa nych stra te gi cz nych kie run ków i spo -

so bów za pe w nie nia bez pie cze ñ stwa

na ro do we go Rze czypo spo li tej Pol skiej
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w per spe kty wie 20 lat (okre œle nie stra -

te gii ope ra cy j nej). W czwa r tym eta pie

do ko na na zo sta nie oce na i zo stan¹

przed sta wio ne pro po zy cje co do mo ¿ li -

wych, po¿¹da nych i reko men do wa nych

kie run ków i spo so bów przy go to wa nia

(utrzy my wa nia i trans fo r ma cji) za so bów

wy dzie la nych przez pa ñ stwo do  realizacji 

stra te gii ope ra cy j nej (ob ron nych, ochron -

nych, spo³ecz nych, eko no mi cz nych), czy li 

– kie run ków i spo so bów przy goto wy wa -

nia w per spe kty wie 20 lat sy ste mu bez -

pie cze ñ stwa na ro do we go (okre œle nie

stra te gii pre para cy j nej, w tym trans -

forma cy j nej w dzie dzi nie bez pie cze ñ -

stwa). Pra ce w po szcze gó l nych czte rech

eta pach Przegl¹du bêd¹ pro wa dzo ne

i fina li zo wa ne ko le j no, acz ko l wiek z uw z -

glêd nie niem ko nie cz nych sprzê ¿eñ zwrot -

nych, od zwie rcie d laj¹cych wza je m ne

uwa run ko wa nia ce lów, przes³anek, spo -

so bów i za so bów stra te gi cz nych. 

Re zu l ta ty Przegl¹du ujê te zo stan¹

w nie ja w nym Ra po r cie SPBN, na pod sta -

wie któ re go bê dzie opra co wa na i upub li cz -

nio na pie r wsza w Pol sce Bia³a Ksiê ga

Bez pie cze ñ stwa Na ro do we go RP. Re -

zu l ta ty SPBN bêd¹ mog³y s³u¿yæ jako

mery to ry cz na pod sta wa do po dej mo wa -

nia de cy zji w za kre sie bez pie cze ñ stwa

na ro do we go za rów no przez Pre zy den ta

RP (za twier dza nie i og³osze nie stra te gii,

polity czno- strate gicz nej dy re kty wy ob -

ron nej i stra te gi cz nych kie run ków roz -

wo ju si³ zbro j nych oraz po dej mo wa nie

sto so w nych ini cja tyw legi sla cy j nych

w za kre sie bez pie cze ñ stwa na ro do we -

go), jak i przez  administracjê rz¹dow¹,

zgod nie z jej w³aœci wo œcia mi w dzie dzi -

nie bez pie cze ñ stwa na ro do we go.

Do prze pro wa dze nia SPBN Pre zy -

dent RP powo³a³ Ko mi sjê Stra tegi cz -

ne go Przegl¹du Bez pie cze ñ stwa Na -

ro do we go, sk³adaj¹c¹ siê z Ze spo³ów

Pro ble mo wych, Ze spo³u Dorad czo -

-Kon sultacy jne go oraz Szta bu Ko mi -

sji. W sk³ad Ko mi sji wes zli za pro sze ni

do wspó³pra cy przed sta wi cie le in sty tu cji

po zarz¹do wych, œro do wisk aka de mi c -

kich, parla men ta rzy œci, przed sta wi cie le 

stru ktur rz¹do wych, sa mo rz¹do wych,

byli sze fo wie Biu ra Bez pie cze ñ stwa Na -

ro do we go oraz do ra d cy Pre zy den ta

i ana li ty cy BBN. Eta po we i ko ñ co we

 wyniki Przegl¹du bêd¹ su kce sy w nie

przedk³ada ne do roz pa trze nia Ra dzie

Bez pie cze ñ stwa Na ro do we go.

Pre zy dent Rze czypo spo li tej Pol skiej

swym au to ry te tem i rang¹ urzê du pra g -

nie ponad po dzia³ami za an ga ¿o waæ

w pro ces Przegl¹du ró ¿ ne œro do wi ska,

któ re w spo sób spó j ny, a jed no cze œ nie

sze ro ki, za pre zen tuj¹ otwa r te spo j rze -

nie na spra wy bez pie cze ñ stwa. Przegl¹d

bê dzie wy ma ga³ komp le kso we go, ale

te¿ inno wacy j ne go spo j rze nia na bez -

pie cze ñ stwo na ro do we. Kry ty cz ne go

spo j rze nia i ewen tu a l nej we ry fi ka cji

mog¹ wy ma gaæ spra wy fun da men tal ne,

cho cia ¿ by w kwe stii sa me go po jê cia

bez pie cze ñ stwa, re de fi ni cji in te re sów

na ro do wych i ce lów stra te gi cz nych,

spo j rze nia na nowe ob sza ry szans, wy -

zwañ, ry zyk i za gro ¿eñ okre œlaj¹cych

bez pie cze ñ stwo na ro do we Pol ski. Wa ¿ -

ne po zo sta je, aby w re zu l ta cie ze bra nych 

wnio sków wy pra co waæ spó j ne i op ty ma l -

ne roz wi¹za nia mog¹ce wnieœæ wa r toœæ

do dan¹ w ob sza rze bez pie cze ñ stwa na -

ro do we go, a sam Przegl¹d, jako pio nie r -

skie w wa run kach pol skich przed siê -

wziê cie, móg³ do brze s³u¿yæ de cy den tom

po li ty cz nym i stra te gi cz nym w za pe w -

nia niu bez pie cze ñ stwa pa ñ stwa.
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