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Nowa koncepcja strategiczna NATO
a Strategiczny Przeglad
Bezpieczenstwa Narodowego

Dobrym rozwigzaniem bylo powo-
lanie grupy wybitnych ekspertéw po-
zarzgdowych, pod kierownictwem Ma-
deleine Albright, do przygotowania
merytorycznych podstaw nowej strate-
gii. Rezultaty jej prac daly mozliwosé
Sekretarzowi Generalnemu NATO za-
proponowania bardzo konkretnego pro-
jektu, odpowiadajgcego najwazniejszym
wyzwaniom, przed jakimi stoi obecnie
Sojusz. Najkrocej rzecz ujmujac, mozna
powiedzieé, Ze nowa Koncepcja Strate-
giczna uratowala Sojusz w jego podsta-
wowej funkeji — funkeji obronnej. Za-
wrocita NATO z drogi ku rozmyciu si¢
w jakis$ ponadregionalny system bezpie-
czenstwa zbiorowego.

Z punktu widzenia Polski jest to
szczegllnie wazne. OczywiScie, osiggnie-
cie kompromisowej formuty nowej Kon-

Sojusz Pétnocnoatlantycki po latach zaniechan i wahan wreszcie przyjat nowa
Koncepcje Strategiczng na szczycie w Lizbonie 19-20 listopada 2010 roku.

Juz od 11 wrzesnia 2001 roku, ktdry pokazat ewidentnie nowg jako$¢
miedzynarodowego $rodowiska bezpieczenstwa, NATO stato przed koniecznos$cia
pracy nad nowg strategia. Ale stawianie nowego drogowskazu strategicznego
przychodzito z trudem. Rozdzwieki wewnatrzsojusznicze, ujawnione zwtaszcza

na tle interwencji irackiej, byly istotnym hamulcem. Obawiano sig, ze powazna
debata strategiczna moze je jeszcze bardziej nasilié. Dobrze, ze wreszcie udato sie
na tyle zneutralizowaé rdznice interesow, aby bez wiekszego ryzyka przystapic

do prac. Mato tego — efekt tych prac jest nad wyraz pozytywny.

cepcji Strategicznej nie zmienia faktu,
ze mamy w NATO do czynienia z grupa-
mi panstw w ré6znym stopniu zaintere-
sowanymi poszczeglélnymi zadaniami
Sojuszu. To zupelnie naturalne. Teraz
najwazniejsza bedzie operacjonalizacja
koncepcji strategicznej, przelozenie jej
ogolnych zapis6w na konkretne dyrek-
tywy, plany i programy.

Szczegolnie korzystne z polskiego
punktu widzenia sg zapisy wzmacnia-
jace Art. 5 Traktatu Waszyngtoniskiego,
utrzymanie polityki ,otwartych drzwi”
ijasne okresSlenie, ze wspolpraca z Rosjg
nie moze odbywac sie kosztem rezygna-
¢ji z kluczowych zasad i wartoSci wy-
znawanych przez sojusznikow. Istotne
jest jednak, aby rozwigzania zapropono-
wane w Koncepcji znalazly odzwiercied-
lenie w praktycznych dziataniach
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NATO. Opracowanie planéw ewentual-
noSciowych dla Polski oraz zapowiedz
éwiczen Sil Odpowiedzi NATO (NRF)
w Polsce i panstwach battyckich w2013 r.
sg tu dobrym sygnatem.

Pozytywnie oceniamy zbalansowanie
zadan zwigzanych z kolektywna, obrong,
(ktora wyraznie zostala zaliczona do
priorytetow NATO) i operacji poza ob-
szarem traktatowym. W naszej ocenie,
takie dzialania cho¢ konieczne nie mogg
oslabiaé zdolnosci obronnych Sojuszu.

O tym, czy uda sie w praktyce utrzy-
ma¢ zrownowazony charakter NATO
zadecyduje realizacja omawianego do-
kumentu w warunkach strategicznego
zmeczenia operacja w Afganistanie,
ograniczen budzetowych spowodowa-
nych przez kryzys finansowy i presji ze
strony Rosji na poszczegolne kraje euro-
pejskie w celu przyznania jej wiekszego
znaczenia w systemie bezpieczenstwa
na Starym Kontynencie.

7 zadowoleniem przyjmujemy fakt, iz
pozadana wspélpraca z Rosjq jest uwa-
runkowana zachowaniem zasady przej-
rzystosci, wzajemnosci i koniecznos$ci
budowy $rodkéw zaufania. Takie podej-
Scie jest istotne zar6wno we wspotpracy
w dziedzinie obrony przeciwrakietowej,
jak i w kwestii proceséw rozbrojenio-
wych. W naszej ocenie wszelkie dzia-
lania rozbrojeniowe, dotyczace zaréwno
srodkéw konwencjonalnych, jak i nukle-
arnych muszg, by¢ rozpatrywane w kon-
teks$cie zdolnoSci militarnych Rosji.

7Z satysfakcjg przyjmujemy decyzje
szczytu w sprawie obrony przeciwra-
kietowej. Uwazamy, ze system taki

1
Teatru Dzialan.

wzmocni zdolno§ei obronne NATO, kt6-
re muszg by¢ gotowe do odparcia
potencjalnego zagrozenia rakietowego
ze strony panstw rozwijajacych tego
typu technologie poza kontrolg spolecz-
nosci miedzynarodowej, a takze ze stro-
ny podmiotéw pozapanstwowych, czyli
W sumie — przeciwstawienia sie asyme-
trycznym zagrozeniom rakietowo-nuklear-
nym. Z punktu widzenia Polski dodatko-
wo waznym aspektem polgczenia obrony
przeciwrakietowej MD z natowskim
ALTBMD' jest zakotwiczenie USA
w europejskim systemie bezpieczen-
stwa oraz redukcja kosztéw. Koopera-
cja NATO z Rosjg w tym obszarze za-
kiada na obecnym etapie wspoétdziatanie
dwoch niezaleznych systemo6w, a nie bu-
dowe wspolnego kompleksu, o ktorego
uzyciu wspotdecydowataby Moskwa.

Polska wyraza satysfakcje i zadowo-
lenie z podjetych w Lizbonie ustalen co
do przyszio§ci zaangazowania Sojuszu
w operacje afganskg. NATO oficjalnie
potwierdzito w Lizbonie jedyng zasadng
w obecnych okolicznoSciach strategie
kontynuacji misji afganskiej, jaka jest
stopniowe przekazywanie odpowie-
dzialno$ci za bezpieczenstwo w kraju
samym Afganczykom.

Obecnos$c prezydenta Federacji Rosyj-
skiej Dmitrija Miedwiediewa w Lizbonie
nalezy uzna¢ za otwarcie etapu odbudo-
wy zaufania w relacjach NATO — Rosja po
kryzysie spowodowanym agresjg na
Gruzje w sierpniu 2008 r. Z punktu wi-
dzenia Polski najwazniejsze jest, ze stro-
ny zamierzajg koncentrowac sie w tym
procesie na dzialaniach praktycznych
(dialog i wspolpraca stron w zakresie
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obrony przeciwrakietowej, stabilizacja
Afganistanu, zwalczanie terroryzmu
i piractwa) — z uwzglednieniem przejrzy-
stoSci i wzajemnoSci, a nie na podstawie
teoretyczno-prawnych dyskusji o syste-
mie bezpieczenstwa europejskiego.

W najblizszej przysziosci kluczowym
polem aktywnosci NATO beda, tzw. nowe
zagrozenia. Znalazlo to odzwierciedle-
nie w roli, jakg przyznaje im nowy doku-
ment strategiczny, ale takze w utworze-
niu w sierpniu 2010 r. w Kwaterze
Gléwne] Sojuszu Wydzialtu ds. Nowych
Wyzwan Bezpieczenistwa. Jezeli Polska
chce utrzymaé¢ swoja wysoka pozycje
w NATO, powinniSmy szerzej rozwing¢
u nas prace koncepcyjne i przystgpic¢
do wdrazania praktycznych rozwigzan
prawnych, organizacyjnych, technicznych
iinfrastrukturalnych odnoszacych sie do
asymetrycznych czynnikéw wspotczes-
nego i przysziego Srodowiska bezpieczen-
stwa. Szczegblnym na dzi§ wyzwaniem,
ktorego wage i charakter obrazuje wy-
mownie ujawnienie dokumentow amery-
kanskiej dyplomacji przez WikiLeaks,
jest niewatpliwie bezpieczenstwo cyber-
netyczne w ramach szeroko rozumiane-
go bezpieczenstwa informacyjnego.

Mowigc o operacjonalizacji Koncepcji
Strategicznej NATO nalezy mie¢ na uwa-
dze nie tylko dzialania podejmowane
w ramach Sojuszu, ale takze przedsie-
wziecia narodowe sluzgce przygotowa-
niu warunkéw do realizacji tej strategii.
W Polsce temu celowi powinien stuzy¢
uruchamiany po raz pierwszy w naszym
kraju Strategiczny Przeglad Bezpie-
czenstwa Narodowego.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
—zarzadzeniem z dnia 24 listopada 2010
roku — nakazal przeprowadzenie Stra-

tegicznego Przegladu Bezpieczefistwa
Narodowego (SPBN). Jest to zadanie
wynikajace z pkt. 148 obowigzujacej
obecnie Strategii Bezpieczenstwa Naro-
dowego z 2007 r., w ktorej czytamy: We-
ryfikacja ustalen zawartych w Stra-
tegii Bezpieczenstwa Narodowego RP
oraz wypracowanie propozycji jej
aktualizacyi odbywac sie bedzie w ra-
mach cyklicenie przeprowadzanych
Strategicenych Przeglqdow Bezpiecze-
nstwa Narodowego.

Celem Przeglgdu jest caloSciowa
ocena stanu bezpieczenstwa narodowe-
go Rzeczypospolitej Polskiej i sfor-
mulowanie wnioskow dotyczacych stra-
tegicznych celéw i sposobow dzialania
panstwa w dziedzinie bezpieczenstwa
oraz przygotowania systemu bezpieczen-
stwa narodowego. Zgodnie z tym ce-
lem zostanie dokonana analiza i ocena
Polski jako podmiotu bezpieczenistwa
prowadzaca do zdefiniowania intere-
sow narodowych i celow strategicznych
naszego panstwa w dziedzinie bezpie-
czenstwa. W konteks$cie tych interesow
i cel6w przeprowadzona zostanie nastep-
nie kompleksowa analiza, ocena i pro-
gnoza Srodowiska bezpieczenstwa w uje-
ciu zewnetrznym i wewnetrznym we
wszystkich jego obszarach, militarnym
i pozamilitarnym, oraz na poziomie glo-
balnym, regionalnym i krajowym. Rezul-
tatem tego etapu Przeglqdu powinny
by¢ mozliwe scenariusze ksztaltowania
sie warunkow bezpieczenstwa Polski
w perspektywie nastepnych 20 lat. Sto-
sownie do tych scenariuszy w trzeciej
fazie Przeglqdu nastapi okreslenie mo-
zliwych i pozadanych oraz rekomendo-
wanych strategicznych kierunkéw i spo-
sobow zapewnienia bezpieczenstwa
narodowego Rzeczypospolitej Polskiej
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w perspektywie 20 lat (okreSlenie stra-
tegii operacyjnej). W czwartym etapie
dokonana zostanie ocena i zostang
przedstawione propozycje co do mozli-
wych, pozgdanych i rekomendowanych
kierunkéw i sposobOow przygotowania
(utrzymywania i transformacji) zasobow
wydzielanych przez panstwo do realizacji
strategii operacyjnej (obronnych, ochron-
nych, spotecznych, ekonomicznych), czyli
— kierunkow i sposob6w przygotowywa-
nia w perspektywie 20 lat systemu bez-
pieczefistwa narodowego (okreSlenie
strategii preparacyjnej, w tym trans-
formacyjnej w dziedzinie bezpieczen-
stwa). Prace w poszczegolnych czterech
etapach Przeglqdu beda prowadzone
i finalizowane kolejno, aczkolwiek z uwz-
glednieniem koniecznych sprzezen zwrot-
nych, odzwierciedlajagcych wzajemne
uwarunkowania celow, przestanek, spo-
sob6w i zasob6w strategicznych.

Rezultaty Przeglqdu ujete zostang,
w niejawnym Raporcie SPBN, na podsta-
wie ktorego bedzie opracowana i upublicz-
niona pierwsza w Polsce Biala Ksiega
Bezpieczenstwa Narodowego RP. Re-
zultaty SPBN bedg mogly stuzyé jako
merytoryczna podstawa do podejmowa-
nia decyzji w zakresie bezpieczenstwa
narodowego zar6wno przez Prezydenta
RP (zatwierdzanie i ogloszenie strategii,
polityczno-strategicznej dyrektywy ob-
ronnej i strategicznych kierunkéw roz-
woju sil zbrojnych oraz podejmowanie
stosownych inicjatyw legislacyjnych
w zakresie bezpieczenstwa narodowe-
g0), jak i przez administracje rzgdows,
zgodnie 7 jej wlasciwosSciami w dziedzi-
nie bezpieczenstwa narodowego.

Do przeprowadzenia SPBN Prezy-
dent RP powolal Komisje Strategicz-

nego Przeglqdu Bezpieczenstwa Na-
rodowego, skladajaca sie z Zespolow
Problemowych, Zespolu Doradczo-
-Konsultacyjnego oraz Sztabu Komi-
sji. W sktad Komisji weszli zaproszeni
do wspdtpracy przedstawiciele instytucji
pozarzadowych, Srodowisk akademic-
kich, parlamentarzysci, przedstawiciele
struktur rzgdowych, samorzgdowych,
byli szefowie Biura Bezpieczenstwa Na-
rodowego oraz doradcy Prezydenta
i analitycy BBN. Etapowe i koncowe
wyniki Przeglqdu beda sukcesywnie
przedkiadane do rozpatrzenia Radzie
Bezpieczenstwa Narodowego.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
swym autorytetem i rangg urzedu prag-
nie ponad podziatami zaangazowaé
w proces Przeglqdu rézne Srodowiska,
ktére w sposob spéjny, a jednoczesnie
szeroki, zaprezentuja otwarte spojrze-
nie na sprawy bezpieczenstwa. Przeglqd
bedzie wymagal kompleksowego, ale
tez innowacyjnego spojrzenia na bez-
pieczefistwo narodowe. Krytycznego
spojrzenia i ewentualnej weryfikacji
moga wymagac sprawy fundamentalne,
chociazby w kwestii samego pojecia
bezpieczenstwa, redefinicji intereséw
narodowych i celow strategicznych,
Spojrzenia na nowe obszary szans, wy-
zwan, ryzyk i zagrozen okreSlajgcych
bezpieczenstwo narodowe Polski. Waz-
ne pozostaje, aby w rezultacie zebranych
wniosk6w wypracowacé spojne i optymal-
ne rozwigzania mogace wnieS¢ wartosé
dodang w obszarze bezpieczenstwa na-
rodowego, a sam Przeglqd, jako pionier-
skie w warunkach polskich przedsie-
wziecie, mogt dobrze stuzy¢ decydentom
politycznym i strategicznym w zapew-
nianiu bezpieczenstwa panstwa.
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