Dominik Jankowski

Entente cordiale czy entente frugale?
Francusko-brytyskie porozumienia
w dziedzinie bezpieczenstwa | obrony

na obrone.

POSTANOWIENIA SZCZYTU
BRYTYJSKO-FRANCUSKIEGO

Na szczycie w Londynie 2 listopada
2010 r. Francja i Wielka Brytania
oglosily, ze podpisane zostang dwa po-
rozumienia majgce na celu zacieSnienie
dwustronnej wspotpracy w dziedzinie
bezpieczenstwa i obrony. Pierwszy
7z traktatow dotyczy blizszej kooperacji

1
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Pierwsza dekada XXI wieku przyniosta dalsze ostabienie pozycji Europy

na arenie $wiatowej. Niekwestionowanym liderem na geopolitycznej
szachownicy wcigz pozostajg Stany Zjednoczone, cho¢ coraz bardziej
widoczne jest przesuwanie punktu cigzko$ci stosunkéw miedzynarodowych

w kierunku Azji i Bliskiego Wschodu.

Na Starym Kontynencie coraz trudniej wskaza¢ na panstwa, ktére mogtyby byé
jednoznacznie uznane za aktoréw globalnych. Francja i Wielka Brytania

to dwa ostatnie kraje, ktére wcigz mozna okres$li¢ tym mianem.

Ich aktualna pozycja wynika zaréwno z czynnikéw politycznych,

takich jak state miejsce w Radzie Bezpieczefistwa ONZ, jak i militarnych

oraz — w coraz bardziej ograniczonym stopniu — gospodarczych.

Francja i Wielka Brytania obecnie posiadajg 50 proc. udziatéw w europejskich
wydatkach na obrone oraz 65 proc. w finansowaniu badan i rozwoju technologii
wojskowych'. Swiatowy kryzys gospodarczy sprawit jednak, ze oba panistwa
poszukujg sposob6w na utrzymanie swojej pozycji miedzynarodowe;j

i zachowanie zdolno$ci bojowych, przy jednoczesnej redukciji wydatkdw

sit zbrojnych obu panstw poprzez m.in.
dzielenie sie zasobami wojskowymi,
realizowanie wspolnych projektow
badawczo-naukowych czy budowanie
wspélnych instalacji militarnych?. Dru-
ga umowa przewiduje blizszg wspo6tpra-
ce w dziedzinie rozwoju technologii nu-
klearnych we wspdélnych osrodkach
badai nad bronig atomows’ (Alderma-
ston w Wielkiej Brytanii oraz Valduc

Déclaration sur la coopération de defense et de sécurité, Londyn, 2 listopada 2010 r., www.elysee.fr
= Traité de coopération en matiere de défense et de sécurité entre la République frangaise

et le Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d’Irlande du Nord, www.diplomatie.gouv.fr
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Déclaration sur la coopération de defense et de sécurité, Londyn, 2 listopada 2010 r., www.elysee.fr
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we Francji)’. Umowa zostanie podpisa-
na na 50 lat.

Wymowa szczytu w Londynie jest
symboliczna, gdyz po raz kolejny oba
panstwa zmieniajg europejskie stan-
dardy myslenia o wspolpracy w dziedzi-
nie obronno$ci. To wtasnie Francja
i Wielka Brytania podczas szczytu w Sa-
int-Malo w 1998 r., poprzez podpisanie
Deklaracji w sprawie obrony europej-
skiej, przyczynily sie do urzeczywistnie-
nia Europejskiej Polityki Bezpieczen-
stwa i Obrony UE®. Prezydent Francji
Nicolas Sarkozy i premier Wielkiej Bry-
tanii David Cameron uzasadnili zawar-
cie traktatow koniecznoS$cia racjonali-
zacji wydatkow na polityke obronng
oraz efektywniejszego wykorzystywa-
nia juz istniejgcych zasob6w. Wynika to
z faktu, ze Swiatowy kryzys ekonomicz-
ny z lat 2008-2009 bole$nie dotknal go-
spodarki panstw rozwinietych, w tym
takze Francji i Wielkiej Brytanii.

Po okresie czasowego wsparcia ryn-
ku wewnetrznego (lata 2008-2009),
m.in. poprzez ratowanie upadajacych
bankéw i wspieranie sektora samocho-
dowego czy stoczniowego, rzady w Pa-
ryzu i Londynie podjely obecnie zdecy-
dowane kroki majgce ograniczy¢ deficyt
budzetowy. Ciecia wydatk6w nie oming

4

sit zbrojnych obu panstw. Budzet fran-
cuskiego ministerstwa obrony zostanie
zredukowany z 32,2 mld euro w 2010 r.
do 31,2 mld euro w 2011 r.°. W latach
2012-2013 przewidziane sg dalsze ogra-
niczenia wydatkow na obrone, ktore
maja siegnaé 3,8 mld euro’, oraz reduk-
cja zatrudnienia w ministerstwie obro-
ny o 8 tys. etatow®. Z kolei rzad Wielkiej
Brytanii zadecydowat, Ze do 2014 r. bu-
dzet zostanie ograniczony z 41,7 mld
euro w 2010 r. do co najmniej 39,7 mld
euro’, cho¢ w Strategicznym Prze-
gladzie Bezpieczenstwa i Obrony Wiel-
kiej Brytanii z pazdziernika 2010 r.
podkreslono, Ze docelowy poziom to
38,5 mld euro, co stanowitoby ograni-
czenie budzetu o 7,561 proc.m. Ponadto
do 2015 r. redukcji o 25 tys. etatow uleg-
nie zatrudnienie w ministerstwie obrony.
Z kolei brytyjskie sity zbrojne ograniczg,
swojg liczebnosé o 17 tys. zoinierzy'.

Z jednej strony porozumienia brytyj-
sko-francuskie z 2 listopada 2010 r. sta-
nowig, punkt wyjs$cia do wspoétpracy obu
panstw w epoce walki ze skutkami kry-
zZysu gospodarczego. Z drugiej jednak
strony Swiadcza, o tym, Ze oba panstwa
daza do utrzymania swojej wyjatkowej
pozycji polityczno-militarnej w Europie.
Obie armie wcigz zaliczajq sie do naj-

M. Bell, UK, France sign accord in bid to retain capability, Jane’s Defence Weekly, nr 45, 10 listo-

pada 2010 r., s. 4 oraz Déclaration sur la coopération de defense et de sécurité, Londyn, 2 listopada

2010 r., www.elysee.fr
5

Polityke Bezpieczenstwa i Obrony.
6
7
www.lepoint.fr
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W Traktacie z Lizbony zmieniono nazwe Europejskiej Polityki Bezpieczefistwa i Obrony na Wsp6lng

J. Lewis, Frrench defence spending to fall, Jane’s Defence Weekly, nr 40, 6 pazdziernika 2010 r., s. 14.
J. Guisnel, Les armées se préparent a des coupes séveres, Le Point, 25 czerwea 2010 r.,

J. Lewis, French defence spending to fall, Jane’s Defence Weekly, nr 40, 6 pazdziernika 2010 r., s. 14.
Dane za: Ministry of Defence, www.mod.uk oraz Tim Ripley, UK MoD faces a period of ‘stress and

turmoil’, Jane’s Defence Weekly, nr 46, 17 listopada 2010 r., s. 4.

10

M. Codner, SDSR: What Next for Britain?, Royal United Services Institute, www.rusi.org

11 . Ripley, UK MoD faces a period of ‘stress and turmoil’, Jane’s Defence Weekly, nr 46, 17 listopada

2010, s. 4.
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wiekszych i najnowoczes$niejszych na
Starym Kontynencie: francuska liczy
228 tys. zolnierzy, zas brytyjska 195 tys.
Sygnatariusze porozumien londynskich
to — obok Stanéw Zjednoczonych - jedy-
ni cztonkowie NATO, ktérzy posiadajg
wlasne arsenaly jgdrowe. Ponadto
w przeciwiefistwie do szczytu w Saint-
-Malo z 1998 r., ktory byt bardzo prounij-
ny w swoich konkluzjach, tym razem
umowy majg charakter bilateralny, cho¢
przywodey obu panstw podkreslili, ze
w przyszto$ci inne panstwa beda mogly
dolgczy¢ do traktatu o wspélpracy
w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony.

W ogloszonej na szczycie 2 listopada
2010 r. deklaracji'®, bedacej punktem
wyjScia dla podpisania dwoch trakta-
tow, nakreSlone zostaly najwazniejsze
zadania i wyzwania stojace przed Pary-
zem i Londynem.

Strony zdecydowaly sie na powola-
nie grupy ekspedycyjnej w sile brygady,
ktora bedzie sktadata sie z komponentu
ladowego, morskiego oraz powietrzne-
go. Grupa bedzie mogla zosta¢ uzyta
w operacjach NATO, Unii Europejskiej
i ONZ, ale takze w innych operacjach
nierealizujacych mandatu zadnej z po-
wyzszych organizacji. Ponadto Francja
i Wielka Brytania uzgodnily, ze pier-
wsze wspolne ¢wiczenia nowej formacji
ekspedycyjnej zostang przeprowadzone
w2011 1.

Oba panstwa zdecydowaly sie takze
na blizsza wspo6lprace marynarek wo-
jennych, w tym stworzenie do 2020 r.
wspoélnej grupy uderzeniowej, skoncen-
trowanej wokol lotniskowca jednej ze
stron'®. Biorgc pod uwage czeste remon-
ty tego typu okretow, takie rozwigzanie
ma zapewni¢ mozliwo§¢ ciggiego szko-
lenia zal6g oraz umozliwi¢ wigkszg
interoperacyjno$¢ komponentéw mor-
skich obu panstw'!. Ponadto w 2011 r.
rozpocznie sie wspolny projekt badaw-
czy nad nuklearnymi okretami podwod-
nymi kolejnej generacji.

Francja i Wielka Brytania zgodzity
sie takze na wypracowanie planoéw
utrzymania floty samolotéw A400M, co
ma si¢ przyczynic¢ do zredukowania ko-
sztow obstugi i zwiekszenia dostepnosci
czeSci zamiennych. W ramach bilateral-
nej wspolpracy prowadzone bedg szko-
lenia dla zat6g. Szczyt w Londynie przy-
czynil sie takze do zakonczenia,
trwajacego od poczatku 2010 r., sporu
o zwiekszenie finansowania projektu
A400M. 5 listopada 2010 r. panstwa
tworzace konsorcjum' porozumialy
sie, co do przyszloSci wspolnego przed-
siewziecia'®.

Francja i Wielka Brytania zadekla-
rowaly gotowo$¢é dostarczenia dla sit
zbrojnych obu panstw nowej generacji
bezzalogowych aparatow latajgcych po-
miedzy 2015 a 2020 r. Realizacja wsp0l-

2 péclaration sur la coopération de defense et de sécurité, Londyn, 2 listopada 2010 r., www.elysee.fr
13 Francja posiada obecnie jeden lotniskowiec. Wielka Brytania jest wyposazona w dwa, niemniej oba,
zostang wycofane ze stuzby najpdézniej do 2011 r. Dwie jednostki tego typu nowej generacji majg zostac

przekazane marynarce brytyjskiej dopiero w 2020 r.

14 p Wintour, Britain and France sign landmark 50-year defence deal, The Guardian, 2 listopada

2010 r., www.guardian.co.uk

15 Belgia, Francja, Hiszpania, Luksemburg, Niemey, Turcja, Wielka Brytania.

16

Www.nzz.ch

Zukunft des Militdarflugzeugs A400M gesichert, Neue Ziircher Zeitung, 5 listopada 2010 r.,
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nie finansowanego projektu rozpocznie
sie w 2011 r., za$ do 2013 r. wypracowa-
ne zostang podstawowe parametry
technologiczne i przemystowe. Pomyst
zyskal poparcie ze strony brytyjskiego
i francuskiego przemystu zbrojeniowe-
go, w szczegolnosci koncern6w BAE
Systems i Dassault Aviation, ktére wyra-
zily gotowosé do stworzenia ram techno-
logiczno-przemystowych projektu'’.

Panstwa zamierzajg ustanowic¢ tak-
ze wspolny budzet na prace badawczo-
-rozwojowe, ktérego tgczna wartoS¢ ma
wynie$é 100 mln euro rocznie. Srodki
przeznaczane bedg na obszary kluczo-
we, takie jak komunikacja satelitarna,
bezzalogowe aparaty latajace, systemy
morskie, sensory i technologie do obro-
ny przed cyberatakami. Oba panstwa
licza, Zze wspdlpraca moze przynieS¢
wzrost efektywnos$ci przeznaczanych na
nowe technologie srodkéw o 30 proc.'.

W koncowej czesci deklaracji zna-
lazlo sie odniesienie do Sojuszu
PoInocnoatlantyckiego i Unii Europej-
skiej, z tym ze jedynie NATO zostalo
okreslone mianem gwaranta bezpie-
czenstwa europejskiego. Strony poparly
znaczenie sojuszniczej obrony kolektyw-
nej i opowiedzialy sie za utrzymaniem
przez NATO statusu aktora nuklearne-
go, jako ze bron atomowa — bedgca na
wyposazeniu sit zbrojnych Francji, Sta-
néw Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii —
jest elementem odstraszajacym. Ponad-
to sygnatariusze zwrocili uwage, ze pla-
nowany terytorialny system obrony

przeciwrakietowej powinien by¢ dla
broni atomowej jedynie uzupelnia-
jacym, nie za$ zastepujacym ja Srod-
kiem bezpieczefistwa.

W odniesieniu do Unii Europejskiej
oba panstwa potwierdzily swojg goto-
wo$¢ do realizacji konkluzji prezydencji
francuskiej w Radzie UE, dotyczacych
Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Ob-
rony (WPBIiO), przedstawionych na
szezycie Rady Europejskiej 11-12 grud-
nia 2008 r. Ustanowione w tamtym do-
kumencie priorytety to wzmocnienie eu-
ropejskiej tozsamosci bezpieczenstwa,
uzupelnienie niedoboréow srodkéw, kto-
rymi dysponuje obecnie Europa, oraz
restrukturyzacja przemystowego i tech-
nologicznego zaplecza europejskiej ob-
ronnosci.

Postep we wszystkich powyzszych
dziedzinach bedzie na biezgco monito-
rowany przez specjalnie do tego celu
powolang brytyjsko-francuskg grupe
wysokiego szczebla.

STANOWISKO SOJUS,ZNIK(')W
WOBEC POROZUMIEN
BRYTYJSKO-FRANCUSKICH

Porozumienia brytyjsko-francuskie
odbily sie szerokim echem w mediach
i komentarzach miedzynarodowych.
Podkresla sie ich symboliczny charak-
ter, dajacy nadzieje na wzmocnienie
pozycji Starego Kontynentu w Swiecie
postkryzysowym'’. Poprzez polaczenie
sit w dziedzinie polityki bezpieczenstwa
i obrony, wspoélprace przemystéw ob-

17, Ripley, France/UK UAS accord sparks industry interest, Jane’s Defence Weekly, nr 45, 10 listo-

pada 2010 r., s. 13.

18 7. Ripley, UK MoD faces a period of ‘stress and turmoil’, Jane’s Defence Weekly, nr 46, 17 listopada,

2010 r., s. 4.

19 4 new entente for Paris and London, Financial Times, 2 listopada 2010 r., www.ft.com
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ronnych obu panstw i poglebienie wspol-
nych przedsiewzie¢ w dziedzinie badan
i rozwoju technologii wojskowych, Pa-
ryz i Londyn liczg na wytworzenie nie-
zbednego w czasach redukeji budzetow
efektu synergii i zwiekszenia efektyw-
nosci.

Porozumienia brytyjsko-francuskie
zostaly pozytywnie odebrane w Wa-
szyngtonie. Obecna administracja Bia-
tego Domu wyrazita swoje poparcie dla
wszelkich préb wzmocnienia sil zbroj-
nych na kontynencie europejskim za-
rowno w ramach WPBIiO, jak i w forma-
cie bilateralnym. Sekretarz stanu
Hillary Clinton i sekretarz obrony Ro-
bert Gates w swoich wypowiedziach
podkreslali, ze skuteczno$¢ takich in-
stytucji jak NATO uzalezniona jest m.in.
od utrzymania na odpowiednim pozio-
mie wydatkow poszczegdlnych panstw
czlonkowskich na obrone™. Ponadto
w czasie swojej wizyty w Wielkiej Bryta-
nii w listopadzie 2010 r. Philip Gordon,
zastepca sekretarz stanu ds. Europy
i Eurazji, podkreslit, Ze jesli porozumie-
nia brytyjsko-francuskie zostang wpro-
wadzone w zycie, to wzmocnig, one So-
jusz Poéinocnoatlantycki. W jego opinii
pogtebienie wspdéipracy wojskowej mie-
dzy Paryzem a Londynem nie stanowi
zagrozenia dla pozycji Stanéw Zjedno-
czonych w Europie®'. Takze rzad brytyj-

ski zapewnil, ze porozumienia z Fran-
cjg, nie przyczynig sie do oslabienia
uprzywilejowanej pozycji USA w syste-
mie bezpieczenistwa Wielkiej Brytanii.

7 dwoch powodow bardziej scepty-
czne stanowisko wobec obu porozumien
prezentuje Berlin. Po pierwsze, Niemcy
obawiajg sie, ze brytyjsko-francuskie
zblizenie w dziedzinie polityki bezpie-
czenstwa i obrony spowoduje utrwale-
nie slabszej pozycji niemieckiej armii
na arenie europejskiej. Sily zbrojne
RFN pelnig wcigz ograniczong role
w systemie bezpieczenstwa panstwa
niemieckiego. Jest to zwigzane przede
wszystkim z pamiecig o militaryzmie
pruskim i hitlerowskim, ktore doprowa-
dzity do wybuchu odpowiednio I i IT woj-
ny Swiatowej. Konstytucjonalne ograni-
czenia nalozone na Bundeswehre™
uksztaltowaly jej charakter i drugopla-
nowsg, role na prawie cztery dekady.
Dopiero dzieki wyrokowi niemieckiego
Trybunalu Konstytucyjnego z 1994 r.
sity zbrojne zyskaly formalng mozli-
woS¢ udzialu w operacjach poza grani-
cami panstwa, ale jedynie w ramach sy-
stemow kolektywnych (ONZ, NATO czy
UE - wowcezas Unia Zachodnioeuropej-
ska). Wraz z postepujaca emancypacja,
i renacjonalizacjq polityki zagranicznej
RFNwsrdd elit niemieckich zapanowato
przekonanie, Ze realizacja ambicji naro-

20 T Vogel, Clinton warns Europeans against defence cuts, The European Voice, 15 pazdziernika
2010 r., www.europeanvoice.com. Patrz takze: US wants EU to spend more on defence, EurActiv,
7 14 pazdziernika 2010 r., www.euractiv.com

2L P H. Gordon, Remarks at London Press Roundtable, Departament Stanu, 10 listopada 2010 r.,
www.state.gov

22 Artykut 87a ustawy zasadniczej stwierdza, ze sily zbrojne RFN mogg, byé uzyte tylko w dzialaniach
obronnych. Defensywny charakter Bundeswehry wzmacnia artykut 24.2, ktory stwierdza, ze udziat armii
w operacjach militarnych moze by¢ prowadzony jedynie w ramach systemu bezpieczefistwa zbiorowego
lub systemu obrony kolektywnej. Az do wyroku Trybunaltu Konstytucyjnego RFN z 1994 r. artykuly te
byly faktycznie interpretowane jako restrykcyjne ograniczenie zasiegu operacyjnego Bundeswehry do
obszaru traktatowego NATO. Wiecej patrz: F. Breuer, Between Ambitions and Financial Constraints:
The Reform of the German Armed Forces, German Politics, Vol. 15, No. 2, June 2006, s. 208.
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dowych w NATO, Unii Europejskiej i na
Swiecie wymaga zmiany charakteru
i roli Bundeswehry. Sily zbrojne maja,
przesta¢ ograniczac¢ sie do zadan logi-
stycznych, stabilizacyjnych czy rozwo-
jowych i sta¢ sie armig w wiekszej
mierze ekspedycyjno-bojows, ktora
w ramach operacji NATO i UE bedzie
gwarantowala realizacje dlugofalowych
polityczno-gospodarczych  interes6w
Niemiec. Wcigz jednak pozycja Bundes-
wehry na forum NATO czy UE jest stab-
sza od statusu sil zbrojnych Francji
i Wielkiej Brytanii. Potwierdzeniem
tego stanu jest brak udzialu Bundeswe-
hry w dynamicznie rozwijajacej sie Eu-
ropejskiej Inicjatywie Amfibijnej (EIA),
ktorej celem jest zwiekszeniem inter-
operacyjnosci miedzy wojskami ladowy-
mi i marynarkami wojennymi Francji,
Hiszpanii, Holandii, Wielkiej Brytanii
i Wioch. EIA przeprowadzita pierwsze
¢éwiczenia poza kontynentem europej-
skim, ktore odbyly sie w Senegalu mie-
dzy 8 a 10 listopada 2010 r.** Paryz, ktory
obecnie sprawuje rotacyjne przewodni-
ctwo w EIA, zaznaczyl, Ze na razie nie
przewiduje si¢ rozszerzenia inicjatywy
amfibijnej na inne panstwa®:.

Po drugie, w opinii Berlina porozu-
mienie o wspélpracy w dziedzinie roz-
woju technologii nuklearnych ostabi
niemiecki postulat wycofania amerykan-
skiej broni jadrowej z Europy. 26 lutego
2010 r. minister spraw zagranicznych
RFN Guido Westerwelle wystosowal
wraz szefami MSZ Belgii, Holandii,
Luksemburga i Norwegii list do sekreta-

rza generalnego NATO Andersa Fogh
Rasmussena z wnioskiem o wlgczenie
tej tematyki do debaty na temat
przyszloSci Sojuszu Péinocnoatlantyc-
kiego. Niemieccy politycy podkreslaja,
ze bron jagdrowa pozostaje reliktem
przeszlosci, a jej wycofanie mialoby po-
zytywny wplyw na dynamike procesu
rozbrojenia. Ponadto Berlin argumentu-
je, ze wraz ze stworzeniem systemu so-
juszniczej, terytorialnej obrony prze-
ciwrakietowej NATO nie bedzie diuzej
potrzebowaé broni nuklearnej™.

WNIOSKI

Traktaty brytyjsko-francuskie sg,
wynikiem dwoch trendéw panujgcych
obecnie na arenie europejskiej. Po pier-
wsze, Swiatowy kryzys gospodarczy wy-
musil redukcje budzetéw obronnych.
Europa jest jedynym kontynentem na
Swiecie w 2010 r., na ktérym wydatki na
sity zbrojne malaly. Tym samym paf-
stwa europejskie, aby utrzymacé dotych-
czasowy poziom bezpieczenstwa i zdol-
noSci bojowych swoich sil zbrojnych,
zmuszone bedg w krotkim okresie
(2-3 lat) do zacieSnienia wspolpracy
obronnej. Po drugie, wsrod panstw
czlonkowskich zauwazalne jest coraz
wieksze rozczarowanie wspolpraca,
w dziedzinie unijnej polityki bezpieczen-
stwa i konsolidacji europejskiego prze-
mystu zbrojeniowego. Do tej pory na-
dzieje pokladane w Traktacie z Lizbony
okazaly sie na wyrost. Nie przyczynit
sie on bowiem do realnego wzmocnienia
ani WPBIO, ani Europejskiej Agencji

2 W éwiczeniach pod kryptonimem , Emerald Move 2010” wziefo udziat 3800 Zolnierzy oraz 6 okretow

wojennych.

24 France Seeks a Military Leadership Role in Europe, Stratfor, 8 listopada 2010 r., www.stratfor.com
2 Niemey w NATO za wspotpraca z Rosja i rozbrojeniem nuklearnym, BEST OSW, 20 pazdziernika

2010 r., s. 12, www.osw.waw.pl
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Obrony (EDA), odpowiedzialnej za po-
prawe zdolno$ci obronnych UE, wspie-
ranie badan oraz koordynowanie zamo-
wien rzgdow panstw czlonkowskich
w zakresie uzbrojenia i przemystu ob-
ronnego UE.

W deklaracji brytyjsko-francuskiej
nie ma zadnego odniesienia ani do Trak-
tatu z Lizbony, ani do zapisanych w nim
instrumentow pozwalajacych na zacies-
nianie wspolpracy w dziedzinie bezpie-
czenstwa i obrony miedzy panstwami
czlonkowskimi. Najwazniejszym z nich
jest stata wspolpraca strukturalna
(permanent structured cooperation),
ktora w mysl traktatu skierowana jest
do panstw, ktore spelniajg wyzsze kry-
teria zdolnosci wojskowej 1 Kktore
zaciggnely w tej dziedzinie dalej idace
zZobowigzania, majac na wzgledzie naj-
bardziej wymagajace misje. Porozumie-
nia brytyjsko-francuskie wpisuja, sie w tak
skonstruowang, definicje, niemniej oba
panstwa wyraznie dgzg do unikania de-
klaracji, ze traktaty mogg kiedys zostac
przeksztalcone we wspodlprace w ra-
mach UE®,

Ponadto o ile postawa Wielkiej Bry-
tanii w kwestii UE nie jest zaskocze-
niem, o tyle dystans Paryza do procesu
pogtebiania WPBiO stanowi nowg, ja-
ko§¢ wpolityce zagranicznej Francji. Do

tej pory to wlasnie Francuzi byli naj-
wiekszymi oredownikami wzmacniania
europejskich zdolnosci obronnych. Po-
rozumienia brytyjsko-francuskie, cho¢
nie mogg by¢ uznane za Swiadectwo
calkowitego przewartoSciowania stano-
wiska Francji, sg sygnalem, ze wladze
francuskie sg zniecierpliwione brakiem
postepéw w dziedzinie WPBiO. Ponadto
kryzys gospodarczy przyczynil sie¢ do
renacjonalizacji polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa Francji, czego dobit-
nym przykiadem jest wola sprzedazy
okretow desantowych ,Mistral” Rosji
wbrew zastrzezeniom zglaszanym przez
sojusznikow.

Obecnie za wezesnie jest m6wié o po-
tencjalnym ostabieniu WPBiO w diugim
okresie, jednak nie spos6b nie postawié
tezy, ze porozumienia brytyjsko-francu-
skie nie utatwig realizacji polskich prio-
rytetow w czasie prezydencji w Radzie
UE w drugiej potowie 2011 r. Czyzby za-
tem Downing Street 10 miala w sobie
wiecej magii niz dworek w Chobieli-
nie*’? Czasu na odpowiedz na to pytanie
pozostalo coraz mniej. Na razie znamy
jedynie odpowiedZ na pytanie postawio-
ne w tytule artykutu. Francja i Wielka
Brytania zwigzaly sie entente frugale.
FEntente cordiale pozostaje w sferze
spekulacji medialnych.

26 JI. Torreblanca, 4 pocket superpower, The European Council on Foreign Relations, 11 listopada

2010 r., www.ecfr.eu

27 W dworku w Chobielinie, nalezacym do ministra SZ RP Radostawa Sikorskiego, zostala podpisana
w lipcu 2009 r. polsko-francuska inicjatywa dotyczaca wzmocnienia WPBiO.
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