
Do mi nik Jan ko wski

En ten te cor dia le czy en ten te fru ga le?
Francu sko- bryty j skie po ro zu mie nia
w dzie dzi nie bez pie cze ñ stwa i ob ro ny

Pie r wsza de ka da XXI wie ku przy nios³a da l sze os³abie nie po zy cji Eu ro py 

na are nie œwia to wej. Nie kwe stio nowa nym li de rem na geo poli ty cz nej

sza cho w ni cy wci¹¿ po zo staj¹ Sta ny Zjed no czo ne, choæ co raz bar dziej 

wi do cz ne jest prze su wa nie pun ktu ciê ¿ ko œci sto sun ków miê dzyna ro do wych 

w kie run ku Azji i Bli skie go Wscho du. 

Na Sta rym Kon ty nen cie co raz trud niej wska zaæ na pa ñ stwa, któ re mog³yby byæ

jed noz na cz nie uz na ne za akto rów glo ba l nych. Fran cja i Wie l ka Bry ta nia 

to dwa osta t nie kra je, któ re wci¹¿ mo ¿ na okre œliæ tym mia nem. 

Ich aktu a l na po zy cja wy ni ka za rów no z czyn ni ków po li ty cz nych, 

ta kich jak sta³e mie j s ce w Ra dzie Bez pie cze ñ stwa ONZ, jak i mi li ta r nych

oraz – w co raz bar dziej ogra ni czo nym sto p niu – go spo da r czych. 

Fran cja i Wie l ka Bry ta nia obe c nie po sia daj¹ 50 proc. udzia³ów w eu ro pe j skich

wy da t kach na ob ro nê oraz 65 proc. w fi nan so wa niu ba dañ i roz wo ju te ch no lo gii

wo j sko wych1. Œwia to wy kry zys go spo da r czy spra wi³ jed nak, ¿e oba pa ñ stwa

po szu kuj¹ spo so bów na utrzy ma nie swo jej po zy cji miê dzy naro do wej

i za cho wa nie zdo l no œci bo jo wych, przy jed no cze s nej re du kcji wy da t ków

na ob ro nê.

PO STA NO WIE NIA SZCZY TU
BRYTYJ SKO- FRANCU SKIE GO

Na szczy cie w Lon dy nie 2 li sto pa da

2010 r. Fran cja i Wie l ka Bry ta nia

og³osi³y, ¿e pod pi sa ne zo stan¹ dwa po -

ro zu mie nia maj¹ce na celu za cie œ nie nie 

dwu stron nej wspó³pra cy w dzie dzi nie

bez pie cze ñ stwa i ob ro ny. Pie r wszy

z tra kta tów do ty czy bli ¿ szej ko o pe ra cji

si³ zbro j nych obu pañstw po przez m.in.

dzie le nie siê za so ba mi wo j sko wy mi,

rea li zo wa nie wspó l nych pro je któw

badaw czo- nau ko wych czy bu do wa nie

wspó l nych in sta la cji mi li ta r nych2. Dru -

ga umo wa prze wi du je bli¿sz¹ wspó³pra -

cê w dzie dzi nie roz wo ju te ch no lo gii nu -

kle a r nych we wspó l nych oœro d kach

ba dañ nad bro ni¹ ato mow¹3 (Al de r ma -

ston w Wie l kiej Bry ta nii oraz Va l duc
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1  Déclaration sur la coopération de de fen se et de sécurité, Lon dyn, 2 li sto pa da 2010 r., www.ely see.fr
2  Traité de coopération en matière de défense et de sécurité en tre la République française
et le Roy au me -U ni de Gran de- Bre tag ne et d’Irlande du Nord, www.di p lo ma tie.gouv.fr
3  Déclaration sur la coopération de de fen se et de sécurité, Lon dyn, 2 li sto pa da 2010 r., www.ely see.fr



we  Fran cji)4. Umo wa zo sta nie pod pi sa -

na na 50 lat.

Wy mo wa szczy tu w Lon dy nie jest

sym bo li cz na, gdy¿ po raz ko le j ny oba

pa ñ stwa zmie niaj¹ eu ro pe j skie stan -

dar dy my œle nia o wspó³pra cy w dzie dzi -

nie ob ron no œci. To w³aœ nie Fran cja

i Wie l ka Bry ta nia pod czas szczy tu w Sa -

int - Ma lo w 1998 r., po przez pod pi sa nie

De kla ra cji w spra wie ob ro ny eu ro pe j -

skiej, przy czy ni³y siê do urze czywi st nie -

nia Eu ro pe j skiej Po li ty ki Bez pie cze ñ -

stwa i Ob ro ny UE5. Pre zy dent Fran cji

Ni co las Sar ko zy i pre mier Wie l kiej Bry -

ta nii Da vid Ca me ron uza sad ni li za wa r -

cie tra kta tów ko nie cz no œci¹ ra cjo nali -

za cji wy da t ków na po li ty kê ob ronn¹

oraz efe ktyw niej sze go wyko rzy sty wa -

nia ju¿ ist niej¹cych za so bów. Wy ni ka to

z fa ktu, ¿e œwia to wy kry zys eko no mi cz -

ny z lat 2008-2009 bo le œ nie dotkn¹³ go -

spo dar ki pañstw roz wi niê tych, w tym

ta k ¿e Fran cji i Wie l kiej Bry ta nii. 

Po okre sie cza so we go wspa r cia ryn -

ku we wnê trz ne go (lata 2008-2009),

m.in. po przez ra to wa nie upa daj¹cych

ban ków i wspie ra nie se kto ra samo cho -

do we go czy sto cz nio we go, rz¹dy w Pa -

ry ¿u i Lon dy nie pod jê³y obe c nie zde cy -

do wa ne kro ki maj¹ce ogra ni czyæ de fi cyt 

bu d¿e to wy. Ciê cia wy da t ków nie omin¹

si³ zbro j nych obu pañstw. Bu d¿et fran -

cu skie go mi ni ste r stwa ob ro ny zo sta nie

zre du ko wa ny z 32,2 mld euro w 2010 r.

do 31,2 mld euro w 2011 r.6. W la tach

2012-2013 prze wi dzia ne s¹ da l sze ogra -

ni cze nia wy da t ków na ob ro nê, któ re

maj¹ siêgn¹æ 3,8 mld euro7, oraz re du k -

cja za trud nie nia w mi ni ste r stwie ob ro -

ny o 8 tys. eta tów8. Z ko lei rz¹d Wie l kiej

Bry ta nii za de cy do wa³, ¿e do 2014 r. bu -

d¿et zo sta nie ogra ni czo ny z 41,7 mld

euro w 2010 r. do co naj mniej 39,7 mld

euro9, choæ w Stra te gi cz nym Prze -

gl¹dzie Bez pie cze ñ stwa i Ob ro ny Wie l -

kiej Bry ta nii z paŸ dzie r ni ka 2010 r.

 podkreœlono, ¿e do ce lo wy po ziom to

38,5 mld euro, co sta no wi³oby ogra ni -

cze nie bu d¿e tu o 7,51 proc.10. Ponad to

do 2015 r. re du kcji o 25 tys. eta tów ule g -

nie za trud nie nie w mi ni ste r stwie ob ro ny.

Z ko lei bry ty j skie si³y zbro j ne ogra nicz¹ 

swoj¹ li cze b noœæ o 17 tys. ¿o³nie rzy11.

Z jed nej stro ny po ro zu mie nia brytyj -

sko- fran cu skie z 2 li sto pa da 2010 r. sta -

no wi¹ punkt wyj œcia do wspó³pra cy obu

pañstw w epo ce wa l ki ze sku t ka mi kry -

zy su go spo dar cze go. Z dru giej jed nak

stro ny œwiadcz¹ o tym, ¿e oba pa ñ stwa

d¹¿¹ do utrzy ma nia swo jej wyj¹tko wej

po zy cji polity czno- milita r nej w Eu ro pie. 

Obie ar mie wci¹¿ za li czaj¹ siê do naj -
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4  M. Bell, UK, Fran ce sign ac cord in bid to re ta in ca pa bi li ty, Jane’s De fen ce We ekly, nr 45, 10 li sto -
pa da 2010 r., s. 4 oraz Déclaration sur la coopération de de fen se et de sécurité, Lon dyn, 2 li sto pa da
2010 r., www.ely see.fr
5  W Tra kta cie z Li z bo ny zmie nio no na zwê Eu ro pe j skiej Po li ty ki Bez pie cze ñ stwa i Ob ro ny na Wspóln¹
Po li ty kê Bez pie cze ñ stwa i Ob ro ny.
6  J. Le wis, French de fen ce spen ding to fall, Jane’s De fen ce We ekly, nr 40, 6 paŸ dzie r ni ka 2010 r., s. 14.
7  J. Gu i s nel, Les armées se préparent à des co u pes sévères, Le Po int, 25 cze r w ca 2010 r., 
www.le po int.fr
8  J. Le wis, French de fen ce spen ding to fall, Jane’s De fen ce We ekly, nr 40, 6 paŸ dzie r ni ka 2010 r., s. 14.
9  Dane za: Mi ni stry of De fen ce, www.mod.uk oraz Tim Ri p ley, UK MoD fa ces a pe riod of ‘stress and
turmoil’, Jane’s De fen ce We ekly, nr 46, 17 li sto pa da 2010 r., s. 4.
10  M. Cod ner, SDSR: What Next for Bri ta in?, Ro y al Uni ted Se r vi ces In sti tu te, www.rusi.org
11  T. Ri p ley, UK MoD fa ces a pe riod of ‘stress and turmoil’, Jane’s De fen ce We ekly, nr 46, 17 li sto pa da
2010 r., s. 4.



wiê kszych i najno woczeœ nie j szych na

Sta rym Kon ty nen cie: fran cu ska li czy

228 tys. ¿o³nie rzy, zaœ bry ty j ska 195 tys.

Syg na ta riu sze po ro zu mieñ lon dy ñ skich 

to – obok Sta nów Zjed no czo nych – je dy -

ni cz³on ko wie NATO, któ rzy po sia daj¹

w³asne ar se na³y j¹dro we. Ponad to

w prze ciw ie ñ stwie do szczy tu w Sa int -

-Ma lo z 1998 r., któ ry by³ bar dzo pro uni j -

ny w swo ich kon klu zjach, tym ra zem

umo wy maj¹ cha ra kter bi la te ral ny, choæ

przy wó d cy obu pañstw pod kre œli li, ¿e

w przysz³oœci inne pa ñ stwa bêd¹ mog³y

do³¹czyæ do tra kta tu o wspó³pra cy

w dzie dzi nie bez pie cze ñ stwa i ob ro ny.

W og³oszo nej na szczy cie 2 li sto pa da 

2010 r. de kla ra cji12, bêd¹cej pun ktem

wyj œcia dla pod pi sa nia dwóch tra kta -

tów, na kre œlo ne zo sta³y naj wa¿ nie j sze

za da nia i wy zwa nia stoj¹ce przed Pa ry -

¿em i Lon dy nem.

Stro ny zde cy do wa³y siê na po wo ³a -

nie gru py eks pedy cy j nej w sile bry ga dy,

któ ra bê dzie sk³ada³a siê z ko m po nen tu

l¹do we go, mo r skie go oraz po wie trz ne -

go. Gru pa bê dzie mog³a zo staæ u¿y ta

w o pe ra cjach NATO, Unii Eu ro pe j skiej

i ONZ, ale ta k ¿e w in nych ope ra cjach

nie re a li zuj¹cych man da tu ¿ad nej z po -

wy ¿szych or ga ni za cji. Ponad to Fran cja

i Wie l ka Bry ta nia uz god ni³y, ¿e pie r -

wsze wspó l ne æwi cze nia no wej fo r ma cji

eks pedy cy j nej zo stan¹ prze pro wa dzo ne 

w 2011 r.

Oba pa ñ stwa zde cy do wa³y siê ta k ¿e

na bli¿sz¹ wspó³pra cê ma ry na rek wo -

jen nych, w tym stwo rze nie do 2020 r.

wspó l nej gru py ude rze nio wej, skon cen -

tro wa nej wokó³ lot ni sko w ca jed nej ze

stron13. Bior¹c pod uwa gê czê ste re mon -

ty tego typu okrê tów, ta kie roz wi¹za nie

ma za pe w niæ mo ¿ li woœæ ci¹g³ego szko -

le nia za³óg oraz umo ¿ li wiæ wiêksz¹

inter opera cy j noœæ ko m po nen tów mo r -

skich obu pañstw14. Ponad to w 2011 r.

roz po cz nie siê wspó l ny pro jekt ba da w -

czy nad nu kle ar ny mi okrê ta mi pod wod -

ny mi ko le j nej ge ne ra cji.

Fran cja i Wie l ka Bry ta nia zgo dzi³y

siê ta k ¿e na wy pra co wa nie pla nów

utrzy ma nia flo ty sa mo lo tów A400M, co

ma siê przy czy niæ do zre du ko wa nia ko -

sztów obs³ugi i zwiê ksze nia do stê p no œci 

czê œci za mien nych. W ra mach bila te ra l -

nej wspó³pra cy pro wa dzo ne bêd¹ szko -

le nia dla za³óg. Szczyt w Lon dy nie przy -

czy ni³ siê ta k ¿e do za ko ñ cze nia,

trwa j¹cego od pocz¹tku 2010 r., spo ru

o z wiê ksze nie fi nan so wa nia pro je ktu

A400M. 5 li sto pa da 2010 r. pa ñ stwa

tworz¹ce kon so r cjum15 po ro zu mia³y

siê, co do przysz³oœci wspó l ne go przed -

siê w ziê cia16.

Fran cja i Wie l ka Bry ta nia za de kla -

ro wa³y go to woœæ do sta r cze nia dla si³

zbro j nych obu pañstw no wej ge ne ra cji

bez za³ogo wych apa ra tów la taj¹cych po -

miê dzy 2015 a 2020 r. Re a li za cja wspó l -
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12  Déclaration sur la coopération de de fen se et de sécurité, Lon dyn, 2 li sto pa da 2010 r., www.ely see.fr
13  Fran cja po sia da obe c nie je den lo t ni sko wiec. Wie l ka Bry ta nia jest wy po sa ¿o na w dwa, nie mniej oba
zo stan¹ wy co fa ne ze s³u¿by naj pó Ÿ niej do 2011 r. Dwie jed no stki tego typu no wej ge ne ra cji maj¹ zo staæ
prze ka za ne ma ry na r ce bry ty j skiej do pie ro w 2020 r.
14  P. Win to ur, Bri ta in and Fran ce sign lan d mark 50-y e ar de fen ce deal, The Gu ar dian, 2 li sto pa da
2010 r., www.gu ar dian.co.uk
15  Be l gia, Fran cja, Hi sz pa nia, Lu kse m burg, Nie mcy, Tu r cja, Wie l ka Bry ta nia.
16  Zu kunft des Militärflugzeugs A400M ge si chert, Neue Zürcher Ze i tung, 5 li sto pa da 2010 r.,
www.nzz.ch



nie fi nan sowa ne go pro je ktu roz po cz nie

siê w 2011 r., zaœ do 2013 r. wy pra co wa -

ne zo stan¹ pod sta wo we pa ra me try

tech nolo gi cz ne i prze mys³owe. Po mys³

zy ska³ po pa r cie ze stro ny bry ty j skie go

i fran cu skie go prze mys³u zbro je nio we -

go, w szcze gó l no œci kon ce r nów BAE

 Systems i Das sa ult Avia tion, któ re wy ra -

zi³y go to woœæ do stwo rze nia ram tech no -

logicz no- prze mys³owych pro je ktu17.

Pa ñ stwa za mie rzaj¹ usta no wiæ ta k -

¿e wspó l ny bu d¿et na pra ce ba da w czo -

-ro z wo jo we, któ re go ³¹czna wa r toœæ ma

wy nieœæ 100 mln euro ro cz nie. Œro d ki

prze zna cza ne bêd¹ na ob sza ry klu czo -

we, ta kie jak ko mu ni ka cja sa te li tar na,

bez za³ogo we apa ra ty la taj¹ce, sy ste my

mo r skie, sen so ry i te ch no lo gie do ob ro -

ny przed cybe ra ta ka mi. Oba pa ñ stwa

licz¹, ¿e wspó³pra ca mo¿e przy nieœæ

wzrost efe kty w no œci prze zna cza nych na

nowe te ch no lo gie œro d ków o 30 proc.18.

W ko ñ co wej czê œci de kla ra cji zna -

laz³o siê od nie sie nie do So ju szu

Pó³nocno atlan tyc kie go i Unii Eu ro pe j -

skiej, z tym ¿e je dy nie NATO zo sta³o

okre œlo ne mia nem gwa ran ta bez pie -

czeñ stwa euro pe j skie go. Stro ny po par³y

zna cze nie so ju sz ni czej ob ro ny ko le ktyw -

nej i opo wie dzia³y siê za utrzy ma niem

przez NATO sta tu su akto ra nu kle ar ne -

go, jako ¿e broñ ato mo wa – bêd¹ca na

wy po sa ¿e niu si³ zbro j nych Fran cji, Sta -

nów Zjed no czo nych i Wie l kiej Bry ta nii – 

jest ele men tem od stra szaj¹cym. Ponad -

to syg na ta riu sze zwró ci li uwa gê, ¿e pla -

no wa ny tery to ria l ny sy stem ob ro ny

prze ciwra kie to wej po wi nien byæ dla

bro ni ato mo wej je dy nie uzu pe³nia -

j¹cym, nie zaœ za stê puj¹cym j¹ œro d -

kiem bez pie cze ñ stwa.

W od nie sie niu do Unii Eu ro pe j skiej

oba pa ñ stwa po twier dzi³y swoj¹ go to -

woœæ do re a li za cji kon klu zji pre zy den cji 

fran cu skiej w Ra dzie UE, do tycz¹cych

Wspó l nej Po li ty ki Bez pie cze ñ stwa i Ob -

ro ny (WPBiO), przed sta wio nych na

szczy cie Rady Eu ro pe j skiej 11-12 grud -

nia 2008 r. Usta no wio ne w ta m tym do -

ku men cie prio ry te ty to wzmo c nie nie eu -

ro pe j skiej to ¿ sa mo œci bez pie cze ñ stwa,

uzu pe³nie nie nie do bo rów œro d ków, któ -

ry mi dys po nu je obe c nie Eu ro pa, oraz

re stru ktury za cja prze mys³owe go i tech -

nolo gicz ne go za ple cza eu ro pe j skiej ob -

ron no œci.

Po stêp we wszy stkich po wy ¿szych

dzie dzi nach bê dzie na bie¿¹co moni to -

ro wa ny przez spe cja l nie do tego celu

powo³an¹ bryty jsko - fran cusk¹ gru pê

wy so kie go szcze b la.

STA NO WI SKO SO JU SZ NI KÓW
WO BEC PO RO ZU MIEÑ
BRYTYJ SKO- FRAN CU SKICH

Po ro zu mie nia brytyj sko- fran cu skie

odbi³y siê sze ro kim echem w me diach

i ko men ta rzach miê dzyna ro do wych.

Pod kre œla siê ich sym bo li cz ny cha ra k -

ter, daj¹cy nad zie jê na wzmo c nie nie

 pozycji Sta re go Kon ty nen tu w œwie cie

post kry zy so wym19. Po przez po³¹cze nie

si³ w dzie dzi nie po li ty ki bez pie cze ñ stwa 

i ob ro ny, wspó³pra cê prze mys³ów ob -
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17  T. Ri p ley, Fran ce/UK UAS ac cord sparks in du stry in te rest, Jane’s De fen ce We ekly, nr 45, 10 li sto -
pa da 2010 r., s. 13.
18  T. Ri p ley, UK MoD fa ces a pe riod of ‘stress and turmoil’, Jane’s De fen ce We ekly, nr 46, 17 li sto pa da
2010 r., s. 4.
19  A new en ten te for Pa ris and Lon don, Fi nan cial Ti mes, 2 li sto pa da 2010 r., www.ft.com



ron nych obu pañstw i pog³êbie nie wspól -

nych przed siê w ziêæ w dzie dzi nie ba dañ

i roz wo ju te ch no lo gii wo j sko wych, Pa -

ry¿ i Lon dyn licz¹ na wy two rze nie nie -

zbêd ne go w cza sach re du kcji bu d¿e tów

efe ktu sy ne r gii i zwiê ksze nia efe kty w -

no œci.

Po ro zu mie nia brytyj sko- fran cu skie

zo sta³y po zy ty w nie ode bra ne w Wa -

szyn g to nie. Obe c na ad mi ni stra cja Bia -

³ego Domu wy ra zi³a swo je po pa r cie dla

wsze l kich prób wzmo c nie nia si³ zbro j -

nych na kon ty nen cie eu ro pe j skim za -

rów no w ra mach WPBiO, jak i w fo r ma -

cie bila te ra l nym. Se kre tarz sta nu

Hil la ry Clin ton i se kre tarz ob ro ny Ro -

bert Ga tes w swo ich wy po wie dziach

pod kre œla li, ¿e sku te cz noœæ ta kich in -

sty tu cji jak NATO uza le ¿ nio na jest m.in. 

od utrzy ma nia na od po wied nim po zio -

mie wy da t ków po szcze gó l nych pañstw

cz³on ko wskich na ob ro nê20. Ponad to

w cza sie swo jej wi zy ty w Wie l kiej Bry ta -

nii w li sto pa dzie 2010 r. Phi lip Gor don,

za stê pca se kre tarz sta nu ds. Eu ro py

i E u ra zji, pod kre œli³, ¿e je œli po ro zu mie -

nia brytyj sko- fran cu skie zo stan¹ wpro -

wa dzo ne w ¿y cie, to wzmo c ni¹ one So -

jusz Pó³noc noat lan ty cki. W jego opi nii

pog³êbie nie wspó³pra cy wo j sko wej miê -

dzy Pa ry ¿em a Lon dy nem nie sta no wi

za gro ¿e nia dla po zy cji Sta nów Zjed no -

czo nych w Eu ro pie21. Ta k ¿e rz¹d bry ty j -

ski za pe w ni³, ¿e po ro zu mie nia z Fran -

cj¹ nie przy czy ni¹ siê do os³abie nia

uprzy wile jo wa nej po zy cji USA w sy ste -

mie bez pie cze ñ stwa Wie l kiej Bry ta nii.

Z dwóch po wo dów bar dziej sce p ty -

cz ne sta no wi sko wo bec obu po ro zu mieñ 

pre zen tu je Be r lin. Po pie r wsze, Nie mcy

oba wiaj¹ siê, ¿e brytyj sko- fran cu skie

zbli ¿e nie w dzie dzi nie po li ty ki bez pie -

cze ñ stwa i ob ro ny spo wo du je utrwa le -

nie s³ab szej po zy cji nie mie c kiej ar mii

na are nie eu ro pe j skiej. Si³y zbro j ne

RFN pe³ni¹ wci¹¿ ogra ni czon¹ rolê

w sy ste mie bez pie cze ñ stwa pa ñ stwa

nie mie c kie go. Jest to zwi¹zane prze de

wszy stkim z pa miê ci¹ o mili ta ry z mie

pru skim i hi t le ro wskim, któ re do pro wa -

dzi³y do wy bu chu od po wie d nio I i II wo j -

ny œwia to wej. Kon stytu cjona l ne ogra ni -

cze nia na³o¿o ne na Bun de s we hrê22

ukszta³towa³y jej cha ra kter i dru go p la -

now¹ rolê na pra wie czte ry de ka dy.

 Dopiero dziê ki wy ro ko wi nie mie c kie go

Try bu na³u Kon sty tucy jne go z 1994 r.

si³y zbro j ne zy ska³y fo r maln¹ mo ¿ li -

woœæ udzia³u w ope ra cjach poza gra ni -

ca mi pa ñ stwa, ale je dy nie w ra mach sy -

ste mów ko le kty w nych (ONZ, NATO czy

UE – wów czas Unia Zacho dnioe urope j -

ska). Wraz z po stê puj¹c¹ eman cy pacj¹

i rena cjo na li zacj¹ po li ty ki za gra ni cz nej

RFN wœród elit nie mie c kich za pa no wa³o 

prze ko na nie, ¿e re a li za cja am bi cji na ro -
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20  T. Vo gel, Clin ton warns Eu ro pe ans aga inst de fen ce cuts, The Eu ro pe an Vo i ce, 15 paŸ dzie r ni ka
2010 r., www.euro pean vo i ce.com. Patrz ta k ¿e: US wants EU to spend more on de fen ce, Eu rA c tiv,
z 14 paŸ dzie r ni ka 2010 r., www.eu ra c tiv.com
21  P.H. Gor don, Re marks at Lon don Press Ro und ta b le, De pa r ta ment Sta nu, 10 li sto pa da 2010 r.,
www.sta te.gov
22  Ar ty ku³ 87a usta wy za sad ni czej stwier dza, ¿e si³y zbro j ne RFN mog¹ byæ u¿y te ty l ko w dzia³aniach
ob ron nych. De fen sy w ny cha ra kter Bun de s we hry wzma c nia ar ty ku³ 24.2, któ ry stwier dza, ¿e udzia³ ar mii 
w ope ra cjach mi li ta r nych mo¿e byæ pro wa dzo ny je dy nie w ra mach sy ste mu bez pie cze ñ stwa zbio ro we go
lub sy ste mu ob ro ny ko le kty w nej. A¿ do wy ro ku Try bu na³u Kon sty tucy jne go RFN z 1994 r. ar ty ku³y te
by³y fa kty cz nie in ter pre towa ne jako re stry kcy j ne ogra ni cze nie za siê gu ope racy j ne go Bun de s we hry do
ob sza ru tra kta to we go NATO. Wiê cej patrz: F. Bre u er, Be twe en Am bi tions and Fi nan cial Con stra ints:
The Re form of the Ge r man Ar med Fo r ces, Ge r man Po li tics, Vol. 15, No. 2, June 2006, s. 208.



do wych w NATO, Unii Eu ro pe j skiej i na

œwie cie wy ma ga zmia ny cha ra kte ru

i ro li Bun de s we hry. Si³y zbro j ne maj¹

prze staæ ogra ni czaæ siê do za dañ lo gi -

sty cz nych, stabi liza cy j nych czy roz wo -

jo wych i staæ siê armi¹ w wiê kszej

 mierze ekspe dycyj no- bo jow¹, któ ra

w ra mach ope ra cji NATO i UE bê dzie

gwa ran to wa³a re a li za cjê d³ugo fa lo wych 

polity czno-go spoda r czych in te re sów

Nie miec. Wci¹¿ jed nak po zy cja Bun de s -

we hry na fo rum NATO czy UE jest s³ab -

sza od sta tu su si³ zbro j nych Fran cji

i Wie l kiej Bry ta nii. Po twier dze niem

tego sta nu jest brak udzia³u Bun de s we -

hry w dy na mi cz nie roz wi jaj¹cej siê Eu -

ro pe j skiej Ini cja ty wie Am fi bi j nej (EIA),

któ rej ce lem jest zwiê ksze niem inter -

opera cyj no œci miê dzy wo j ska mi l¹do wy -

mi i ma ry nar ka mi wo jen ny mi Fran cji,

Hi sz pa nii, Ho lan dii, Wie l kiej Bry ta nii

i W³och. EIA prze pro wa dzi³a pie r wsze

æwi cze nia poza kon ty nen tem eu ro pe j -

skim, któ re odby³y siê w Se ne ga lu miê -

dzy 8 a 10 li sto pa da 2010 r.23 Pa ry¿, któ ry

obe c nie spra wu je ro ta cy j ne prze wod ni -

c two w EIA, za zna czy³, ¿e na ra zie nie

prze wi du je siê roz sze rze nia ini cja ty wy

am fi bi j nej na inne pa ñ stwa24.

Po dru gie, w opi nii Be r li na po ro zu -

mie nie o wspó³pra cy w dzie dzi nie roz -

wo ju te ch no lo gii nu kle a r nych os³abi

niemie cki po stu lat wy co fa nia ame ry kañ -

skiej bro ni j¹dro wej z Eu ro py. 26 lu te go

2010 r. mi ni ster spraw za gra ni cz nych

RFN Gu i do Wes te r wel le wy sto so wa³

wraz sze fa mi MSZ Be l gii, Ho lan dii,

 Luksemburga i No r we gii list do se kre ta -

rza ge ne ral ne go NATO An de rsa Fogh

Ra s mus se na z wnio skiem o w³¹cze nie

tej te ma ty ki do de ba ty na te mat

przysz³oœci So ju szu Pó³nocno atlan tyc -

kie go. Nie miec cy po li ty cy pod kre œlaj¹,

¿e broñ j¹dro wa po zo sta je re li ktem

przesz³oœci, a jej wy co fa nie mia³oby po -

zy ty w ny wp³yw na dy na mi kê pro ce su

roz bro je nia. Ponad to Be r lin ar gu men tu -

je, ¿e wraz ze stwo rze niem sy ste mu so -

ju sz ni czej, tery to ria l nej ob ro ny prze -

ciwra kie to wej NATO nie bê dzie d³u¿ej

po trze bo waæ bro ni nu kle a r nej25.

WNIO SKI

Tra kta ty brytyj sko- fran cu skie s¹

wy ni kiem dwóch tren dów pa nuj¹cych

obe c nie na are nie eu ro pe j skiej. Po pie r -

wsze, œwia to wy kry zys go spo da r czy wy -

mu si³ re du kcjê bu d¿e tów ob ron nych.

Eu ro pa jest je dy nym kon ty nen tem na

œwie cie w 2010 r., na któ rym wy da t ki na

si³y zbro j ne mala³y. Tym sa mym pa ñ -

stwa eu ro pe j skie, aby utrzy maæ doty ch -

cza so wy po ziom bez pie cze ñ stwa i zdo l -

no œci bo jo wych swo ich si³ zbro j nych,

zmu szo ne bêd¹ w kró t kim okre sie

(2-3 lat) do za cie œ nie nia wspó³pra cy

 obronnej. Po dru gie, wœród pañstw

cz³on ko wskich za uwa ¿a l ne jest co raz

wiê ksze roz cza ro wa nie wspó³prac¹

w dzie dzi nie uni j nej po li ty ki bez pie czeñ -

stwa i kon so li da cji euro pe j skie go prze -

mys³u zbro je nio we go. Do tej pory na -

dzie je pok³ada ne w Tra kta cie z Li z bo ny

oka za³y siê na wy rost. Nie przy czy ni³

siê on bo wiem do re a l ne go wzmo c nie nia 

ani WPBiO, ani Eu ro pe j skiej Agen cji
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23  W æwi cze niach pod kry p to ni mem „Eme rald Move 2010” wziê³o udzia³ 3800 ¿o³nie rzy oraz 6 okrê tów
wo jen nych.
24  Fran ce Se eks a Mi li ta ry Lea de r s hip Role in Eu ro pe, Stra t for, 8 li sto pa da 2010 r., www.stra t for.com
25  Nie mcy w NATO za wspó³prac¹ z Rosj¹ i roz bro je niem nu kle a r nym, BEST OSW, 20 paŸ dzie r ni ka 
2010 r., s. 12, www.osw.waw.pl



Ob ro ny (EDA), odpo wie dzia l nej za po -

pra wê zdo l no œci ob ron nych UE, wspie -

ra nie ba dañ oraz koor dy no wa nie za mó -

wieñ rz¹dów pañstw cz³on ko wskich

w za kre sie uz bro je nia i prze mys³u ob -

ron ne go UE.

W de kla ra cji brytyj sko- fran cu skiej

nie ma ¿ad ne go od nie sie nia ani do Trak -

tatu z Li z bo ny, ani do za pi sa nych w nim

in stru men tów po zwa laj¹cych na za cie œ -

nia nie wspó³pra cy w dzie dzi nie bez pie -

cze ñ stwa i ob ro ny miê dzy pa ñ stwa mi

cz³on ko wski mi. Naj wa¿ nie j szym z nich

jest sta³a wspó³pra ca stru ktu ra l na

(per ma nent stru c tu red co o pe ra tion),

któ ra w myœl tra kta tu skie ro wa na jest

do pañstw, któ re spe³niaj¹ wy ¿sze kry -

te ria zdo l no œci wo j sko wej i któ re

zaci¹gnê³y w tej dzie dzi nie da lej id¹ce

zo bo wi¹za nia, maj¹c na wzglê dzie naj -

bar dziej wy ma gaj¹ce mi sje. Po ro zu mie -

nia brytyj sko- fran cu skie wpi suj¹ siê w tak

skon stru o wan¹ de fi ni cjê, nie mniej oba

pa ñ stwa wy ra Ÿ nie d¹¿¹ do uni ka nia de -

kla ra cji, ¿e tra kta ty mog¹ kie dyœ zo staæ

prze kszta³cone we wspó³pra cê w ra -

mach UE26.

Ponad to o ile po sta wa Wie l kiej Bry -

ta nii w kwe stii UE nie jest za sko cze -

niem, o tyle dys tans Pa ry ¿a do pro ce su

pog³êbia nia WPBiO sta no wi now¹ ja -

koœæ w po li ty ce za gra ni cz nej Fran cji. Do 

tej pory to w³aœ nie Fran cu zi byli naj -

wiêk szy mi orê dow ni ka mi wzma c nia nia

eu ro pe j skich zdo l no œci ob ron nych. Po -

ro zu mie nia brytyj sko- fran cu skie, choæ

nie mog¹ byæ uz na ne za œwia de c two

ca³ko wi te go prze warto œcio wa nia sta no -

wi ska Fran cji, s¹ sy g na³em, ¿e w³adze

fran cu skie s¹ znie cierp li wio ne bra kiem

po stê pów w dzie dzi nie WPBiO. Ponad to

kry zys go spo da r czy przy czy ni³ siê do

rena cjona li za cji po li ty ki za gra ni cz nej

i bez pie cze ñ stwa Fran cji, cze go do bi t -

nym przyk³adem jest wola sprze da ¿y

okrê tów de san to wych „Mi stral” Ro sji

wbrew za strze ¿e niom zg³asza nym przez

so ju sz ni ków.

Obe c nie za wcze œ nie jest mó wiæ o po -

ten cja l nym os³abie niu WPBiO w d³ugim

okre sie, jed nak nie spo sób nie po sta wiæ

tezy, ¿e po ro zu mie nia brytyj sko- fran cu -

skie nie u³atwi¹ re a li za cji pol skich prio -

ry te tów w cza sie pre zy den cji w Ra dzie

UE w dru giej po³owie 2011 r. Czy ¿ by za -

tem Do wning Stre et 10 mia³a w so bie

wiê cej ma gii ni¿ dwo rek w Cho bie li -

nie27? Cza su na od po wiedŸ na to py ta nie 

po zo sta³o co raz mniej. Na ra zie zna my

je dy nie od po wiedŸ na py ta nie po sta wio -

ne w ty tu le ar ty ku³u. Fran cja i Wie l ka

Bry ta nia zwi¹za³y siê en ten te fru ga le.

En ten te cor dia le po zo sta je w sfe rze

spe ku la cji me dia l nych.

II-IV – 2010 / 14-16 BEZPIECZEÑSTWO NARODOWE 29

P
O

LITYC
ZN

O
-S

TR
A

TEG
IC

ZN
E A

S
P

EKTY B
EZP

IEC
ZEÑ

S
TW

A

26  J.I. Tor re b lan ca, A po cket su per po wer, The Eu ro pe an Co un cil on Fo re ign Re la tions, 11 li sto pa da
2010 r., www.ecfr.eu
27  W dwor ku w Cho bie li nie, na le¿¹cym do mi ni stra SZ RP Ra dos³awa Si ko r skie go, zo sta³a pod pi sa na
w li pcu 2009 r. pol sko- fran cu ska ini cja ty wa do tycz¹ca wzmo c nie nia WPBiO.


