
Ani ta Krzy ¿a no wska

Bez pie cze ñ stwo w do bie nie pe w no œci.
G³ówne tezy bry ty j skie go
Stra tegi cz ne go Przegl¹du Ob ro ny
i Bez pie cze ñ stwa (SDSR)

Po ma jo wych wy bo rach w Wie l kiej Bry ta nii pod jê to de cy zjê 

o prze pro wa dze niu Strategicznego Przegl¹du Ob ro ny i Bez pie cze ñ stwa 

(Stra te gic De fen ce and Se cu ri ty Re view), roz sze rzaj¹c tym sa mym ideê

uzgo d nio ne go je sz cze przed wy bo ra mi Stra tegi cz ne go Przegl¹du Ob ron ne go

(Stra te gic De fen ce Re view, SDR). 

Fakt, i¿ przed mio tem przegl¹du sta³a siê kwe stia sze ro ko ro zu mia ne go

bez pie cze ñ stwa, post rze ga ne jest przez ana li ty ków nie ty l ko jako ana li za

stra te gi cz na w kon te k œcie re a li za cji in te re sów Wie l kiej Bry ta nii, ale rów nie¿

jako po szu ki wa nie przez rz¹d mo ¿ li wo œci ra cjo nali za cji/zmnie j sze nia wy da t ków

bu d¿e to wych, w tym na ob ron noœæ.

Pie r wszym eta pem re a li za cji ca³oœ -

cio we go, miê dzyre sorto we go przegl¹du

bez pie cze ñ stwa by³y pra ce nad now¹

Stra te gi¹ Bez pie cze ñ stwa Na ro do we go

(Na tio nal Se cu ri ty Stra te gy, NSS).

Oba do ku men ty – Stra te gia Bez pie -

cze ñ stwa Na ro do we go (Si l na Wie l ka

Bry ta nia w do bie nie pe w no œci1) oraz

Ra port Stra tegi cz ne go Prze gl¹ du

 Obrony i Bez pie cze ñ stwa (Bu du j¹c

bez pie cze ñ stwo Wie l kiej Bry ta nii

w do bie nie pe w no œci: Stra te gi cz ny

Przegl¹d Ob ro ny i Bez pie cze ñ stwa2)

zo sta³y opub li ko wa ne przez rz¹d bry ty j -

ski 18 i 19 paŸ dzie r ni ka 2010 r. 

Ce lem ni nie j szej ana li zy jest po ka za nie

prze bie gu pro ce su, od wy pra cowy wa nia 

za³o¿eñ stra te gi cz nych do pro po zy cji

kon kre t nych dzia³añ. Do œwia d cze nia,

roz wa ¿a nia i kon sta ta cje wy ni kaj¹ce

z bry ty j skie go Przegl¹du Ob ro ny i Bez -

pie cze ñ stwa mog¹ sta no wiæ in spi ra cjê

do prac po dej mo wa nych w ra mach Stra -

tegi cz ne go Przegl¹du Bez pie cze ñ stwa

Na ro do we go w Pol sce.
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1  A Strong Bri ta in in an Age of Un cer ta in ty: Na tio nal Se cu ri ty Stra te gy, NSS, http://www.di rect.
gov.uk/prod_con sum_dg/gro ups/dg_di gi ta las sets/@dg/@en/do cu ments/di gi ta las set/dg_191639.pdf?CID= 
PDF&PLA=furl&CRE=nationa lsecuri tystra te gy, 21 paŸ dzie r ni ka 2010 r.
2  Se cu ring Bri ta in in an Age of Un cer ta in ty: The Stra te gic De fen ce and Se cu ri ty Re view,
http://www.di rect.gov.uk/prod_con sum_dg/gro ups/dg_di gi ta las sets/@dg/@en/do cu ments/di gi ta las set/
dg_191634.pdf?CID=PDF&PLA=furl&CRE=sdsr, 21 paŸ dzie r ni ka 2010 r.



DE CY ZJA NO WE GO RZ¥DU
BRY TY J SKIE GO O PRZEGL¥DZIE
BEZ PIE CZE Ñ STWA

Po wy bo rach w Wie l kiej Bry ta nii

rz¹d Da vi da Ca me ro na podj¹³ de cy zjê

o prze pro wa dze niu Stra tegi cz ne go

Przegl¹du Ob ro ny i Bez pie cze ñ stwa.

 Jeszcze przed wy bo ra mi wszy stkie pa r -

tie w pa r la men cie zgo dzi³y siê z po -

trzeb¹ pro wa dze nia w Mi ni ste r stwie

Ob ro ny Stra tegi cz ne go Przegl¹du Ob -

ron ne go, któ re go za³o¿e nia opub li ko wa -

no w lu tym 2010 r. w „Zie lo nej Ksiê -

dze”3. Do ku ment ten za wie ra³ g³ówne

za³o¿e nia przegl¹du ob ron ne go oraz

okre œla³ kwe stie do ana li zy: 

• jak za cho waæ rów no wa gê miê dzy

wysi³kami na rzecz bez pie cze ñ stwa

pa ñ stwa a zaan ga ¿o wa niem w ope -

ra cje eks pedy cy j ne;

• jaki po wi nien byæ za kres, fo r ma

i ska la zaan ga ¿o wa nia Si³ Zbro j nych 

w ope ra cje eks pedy cy j ne (np. w Af -

ga ni sta nie);

• jak¹ rolê po win ny pe³niæ SZ w ra -

mach za pe w nia nia bez pie cze ñ stwa

we wnê trz ne go i re a go wa nia na za -

gro ¿e nia o cha ra kte rze nie mili ta r -

nym (np. po wo dzie);

• jaki cha ra kter po win no mieæ zaan -

ga ¿o wa nie SZ w uma c nia nie miê -

dzy naro do wej sta bi li za cji, przy

za³o¿e niu po trze by sze ro kie go wspar -

cia poza mili tar ne go;

• ja kie jest zna cze nie so ju szy i po ro zu -

mieñ miê dzyna ro do wych w pro ce sie

bu do wa nia zdo l no œci mi li ta r nych.

Ponad to do ku ment od no si³ siê do

cha ra kte ru przysz³ych ope ra cji, w któ -

rych roz wój tech nolo gi cz ny (szcze gó l -

nie w za kre sie cybe r prze strze ni) oraz

z³o¿o noœæ dzia³añ (ope ra cje po³¹czo ne, 

ope ra cje w te re nie zur bani zo wa nym,

po trze ba an ga ¿o wa nia in nych in sty tu -

cji i or ga ni za cji w dzia³ania sta bi li za cyj -

ne) przy czy ni¹ siê do po trze by zmia ny

or ga ni za cji i wy po sa ¿e nia si³ zbro j -

nych. 

Po ukon sty tuo wa niu siê w maju

2010 r. no we go (koa licy j ne go) rz¹du

pod jê to de cy zjê o roz sze rze niu prze -

gl¹du rów nie¿ o kwe stie sze ro ko ro zu -

mia ne go bez pie cze ñ stwa pa ñ stwa.

Przegl¹d ten mia³ cha ra kter miê dzy -

reso rto wy (cross -Gove r n ment) i sta no -

wi³ ele ment re a li za cji przy jê tej po li ty ki

rz¹du w od nie sie niu do ra cjo nal no œci

wy ko rzy sta nia za so bów. Przez ana li ty -

ków ode bra ne to zo sta³o nie tyle jako

ana li za stra te gi cz na mie j s ca si³ zbro j -

nych w re a li za cji in te re sów Wlk. Bry ta -

nii, ale bar dziej jako po szu ki wa nie

przez rz¹d mo ¿ li wo œci zmnie j sze nia

wy da t ków na ob ron noœæ („tre a su ry

dri ven” re view)4. Spo ro mie j s ca po -

œwiê co no kwe stii za pe w nie nia bez pie -

cze ñ stwa w sie ci (cybe r-se cu ri ty), któ -

re go zna cze nie ro œ nie i dete r mi no waæ

bê dzie fun kcjo no wa nie pa ñ stwa w wie -

lu ob sza rach w przy sz³oœci (go spo dar -

ka, ban ko woœæ). Ponad to przed mio tem

ana li zy mia³y byæ kwe stie bez pie cze ñ -

stwa ener gety cz ne go oraz ¿yw no œcio -

we go.
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3  The De fen ce Gre en Pa per, Adap ta bi li ty and Par tne r s hip: Is su es for a Stra te gic De fen ce  Review,
http://www.mod.uk/NR/rdon ly res/790C77EC-550B-4AE8-B227-14DA412FC9BA/0/de fen ce_gre en_pa per_ 
cm7794.pdf, pa Ÿ dzie r nik 2010 r.
4  Wraz z przegl¹dem bez pie cze ñ stwa rz¹d zde cy do wa³ o przegl¹dzie bu d¿e tu (Spen ding Re view).



POWO£ANIE RADY BEZ PIE CZE Ñ STWA
NA RO DO WE GO

W celu ko or dy na cji przed siê w ziêæ

w ra mach SDSR powo³ano Radê Bez pie -

cze ñ stwa Na ro do we go (NSC, Na tio nal

Se cu ri ty Co un cil), któ ra ma ko or dy no -

waæ po li ty kê rz¹du w kwe stiach po li ty ki 

za gra ni cz nej, ob ron nej, spraw we wnê -

trz nych, ene r gii i roz wo ju miê dzyna -

rodo we go. Rada za pe w niaæ ma spó j noœæ 

dzia³añ po dej mo wa nych m.in. przez dy -

p lo ma cjê, agen cje wy wia do w cze czy in -

sty tu cje odpo wie dzia l ne za bez pie cze ñ -

stwo we wnê trz ne (w tym zwa l cza nie

ter ro ry z mu), jak rów nie¿ w za kre sie

udzia³u Wlk. Bry ta nii w ope ra cjach

na rzecz sta bi li za cji bez pie cze ñ stwa

w œwie cie. Na cze le Rady Bez pie cze ñ -

stwa Na ro do we go stoi pre mier D. Ca me -

ron, sta³ymi cz³on ka mi s¹: wi ce pre mier

(Nick Clegg, li der koa li cy j nej Pa r tii

Liberal no-Demo kraty cz nej), do ra d ca

ds. bez pie cze ñ stwa na ro do we go (Pe ter

 Ricketts) oraz mi ni stro wie: skar bu,

spraw za gra ni cz nych, spraw we wnê trz -

nych, ob ro ny oraz mi ni ster ds. roz wo ju

miê dzyna rodo we go. W za le ¿ no œci od

 potrzeb do udzia³u w pra cach Rady za -

pra sza ni bêd¹: se kre tarz sta nu odpo -

wie dzia l ny za po li ty kê ene r ge tyczn¹

i  zmiany kli ma ty cz ne, szef szta bu wo j -

sko we go, sze fo wie agen cji wy wia do w -

czych oraz inni wy ¿si urzêd ni cy.

Pie r wsze po sie dze nie5 Rady Bez pie -

cze ñ stwa Na ro do we go po œwiê co ne by³o

udzia³owi Wlk. Bry ta nii w ope ra cji w Af -

ga ni sta nie, szcze gó l nie w kon te k œcie

za kre su i przysz³oœci da l sze go bry ty j -

skie go wspa r cia na rzecz usta bili zo wa -

nia sy tu a cji w tym pa ñ stwie. Ope ra cja

w Af ga ni sta nie sta no wi prio ry tet dla

rz¹du i nie mowy o przed wcze s nym wy -

co fa niu wojsk, wszy s cy jed nak maj¹

œwia do moœæ po trze by zmia ny cha ra kte -

ru bry ty j skiej obe cno œci w tym pa ñ -

stwie.

CEL I ISTO TA PRZEGL¥DU
BEZ PIE CZE Ñ STWA

Ce lem pro wa dzo ne go przez rz¹d

Przegl¹du Ob ro ny i Bez pie cze ñ stwa

by³o ca³oœcio we i komp le men tar ne ujê -

cie na p³asz czy Ÿ nie rz¹do wej kwe stii

ob ro ny i bez pie cze ñ stwa Wlk. Bry ta nii.

To zin te gro wa ne po dej œcie za pe w niæ

ma spó j noœæ wsze l kich dzia³añ w za kre -

sie sze ro ko ro zu mia ne go bez pie cze ñ -

stwa. Ocze ki wa no, ¿e Przegl¹d Ob ro ny

i Bez pie cze ñ stwa do pro wa dzi do pod jê -

cia trud nych wy bo rów, gdzie am bi cje

pa ñ stwa i re a li za cja bry ty j skich in te re -

sów w œwie cie dete rmi no wa ne bêd¹

w bar dzo po wa ¿ nej mie rze sy tu acj¹

eko no miczn¹ pa ñ stwa.

Mi ni ster ob ro ny Liam Fox w jed nym

z pie r wszych prze mó wieñ6 w pa r la men -

cie wska zy wa³, ¿e Stra te gi cz ny Prze -

gl¹d Ob ro ny i Bez pie cze ñ stwa sta no wi

nowy spo sób my œle nia o bez pie cze ñ -

stwie pa ñ stwa. Nawi¹zuj¹c do za³o¿eñ

Przegl¹du Ob ron ne go, wska zy wa³ po -

trze bê dok³ad nej, stra te gi cz nej ana li zy

mie j s ca si³ zbro j nych w re a li za cji ce lów

pa ñ stwa, z uw z glêd nie niem za so bów

i sy tu a cji eko no mi cz nej pa ñ stwa oraz

ze w nê trz nych uwa run ko wañ re a li za cji
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5  Stra te gia Bez pie cze ñ stwa Na ro do we go za po wia da coty go d nio we spo t ka nia NSC w celu moni to ro wa -
nia sy tu a cji bez pie cze ñ stwa pa ñ stwa (Na tio nal Se cu ri ty Stra te gy, s. 34).
6  Prze mó wie nie z 21 cze r w ca 2010, http://www.pu b li ca tions.pa r lia ment.uk/pa/cm201011/cmhansrd/
cm100621/de btext/100621-0008.htm, 30 paŸ dzie r ni ka 2010.



tych ce lów. Bry ty j ski mi ni ster ob ro ny

wy ka zy wa³, ¿e dla pod leg³ego mu re so r -

tu Stra te gi cz ny Przegl¹d Ob ro ny i Bez -

pie cze ñ stwa oz na cza rów nie¿ m.in.

szcze gó³owy przegl¹d pro wa dzo nych

pro gra mów zbro je nio wych pod k¹tem

ich efe kty w no œci fi nan so wej. Mia³ œwia -

do moœæ, ¿e wy ni kiem przegl¹du mog¹

byæ ogra ni cze nia w fi nan so wa niu nie -

któ rych z tych pro gra mów na rzecz ob -

sza rów dete rmi no wa nych ro dza jem za -

gro ¿eñ (g³ów nie w za kre sie ochro ny

przed cybe ra ta ka mi na in fra stru ktu rê

pa ñ stwa). Ar gu men to wa³, ¿e ochro na

in fra stru ktu ry – za rów no wo j sko wej,

jak i cy wi l nych sie ci ban ko wych i in nych 

– wy ma ga po wa ¿ nych in wes ty cji i spó j -

ne go po dej œcia rz¹du w tej kwe stii. Mi -

ni ster ob ro ny za zna czy³, ¿e przegl¹d ma 

do ko naæ ra dy ka l nej zmia ny w po dej œciu 

do bez pie cze ñ stwa, gdzie po li ty ka ob -

ron na, pla ny i zo bo wi¹za nia oraz po sia -

da ne za so by musz¹ siê bi lan so waæ wo -

bec sy tu a cji eko no mi cz nej pa ñ stwa.

Ana li tyk bry ty j ski Mi cha el Clar ke,

dy re ktor RUSI7, w swym ar ty ku le na

³amach Da i ly Te l graph po trze bê prze -

pro wa dze nia przegl¹du bez pie cze ñ -

stwa upa try wa³ m.in. w ko nie cz no œci

„prze orien to wa nia siê” i reor ga ni za cji

si³ zbro j nych pod k¹tem no wych za gro -

¿eñ (ter ro ryzm, cy be ra ta ki), ogra ni cze -

nia li cz by nie adek wa t nych (i czê sto nie -

mo ¿ li wych do fi nan so wa nia) pro gra mów 

uz bro je nia oraz w „zmê cze niu” po ten -

cja³u ob ron ne go d³ugo trwa³ymi i doœæ

in ten syw ny mi ope ra cja mi w Ira ku i Af -

ga ni sta nie. Au tor wska zy wa³, ¿e am bi -

cje i mo ¿ li wo œci kszta³to wa nia œwia ta

przez Wlk. Bry ta niê zna cz nie zma la³y,

po do b nie jak zna cze nie USA, a roz gry -

waj¹cym na œwie cie nie jest ju¿ na wet

Ro sja, ale Chi ny. Isto t nym czyn ni kiem

wy mu szaj¹cym stra te giczn¹ ana li zê

w po sta ci Przegl¹du jest, zda niem au to -

ra, glo ba li za cja wszy stkich aspe któw

¿y cia, pocz¹wszy od eko no mi cz nych

i go spo da r czych, a na ku l tu ro wych

 skoñczywszy. Po wy ¿sze ele men ty spra -

wiaj¹, ¿e pa ñ stwo bry ty j skie jest

w szcze gó l nym mo men cie i przegl¹d

stra te gi cz ny po li ty ki bez pie cze ñ stwa

jest ko nie cz ny8. 

NOWA STRA TE GIA BEZ PIE CZE Ñ STWA
NA RO DO WE GO

Pun ktem wyj œcia do prac w ra mach

przegl¹du bez pie cze ñ stwa by³y pro wa -

dzo ne jed no cze œ nie pra ce nad now¹

Stra te gi¹ Bez pie cze ñ stwa Na ro do we go

(Na tio nal Se cu ri ty Stra te gy, NSS),

któ ra okre œla in te re sy Zjed no czo ne go

Kró le stwa w za kre sie bez pie cze ñ stwa

i do bro by tu pa ñ stwa, a ta k ¿e iden ty fi -

ku je miê dzy naro do we i we wnê trz ne za -

gro ¿e nia dla re a li za cji tych ce lów. Do -

ku ment okre œla mie j s ce Wlk. Bry ta nii

na œwie cie, za wie ra ana li zê za gro ¿eñ

dla bez pie cze ñ stwa i wska zu je im p li ka -

cje dla pa ñ stwa bry ty j skie go w tym kon -

te k œcie. 

Stra te gia sta no wi wpro wa dze nie do

wy pra co wa nia ze sta wu œro d ków i dzia -

³añ pa ñ stwa, wyko rzy sty wa nych w pro -

ce sie prze ciw sta wia nia siê okre œlo nym

za gro ¿e niom. Do ku ment wska zu je na

wp³yw tych dzia³añ na or ga ni za cjê pa ñ -
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7  RUSI – Ro y al Uni ted Se r vi ces In sti tu te – bry ty j ski oœro dek ana li ty cz ny.
8   M. Clar ke, Has the De fen ce Re view se cu red Britain’s pla ce in the world?, Da i ly Te le graph,
20  Oc to ber 2010, http://www.rusi.org/go.php?stru c tu re ID=com men ta ry&ref=C4CBE880DC8385,  
30 paŸ dzie r ni ka 2010. 



stwa oraz na pro wa dze nie po li ty ki

przez rz¹d. Zgod nie z przy jê tym w dn.

18 paŸ dzie r ni ka 2010 r. do ku men tem,

prio ry te ta mi pa ñ stwa bry ty j skie go

w za kre sie bez pie cze ñ stwa s¹: 

• zwa l cza nie ter ro ry z mu;

• za pe w nie nie bez pie cze ñ stwa cybe r -

ne tycz ne go;

• prze ci w dzia³anie miê dzy naro do wym

kry zy som mi li ta r nym;

• ogra ni cza nie sku t ków klêsk ¿y wio -

³owych, ta kich jak po wo dzie.

Si l nie akcen tu je siê nowy cha ra kter

za gro ¿eñ – ode jœcie od konwe ncjo nal ne -

go za gro ¿e nia ze stro ny pañstw na

rzecz asy me try cz nych za gro ¿eñ ze stro -

ny akto rów i grup nie pa ñ stwo wych.

W ana li zie uwz glê d nio no rów nie¿ za -

gro ¿e nia dla bez pie cze ñ stwa ener gety -

cz ne go, w tym te wy ni kaj¹ce ze zmian

kli ma ty cz nych. Glo ba li za cja jako ros -

n¹ca sieæ powi¹zañ – za rów no go spo dar -

czych, jak i ku l tu ro wych – mo¿e nieœæ ze 

sob¹ pe w ne za gro ¿e nia. Z dru giej stro -

ny stwa rza ona mo ¿ li wo œci do roz wo ju

oraz re a li za cji sze ro kiej wspó³pra cy

miê dzy pa ñ stwa mi w celu za po bie ga nia

czy eli mi na cji za gro ¿eñ dla bez pie cze ñ -

stwa pa ñ stwa.

W do ku men cie pod kre œla siê, ¿e nie -

zbêd na jest zmia na my œle nia o bez pie -

cze ñ stwie pa ñ stwa i tym sa mym zmia na 

or ga ni za cji ochro ny przed czyn ni ka mi,

któ re mog¹ zak³óciæ jego roz wój i fun -

kcjo no wa nie. Nowe my œle nie o bez pie -

cze ñ stwie za wa r te jest m.in. w stwier -

dze niu, ¿e de fi cyt fi nan so wy jest

jed no cze œ nie de fi cy tem bez pie cze ñ -

stwa, prze su waj¹c tym sa mym œro dek

ciê ¿ ko œci w za gro ¿e niach dla bez pie -

cze ñ stwa ze sfe ry mi li ta r nej, na sfe rê

 cywiln¹ (go spo darcz¹, eko no miczn¹,

 surowcow¹ czy eko lo giczn¹). Po twier -

dze niem tego po dej œcia jest rów nie¿

stwier dze nie, ¿e stra te gia Zjed no czo ne -

go Kró le stwa opie ra siê na wy ko rzy sta -

niu wszy stkich na ro do wych zdo l no œci

w celu: zbu do wa nia do bro by tu Bry ty j -

czy ków, roz sze rze nia sfe ry wp³ywów na 

œwie cie oraz wzmo c nie nia bez pie cze ñ -

stwa, przy wy ko rzy sta niu powi¹zañ

s³u¿¹cych roz wo jo wi do bro by tu9. W wie -

lu mie j s cach Stra te gia nawi¹zuje do

klu czo we go zna cze nia i nie roze rwal ne -

go zwi¹zku kon dy cji fi nan so wej pa ñ -

stwa z kwe sti¹ za pe w nie nia mu bez pie -

cze ñ stwa.

Stra te gia wska zu je, ¿e w do bie nie -

pe w no œci isto t na jest wspó³pra ca wszy -

stkich bêd¹cych w dys po zy cji pa ñ stwa

s³u¿b (wy wia do w czych i dyp loma ty cz -

nych), in sty tu cji czy re so r tów, na za sa -

dzie ca³oœcio we go, zin te gro wane go

 podejœcia do bez pie cze ñ stwa. Za owo co -

wa³o to de cyzj¹ o Stra te gi cz nym

Przegl¹dzie Ob ro ny i Bez pie cze ñ stwa

oraz o utwo rze niu Rady Bez pie cze ñ -

stwa Na ro do we go. Cie ka wym ele men -

tem w tym kon te k œcie jest po stu lat za -

cie œ nie nia kon ta któw miê dzy se kto rem

pa ñ stwo wym a pry wa t nym, ro zu mia ny

jako wspó³odpo wie dzia l noœæ za bez pie -

cze ñ stwo pa ñ stwa w kon te k œcie go spo -

da r czym czy ochro ny in fra stru ktu ry

kry ty cz nej (rów nie¿ ban ko wej) przed

ata ka mi po chodz¹cymi z sie ci. 
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9  The Na tio nal Se cu ri ty Stra te gy of the Uni ted Kin g dom is: to use all our na tio nal ca pa bi li ties to
bu ild Britain’s pro spe ri ty, ex tend our nation’s in flu en ce in the world and stren g t hen our se cu ri ty.
The ne tworks we use to bu ild our pro spe ri ty we will also use to bu ild our se cu ri ty – ze wstê pu Stra -
te gii Bez pie cze ñ stwa Na ro do we go (Na tio nal Se cu ri ty Stra te gy, NSS), s. 9.



W tra kcie prac nad Stra te gi¹ Bez pie -

cze ñ stwa Na ro do we go sku pio no siê

g³ów nie na dwóch aspe ktach:

• okre œle niu stra tegi cz ne go kon te kstu

fun kcjo no wa nia pa ñ stwa bry ty j skie go;

• okre œle niu g³ów nych ce lów i in te re sów.

KON TEKST STRA TE GI CZ NY

W ra mach prac nad Stra te gi¹ Bez pie -

cze ñ stwa Na ro do we go do ko na no ana li zy 

œro do wi ska bez pie cze ñ stwa z uw z glêd -

nie niem sy tu a cji miê dzy naro do wej (ter -

ro ryzm – Al - Ka i da, kwe stia Af ga ni sta nu, 

Pa ki sta nu, So ma lii, Bli skie go Wscho du;

spra w no œci or ga ni za cji miê dzyna ro do -

wych – NATO, UE, ONZ, G20, G8;

rosn¹ca rola Chin i In dii), jak rów nie¿

aspe któw we wnê trz nych fun kcjo no wa -

nia pa ñ stwa (wy zwa nia o cha ra kte rze

eko no mi cz nym, demo gra fi cz nym, ener -

ge ty cz nym, cybe rne ty cz nym).

Ana li za ta obe j mu je:

• dia g no zê sy tu a cji bez pie cze ñ stwa;

• pro gno zo wa nie tren dów i czyn ni ków 

de te r mi nuj¹cych fun kcjo no wa nie

pa ñ stwa w przysz³oœci (rosn¹ca sieæ

powi¹zañ eko no mi cz nych i tech nolo -

gi cz nych; roz wój no wych te ch no lo gii

i nauk bio lo gi cz nych, w tym ba dañ

nad DNA; wy zwa nia eko lo gi cz ne

i do stêp do su ro w ców, kon fli kty

o cha ra kte rze niein stytu cjona l nym

– „miê dzy lu dz kie”);

• szan se re a li za cji in te re sów (wy so ka

po zy cja Wlk. Bry ta nii na p³asz czy Ÿ -

nie dy p lo ma cji, go spo dar ki, na uki,

te ch no lo gii; Wlk. Bry ta nia jako li der

w za kre sie ban ko wo œci i bi z ne su, si l -

ne oœro d ki aka de mi c kie; œcis³e

powi¹za nia z roz wi jaj¹cymi siê ryn -

ka mi Azji, Afry ki czy Bli skie go

Wscho du);

• za gro ¿e nia dla re a li za cji ce lów (ter -

ro ryzm, ata ki cybe rne ty cz ne, miê -

dzy naro do we kry zy sy mi li ta r ne, klê -

ski ¿y wio³owe).

Z ana li zy za gro ¿eñ wyp³ywa kon sta -

ta cja, ¿e fun kcjo no wa nie do stê p nych in -

stru men tów pa ñ stwa po win no sku piaæ

siê na szy b kim prze wi dy wa niu za gro -

¿eñ, za po bie ga niu im oraz ³ago dze niu

ich ne ga ty w nych sku t ków10. Œro d kiem

do ogra ni cza nia pra wdopo dobie ñ stwa

wyst¹pie nia pe w nych za gro ¿eñ bê dzie

m.in. wspó³pra ca z soju sz ni ka mi i pa ñ -

stwa mi part ne r ski mi na rzecz pro mo cji

roz wo ju i wa l ki z ubó stwem. Przy wy ko -

rzy sta niu Na ro do we go Re je stru Za gro -

¿eñ (Na tio nal Risk Re gi ster) pla nu je

siê bu do waæ zdo l no œci do szy b kie go re a -

go wa nia na za gro ¿e nia bez pie cze ñ stwa

we wnê trz ne go. 

Isto t nym ele men tem ana li zy za gro -

¿eñ dla Wlk. Bry ta nii by³o do ko na nie

po  raz pie r wszy oce ny za gro ¿eñ bez -

pie cze ñ stwa na ro do we go (Na tio nal

 Security Risk As ses s ment, NSRA),

obe j muj¹cej oce nê i war to œcio wa nie

g³ów nych ob sza rów za gro ¿eñ dla bez -

pie cze ñ stwa za rów no zew nê trz ne go,

jak i we wnê trz ne go pa ñ stwa11. Pod kre -

œla siê, ¿e choæ oce na ta nie sta no wi
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10  Pre dict, pre vent and mi ti ga te the risks.
11  Eks per ci z za kre su bez pie cze ñ stwa (zew nê trz ne go i we wnê trz ne go), ana li ty cy i na uko w cy zo sta li
po pro sze ni o wska za nie pe³nego spe ktrum ist niej¹cych oraz po ten cja l nych za gro ¿eñ dla bez pie cze ñ stwa 
pa ñ stwa, któ re dete r mi no waæ bêd¹ fun kcjo no wa nie Wlk. Bry ta nii w naj bli ¿ szych 20 la tach. Na stê p nie
oce nio no pra wdopo dobie ñ stwo wyst¹pie nia za gro ¿e nia oraz jego od dzia³ywa nie (wagê) na fun kcjo no wa -
nie ele men tów pa ñ stwa (lud noœæ, go spo dar kê, te ry to rium, in sty tu cje).



pe³nej pro gno zy, gdy¿ wie lu rze czy nie

da siê prze wi dzieæ, jest jed nak bar dzo

po mo c na w pro ce sie usta la nia prio ry te -

tów dla alo ka cji œro d ków i po dej mo wa -

nia okre œlo nych dzia³añ w celu w³aœci -

we go przy go to wa nia s³u¿b i in sty tu cji.

Po ni ¿ szy sche mat ob ra zu je me to do lo giê 

do ko na nej ana li zy.

W wy ni ku do ko na nej oce ny NSRA

wy ty po wa no ze staw 15 za gro ¿eñ dla

bez pie cze ñ stwa pa ñ stwa, pose gre go wa -

nych w 3 gru py (ka te go rie), bior¹c pod

uwa gê pra wdopo dobie ñ stwo wyst¹pie -

nia oraz wagê:

• za gro ¿e nia o naj wy ¿szym prio ry te -

cie prze ciw dzia³ania (ka te go ria 1): 

– ter ro ryzm miê dzy naro do wy;

– ata ki z sie ci na in fra stru ktu rê pa ñ -

stwow¹, ko me r cyjn¹ oraz pry watn¹;

– klê ski ¿y wio³owe;

– kry zy sy miê dzy naro do we o wy -

mia rze wo j sko wym, sku t kuj¹ce

zaan ga ¿o wa niem Wlk. Bry ta nii lub

so ju sz ni ków.

• za gro ¿e nia o wy so kim prio ry te cie

prze ciw dzia³ania (ka te go ria 2):

– ata ki na Wlk. Bry ta niê z u¿y ciem

bro ni bio lo gi cz nej, che mi cz nej czy

ato mo wej;

– ry zy ko de sta bili za cji pa ñ stwa

czy wywo³ania za mie szek we wnê trz -

nych, co mo¿e zo staæ wy ko rzy sta ne

przez ter ro ry stów; 

– wzrost prze stê pczo œci zor gani zo -

wa nej;

– po wa ¿ ne zak³óce nia – bêd¹ce wy -

ni kiem ce lo we go ata ku – w pro ce sie

prze ka zy wa nia, otrzy my wa nia i zbie -

ra nia da nych (in fo r ma cji) z wy ko -

rzy sta niem sa te li tów. 

• za gro ¿e nia o doœæ wy so kim prio ry te -

cie prze ciw dzia³ania (ka te go ria 3):

– atak na Wlk. Bry ta niê do ko na ny

przez inne pa ñ stwo z u¿y ciem bro ni

kon we ncjo nal nej;

– wzrost dzia³al no œci ter rory sty cz nej,

prze stê pczej, prze my t ni czej oraz nie le -

ga l nej imi gra cji na gra ni cach pa ñ stwa;
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– zak³óce nia w do sta wach su ro w -

ców stra te gi cz nych (ropa, gaz);

– za gro ¿e nie zwi¹zane z wy cie -

kiem ma te ria³ów ra dio akty w nych

z e le ktro w ni ato mo wych;

– atak kon we ncjo nal ny do ko na ny

przez inne pa ñ stwo na cz³onka

NATO lub UE;

– atak na bry ty j skie te ry to rium za -

mo r skie jako wy nik roz prze strze nie -

nia siê kon fli ktu re gio nal ne go; 

– kró t ko lub œred nio okre so we za k³ó -

ce nia w do stê pie do za so bów o kry ty cz -

nym zna cze niu (¿y w noœæ, mi ne ra³y).

W do ku men cie pod kre œla siê, ¿e po -

wy ¿sza kla sy fi ka cja nie umnie j sza zna -

cze nia ¿ad ne go z ele men tów w gru pie

2 czy 3, gdy¿ wszy stkie one s¹ w cen -

trum zain tere so wa nia rz¹du; s³u¿y ona

je dy nie usta le niu prio ry te tów w za kre -

sie wzmo ¿e nia wysi³ków. Wska zu je siê,

¿e dzia³ania pod jê te w celu zmnie j sze -

nia za gro ¿eñ z gru py 1 czê sto przy czy -

niaj¹ siê auto ma ty cz nie do ogra ni cze -

nia za gro ¿eñ z gru py 2 i 3. Spo rz¹dze nie 

po wy ¿szej kla sy fi ka cji by³o ko nie cz ne

w kon te k œcie da l sze go usz cze gó³owie -

nia w za kre sie nie zbêd nych zdo l no œci,

co za wa r te jest w ra po r cie SDSR jako

do ku men cie ko ñ co wym przegl¹du. 

CELE I ZA DA NIA BEZ PIE CZE Ñ STWA
NA RO DO WE GO

W ra mach iden ty fi ka cji g³ów nych ce -

lów i in te re sów okre œlo ne zo sta³y dwa

cele stra te gi cz ne: 

1. za pe w nie nie bez pie cze ñ stwa pa ñ -

stwa po przez ochro nê lu dzi, go spo dar -

ki, in fra stru ktu ry i te ry to rium przed

sku t ka mi za gro ¿eñ ta kich jak: ter ro -

ryzm, ata ki z sie ci, ka ta stro fy na tu ra l ne 

lub wywo³ane przez cz³owie ka, in wa zja

ze stro ny in ne go pa ñ stwa; 

2. kszta³to wa nie sta bi l ne go œro do wi -

ska miê dzyna rodo we go po przez dzia -

³ania na rzecz re du kcji za gro ¿eñ oraz

re a li za cji in te re sów bry ty j skich, z wy -

ko rzy sta niem wszy stkich do stê p nych

in stru men tów.

Koñ co wa czêœæ Stra te gii Bez pie czeñ -

stwa Na ro do we go NSS za wie ra li stê

prio ry te to wych za dañ bez pie cze ñ stwa,

na zwa nych za da nia mi bez pie cze ñ -

stwa na ro do we go (Na tio nal Se cu ri ty

Tasks). Obe j muj¹ one: 

• moni to ro wa nie sy tu a cji bez pie cze ñ -

stwa (okre œla nie szans i za gro ¿eñ);

• wcze s ne („w za ro d ku”) eli mi no wa -

nie czyn ni ków de sta bi li zuj¹cych sy -

tu a cjê we wnêtrzn¹, jak rów nie¿ œro -

do wi sko ze w nê trz ne pa ñ stwa;

• akty w na re du k cja za gro ¿eñ i wyko -

rzy sty wa nie szans;

• wzmo c nie nie pra wa krajo we go oraz

norm miê dzyna ro do wych w celu za -

po bie ga nia za gro ¿e niom dla pa ñ -

stwa i jego in te re sów;

• ochro nê pa ñ stwa i in te re sów na ro -

do wych – za rów no na jego te ry to -

rium, jak i w ska li miê dzy naro do wej

– w celu za po bie ¿e nia za gro ¿e niom

ze stro ny za rów no pañstw, jak

i akto rów nie pa ñ stwo wych;

• udzia³ w two rze niu œro do wi ska miê -

dzyna rodo we go, w³¹cz nie z u¿y ciem

si³ zbro j nych poza te ry to rium pa ñ -

stwa, w celu ochro ny ¿y wo t nych in -

te re sów bry ty j skich, rów nie¿ na te -

ry to riach za mo r skich;

• przy go to wa nie i za pe w nie nie mo ¿ li -

wo œci szy b kie go re a go wa nia spo ³e -
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cze ñ stwa w przy pa d ku wy st¹pie nia

za gro ¿e nia po przez utrzy my wa nie

w³aœci wych s³u¿b; 

• wspó³pra cê z soju sz ni ka mi i par t ne -

ra mi nad wy pra co wa niem œro d ków

od po wie dzi na za gro ¿e nia.

Bar dziej szcze gó³owe ana li zy w za -

kre sie spo so bów re a li za cji po wy ¿szych

za dañ oraz okre œle nie nie zbêd nych do

tego œro d ków sta³y siê przed mio tem

roz wa ¿añ w ra mach Stra tegi cz ne go

Przegl¹du Ob ro ny i Bez pie cze ñ stwa,

zaœ kon klu zje z tych ana liz za wa r te s¹

w Ra po r cie SDSR. Stra te gia pod kre œla

po trze bê zin te gro wane go, miê dzyre -

sorto we go wysi³ku wszy stkich do stê p -

nych s³u¿b w celu re a li za cji po wy ¿szych 

za dañ, zaœ szcze gó l ne za da nia w tym

za kre sie przy pi sa ne zo sta³y Ra dzie

Bez pie cze ñ stwa Na ro do we go. 

Po ni ¿ szy sche mat wska zu je za kre sy

te ma ty cz ne obu do ku men tów.

Stra te gia Bez pie cze ñ stwa Na ro do -

we go by³a sze ro ko kon sul to wa na

z prze dsta wicie la mi si³ zbro j nych, in -

nych re so r tów, wœród na uko w ców oraz

przed sta wi cie li prze mys³u. Za imp le -

men ta cjê stra te gii odpo wie dzia l na bê -

dzie Rada Bez pie cze ñ stwa Na ro do we -

go, któ ra co ro cz nie pu b li ko waæ bê dzie

ra po r ty z re a li za cji NSS.

RAPORT STRATEGICZNEGO PRZEGL¥DU
OBRONY I BEZPIECZEÑSTWA
– G£ÓWNE TEZY I KONKLUZJE

Roz sze rze niem prze my œleñ i wnio -

sków za wa r tych w stra te gii jest Ra port

Stra tegi cz ne go Przegl¹du Ob ro ny

i Bez pie cze ñ stwa, SDSR12 (Se cu ring

Bri ta in in an Age of Un cer ta in ty:

The Stra te gic De fen ce and Se cu ri ty

 Review), za wie raj¹cy szcze gó³y po dej -

mo wa nych wysi³ków oraz pro po zy cje

kon kre t nych dzia³añ.
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Sche mat 2. Za kre sy te ma ty cz ne do ku men tów NSS i Ra po r tu SDSR 
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12  Do ku ment ten zwa ny jest rów nie¿ Bia³¹ Ksiêg¹ (Whi te Pa per).



Przed sta wiaj¹c w Iz bie Gmin wy ni ki

Przegl¹du13 pre mier D. Ca me ron za zna -

czy³, ¿e pro ces ten nie sta no wi ty l ko pró -

by ra dze nia so bie z naj wiê kszym w po -

wo jen nej hi sto rii de fi cy tem bu d¿e tu

pa ñ stwa po przez wska za nie ob sza rów

do ciêæ bu d¿e to wych; g³ówn¹ in tencj¹

Przegl¹du by³o wy pra co wa nie pod staw

do pod jê cia w³aœci wych de cy zji w celu

za pe w nie nia bez pie cze ñ stwa pa ñ stwa

w przysz³oœci. 

Pre mier pod kre œli³ zna cze nie i wza -

jemn¹ za le ¿ noœæ sy tu a cji eko no mi cz nej

i bez pie cze ñ stwa pa ñ stwa za strze gaj¹c, 

¿e pla no wa ne ciê cia w bu d¿e cie pa ñ -

stwa dotkn¹ re sort ob ro ny zna cz nie

³agod niej ni¿ inne dzia³y ad mi ni stra cji.

Pro ces SDSR s³u¿y prze de wszy stkim

wy pra co wa niu spo so bu wy ko rzy sta nia

po ten cja³u i od dzia³ywa nia pa ñ stwa

w spo sób za pe w niaj¹cy mu w³aœci we

fun kcjo no wa nie w szy b ko zmie niaj¹cym 

siê œwie cie.

D. Ca me ron wska za³ na wyj¹tko wy

cha ra kter pro ce su, któ ry ana liz¹ stra te -

giczn¹ obj¹³ kwe stie bez pie cze ñ stwa

we wnê trz ne go i zew nê trz ne go w spo sób 

spó j ny i komp le men tar ny. Sta no wi to

istotn¹ zmia nê w post rze ga niu bez pie -

cze ñ stwa pa ñ stwa jako ca³oœci, jak rów -

nie¿ w post rze ga niu za gro ¿eñ o cha ra k -

te rze kon we ncjo nal nym (roz sze rze nie

„miêk kich” na rzê dzi w celu za po bie ga -

nia kry zy som za miast „twar dych” in ter -

we ncji wo j sko wych), jak i no wych

 zagro¿eñ (wzmo c nie nie zdo l no œci w za -

kre sie: wy kry wa nia i za po bie ga nia ata -

kom po chodz¹cym z sie ci, re a go wa nia

kry zy so we go, za pe w nie nia bez pie cze ñ -

stwa ener gety cz ne go). Ko men tuj¹c pro -

po no wa ne zmia ny w si³ach zbro j nych

wska za³, ¿e jako isto t ny ele ment bez pie -

cze ñ stwa pa ñ stwa musz¹ byæ one od po -

wie d nio wy po sa ¿o ne i zor gani zo wa ne

tak, aby spro staæ wy zwa niom przy -

sz³oœci. Stra te gi cz ny Przegl¹d Ob ro ny

i Bez pie cze ñ stwa sta no wiæ ma pod sta -

wê do po dej mo wa nia w³aœci wych i prze -

my œla nych de cy zji w tym za kre sie.

G£ÓWNE ZA SA DY PO LI TY KI
BEZ PIE CZE Ñ STWA

Ra port Stra tegi cz ne go Przegl¹du

Ob ro ny i Bez pie cze ñ stwa usz cze gó³o -

wia za wa r te w stra te gii cele i in te re sy

Wlk. Bry ta nii w kon te k œcie spo so bów

i œro d ków ich re a li za cji, po przez wska -

za nie kon kre t nych zdo l no œci w za kre sie 

bez pie cze ñ stwa, któ ry mi po win na dys -

ponowaæ Wlk. Bry ta nia do 2020 r. Za -

wa r te w stra te gii cele, za da nia i kwa li fi -

ka cja za gro ¿eñ sta no wiæ maj¹ dla Rady

Bez pie cze ñ stwa Na ro do we go pod sta wê

do po dej mo wa nia de cy zji do tycz¹cych

po szcze gó l nych aspe któw bez pie cze ñ -

stwa na ro do we go w kon te k œcie ich roz -

wi ja nia lub ewen tua l ne go po szu ki wa nia 

osz czêd no œci. Przy jê te stra te gi cz ne

ramy po li ty ki zak³adaj¹ wy sok¹ ela sty -

cz noœæ i zdo l no œci ad ap ta cyj ne do

zmian (ad ap ta b le po stu re), zaœ jej

g³ów ny mi ele men ta mi s¹: 

• sku pie nie siê na roz wi ja niu zdo l no -

œci do za po bie ga nia za gro ¿e niom

o naj wy ¿szym prio ry te cie prze ciw -

dzia³ania (ka te go ria 1) po przez:

 rozwijanie zdo l no œci w za kre sie

zwa l cza nia ter ro ry z mu, roz wi ja nie

pro gra mu sku te cz nej ochro ny przed

ata ka mi po chodz¹cymi z sie ci, spó j ne
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13  Prze mó wie nie wyg³oszo ne w Iz bie Gmin w dn. 19 paŸ dzie r ni ka 2010 r., http://www.nu m ber10.
gov.uk/news/state ments -and-a rtic les/2010/10/sdsr-55912, 19 paŸ dzie r ni ka 2010 r.



Ta be la 1. Ze sta wie nie za dañ bez pie cze ñ stwa oraz wy ty cz nych do pla no wa nia
(opra co wa nie w³asne, na pod sta wie Ra po r tu Stra tegi cz ne go Przegl¹du Ob ro ny
i Bez pie cze ñ stwa)

Strategia Bezpieczeñstwa Narodowego:
Zadania bezpieczeñstwa narodowego

(National Security Tasks)

Raport Strategicznego Przegl¹du Obrony i Bezpieczeñstwa:
Wytyczne do planowania

(planning guidelines)

Monitorowanie sytuacji bezpieczeñstwa
(okreœlanie szans i zagro¿eñ).

- ca³oœciowe i zintegrowane podejœcie do wczesnego
wykrywania zagro¿eñ;

- rozwijanie zdolnoœci wywiadowczych o charakterze
strategicznym w celu identyfikacji zagro¿eñ i szans
dla pañstwa;

- koordynacja analiz i ocen zagro¿eñ o najwy¿szym
priorytecie przeciwdzia³ania (kategoria 1);

- rozwój technologii w zakresie transmisji danych istotnych
dla bezpieczeñstwa;

- rozwój mechanizmów wywiadowczych w celu wsparcia
bezpieczeñstwa wojskowego, wewnêtrznego, dyplomacji
oraz gospodarki.

Wczesne („w zarodku”) eliminowanie
czynników destabilizuj¹cych sytuacjê
wewnêtrzn¹, jak równie¿ œrodowisko
zewnêtrzne pañstwa.

- rozwój miêdzynarodowych programów pomocowych
w celu zapobiegania ubóstwu, szczególnie w pañstwach
niestabilnych;

- rozwijanie cywilnych i wojskowych zdolnoœci
stabilizacyjnych, gotowych do u¿ycia na wczesnym etapie
konfliktu oraz w trakcie trwania sytuacji kryzysowej; 
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dzia³ania rz¹du w celu za po bie ga nia 

klê skom ¿y wio³owym, roz bu do wa nie 

me cha ni z mów dyp loma ty cz nych, wy -

wiadowczych i wo j sko wych w celu

zapo bie ga nia kry zy som miê dzy na ro -

dowym; 

• roz wi ja nie zdo l no œci od stra sza -

j¹cych po przez utrzy my wa nie po ten -

cja³u nu kle ar ne go oraz za cie œ nia nie

wspó³pra cy z soju sz ni ka mi na rzecz

bu do wy zdo l no œci ob ron nych w celu

za po bie ga nia za gro ¿e niom o ni skim

pra wdopo dobie ñ stwie, ale wy so kiej

ska li ne ga ty w nych sku t ków (np.

atak mi li ta r ny na Wlk. Bry ta niê);

• po dej mo wa nie dzia³añ w celu ogra ni -

cze nia nie prze widy walno œci za gro -

¿eñ w per spe kty wie d³ugo ter mi no wej 

po przez: wczesn¹ iden ty fi ka cjê zja -

wisk i bu do wa nie ko a li cji w celu

za po bie ga nia ich ne ga ty w nym sku t -

kom, utrzy my wa nie sze ro kie go spe k -

trum zdo l no œci ob ron nych i za pe w -

nie nie ich od po wied niej ela sty cz no œci

w re a go wa niu na przysz³e za gro ¿e -

nia, za cie œ nia nie so ju szy, zin te gro -

wa ne po dej œcie do bez pie cze ñ stwa

pa ñ stwa po przez usta no wie nie od -

po wied nich me cha ni z mów wspó³pra -

cy miê dzyre sor to wej. 

Ra port za wie ra szcze gó³owe wy ty cz -

ne do pla no wa nia za dañ okre œlo nych

w stra te gii bez pie cze ñ stwa na ro do we -

go. Po ni ¿ sza ta be la za wie ra ze sta wie -

nie tych za dañ wraz z okre œlo ny mi

w Ra po r cie SDSR wy ty cz ny mi.
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- programy edukacyjne skierowane do potencjalnych
terrorystów (zarówno rodzimych, jak i pochodz¹cych
z pañstw zagra¿aj¹cych Wlk. Brytanii).

Aktywna redukcja zagro¿eñ
i wykorzystywanie szans.

- wzmocnienie mo¿liwoœci oddzia³ywania s³u¿by
dyplomatycznej oraz podejmowanie przez ni¹ skutecznych
dzia³añ na forum organizacji miêdzynarodowych
(ONZ, NATO, UE);

- stworzenie w ramach resortu spraw zagranicznych sieci
globalnych powi¹zañ w celu zapewnienia bezpieczeñstwa
pañstwa, budowy dobrobytu oraz promocji interesów
brytyjskich w œwiecie;

- koordynacja wysi³ków w ramach rz¹du na rzecz
wzmocnienia bezpieczeñstwa terytoriów zamorskich oraz
pañstw niestabilnych, w celu umo¿liwienia im przejêcia
odpowiedzialnoœci za bezpieczeñstwo;

- projekcja si³y militarnej w celu wzmocnienia
bezpieczeñstwa, odstraszenia lub powstrzymania
potencjalnych agresorów.

Wzmocnienie prawa krajowego oraz norm
miêdzynarodowych w celu zapobiegania
zagro¿eniom dla pañstwa i jego interesów.

- wzmocnienie mechanizmów prawnych oraz skutecznoœci
s¹downiczej w celu wykrywania dzia³alnoœci terrorystycznej 
i przestêpczoœci zorganizowanej; 

- rozwijanie opartego na jasnych zasadach systemu relacji
miêdzy pañstwami;

- wzmocnienie wielostronnych dzia³añ na rzecz ograniczenia 
proliferacji materia³ów rozszczepialnych;

- ograniczanie zagro¿enia u¿ycia i proliferacji œrodków,
zdolnoœci oraz technologii w zakresie broni biologicznej,
chemicznej oraz atomowej, które mog³yby stanowiæ sposób 
dzia³ania terrorystów lub pañstw. 

Ochrona pañstwa i interesów narodowych 
– zarówno na terytorium, granicach jak
i w skali miêdzynarodowej – w celu
zapobie¿enia zagro¿eniom fizycznym
i elektronicznym ze strony zarówno
pañstw, jak i aktorów niepañstwowych. 

- utrzymywanie zdolnoœci w zakresie odstraszania
nuklearnego;

- ochrona granic;

- rozwijanie zdolnoœci s³u¿b wywiadowczych i policji
w zakresie zwalczania terroryzmu;

- rozwijanie zdolnoœci wojskowych w celu zapobiegania
atakom terrorystycznym;

- utrzymywanie zdolnoœci w zakresie obrony militarnej
terytoriów zamorskich;

- rozwijanie zdolnoœci w zakresie zapobiegania zagro¿eniom
pochodz¹cym z sieci (cyberataki).

Udzia³ w tworzeniu stabilnego œrodowiska
miêdzynarodowego, w³¹cznie z u¿yciem
si³ zbrojnych poza terytorium pañstwa,
w celu ochrony ¿ywotnych interesów
brytyjskich, równie¿ na terytorium
zamorskim.

- zintegrowane wysi³ki na rzecz budowy stabilizacji poprzez
lepsze wykorzystanie narzêdzi dyplomatycznych,
militarnych, programów pomocowych oraz innych;

- wyposa¿enie si³ zbrojnych w zdolnoœci do prowadzenia
operacji stabilizacyjnych oraz interwencji zbrojnych;

- dzia³ania o charakterze cywilnym wspieraj¹ce prowadzon¹ 
wojskow¹; 

- wojskowe zdolnoœci w zakresie ewakuacji obywateli
brytyjskich z ró¿nych czêœci œwiata. 
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SI£Y ZBROJNE JAKO GWARANT
BEZPIECZEÑSTWA

Istotn¹ czêœæ Ra po r tu Stra tegi cz ne -

go Przegl¹du Ob ro ny i Bez pie cze ñ stwa

(czêœæ II do ku men tu) sta no wi¹ wnio ski

i re ko men da cje do tycz¹ce zmian

w Si³ach Zbro j nych jako g³ów ne go ele -

men tu za pe w niaj¹cego bez pie cze ñ stwo

pa ñ stwa. „Nad wy rê ¿o ne” zaan ga ¿o wa -

niem w ope ra cje o wy so kiej in ten syw no œci

(w Ira ku i Af ga ni sta nie), z niew³aœci wie

okre œlo ny mi i ko szto w ny mi pro gra ma -

mi zbro je nio wy mi oraz w ob li czu

sy tu a cji fi nan so wej pa ñ stwa, bry ty j skie

SZ wy ma gaj¹ isto t nych zmian, szcze gól -

nie w kon te k œcie cha ra kte ru przysz³ych 

kon fli któw14. Ra port zak³ada sku pie nie

wysi³ków na roz wi ja niu i utrzy ma niu si³ 

o naj wiê kszej u¿y te cz no œci za rów no

w kon te k œcie so ju sz ni czym jak i na ro do -

wym; utrzy ma nie sze ro kie go spe ktrum

zdo l no œci oraz mo ¿ li wo œci szy b kie go

od twa rza nia tych szcze gó l nie isto t nych, 
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Przygotowanie i zapewnienie mo¿liwoœci
szybkiego reagowania spo³eczeñstwa
w przypadku wyst¹pienia stanów
zagro¿enia poprzez utrzymywanie
w³aœciwych s³u¿b.

- bezpieczeñstwo oraz ochrona  infrastruktury krytycznej
(równie¿ instalacji nuklearnych) przed atakiem,
uszkodzeniem lub zniszczeniem;

- zdolnoœci w zakresie reagowania kryzysowego (stany
zagro¿enia wewnêtrznego pañstwa);

- odpornoœæ na zak³ócenia systemów dostaw i sieci
dystrybucji istotnych mediów (woda, gaz, pr¹d); 

- skuteczne, dobrze zorganizowane dzia³ania w przypadku
zagro¿eñ wewnêtrznych oparte na porozumieniach wspólnot 
lokalnych; 

- wzmocnienie na szczeblu rz¹du i si³ zbrojnych planowania,
koordynacji i wykorzystania œrodków w przypadku
powa¿nych sytuacji krytycznych. 

Wspó³praca z sojusznikami i partnerami
nad wypracowaniem œrodków odpowiedzi 
na zagro¿enia.

- wzmacnianie kolektywnego systemu bezpieczeñstwa
w ramach NATO jako g³ównego czynnika obrony
Wlk. Brytanii; dzia³ania na rzecz stabilizacji w Europie oraz
rozszerzenia udzia³u UE w promocji bezpieczeñstwa
i dobrobytu;

- udzia³ w miêdzynarodowych koalicjach wojskowych
(g³ównie z USA) na rzecz rozwoju zdolnoœci w zakresie
wywiadu oraz u¿ycia si³ specjalnych;

- wiêksza wymiana informacji w zakresie wojskowych
zdolnoœci, technologii oraz programów, pozwalaj¹ca na
specjalizacjê i wspó³pracê z sojusznikami (w tym z Francj¹);

- prowadzenie odpowiedniej polityki w zakresie przemys³u
obronnego i technologii, zapewniaj¹cej niezale¿noœæ dzia³añ
w dobie rosn¹cych zakupów produktów gotowych oraz
eksportu obronnego. 
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14  Zda niem au to rów ra po r tu glo ba li za cja, zwiê kszo na akty w noœæ pod mio tów nie pa ñ stwo wych, wy wie -
ra nie pre sji eko no mi cz nych i in nych, ata ki po chodz¹ce z sie ci, do stêp do in fo r ma cji oraz trud no œci w ja s -
nym okre œle niu prze ciw ni ka – s¹ to czyn ni ki, de te r mi nuj¹ce cha ra kter przysz³ych kon fli któw.
Wy ma ga nia okre œlo nych zdo l no œci wo j sko wych w tym kon te k œcie do ty czyæ bêd¹ g³ów nie wy wia du i roz -
po zna nia (ISTAR), sy ste mów ³¹czno œci oraz bez pie cze ñ stwa trans po rtu. Wzrosn¹ rów nie¿ wy ma ga nia
co do umie jê t no œci per so ne lu wo j sko we go (Se cu ring Bri ta in…, s. 16). 



zwiê ksze nie nak³adów na roz wój klu -

czo wych te ch no lo gii. Po mi mo zmnie j -

sze nia li cze b no œci SZ oraz pla no wa -

nych osz czêd no œci, za sa dy po li ty ki

ob ron nej zak³adaj¹:

• za cho wa nie zdo l no œci pro wa dze nia

szero kie go spe ktrum ope ra cji mi li -

tar nych o okre œlo nym za siê gu geo -

gra fi cz nym; 

• po dej mo wa nie roz wa ¿ nych de cy zji

o u ¿y ciu si³ zbro j nych, do re a li za cji

okre œlo ne go celu stra tegi cz ne go,

przy ja s no sfo r mu³owa nej stra te gii

dzia³ania;

• za po bie ga nie kon fli ktom po przez

od stra sza nie, zwiê ksza nie wysi³ków 

dyp loma ty cz nych oraz wspó³pra cê

cywi lno- wo j skow¹.

Si³y zbro j ne Wie l kiej Bry ta nii maj¹ byæ:

a) wy so kiej ja ko œci, w kon te k œcie wy -

szko le nia i wy po sa ¿e nia, wspa r cia logi -

sty cz ne go oraz œro d ków ³¹czno œci;

b) zarz¹dza ne zgod nie z przy jê ty mi

prio ry te ta mi;

c) zrów no wa ¿o ne w za kre sie dys po no -

wa nia sze ro kim spe ktrum zin te gro wa -

nych zdo l no œci obe j muj¹cych wszy stkie

ro dza je si³ zbro j nych;

d) naj bar dziej sku te cz ne przy wy ko rzy -

sta niu okre œlo nych sy ste mów uz bro je nia;

e) w³aœci wie wspie ra ne – fi nan so wo

i mo ra l nie – przez re sort ob ro ny, inne

dzia³y ad mi ni stra cji oraz spo³ecze ñ stwo;

f) za cho wuj¹ce ela sty cz noœæ i zdo l noœæ

do szy b kiej re a kcji na za gro ¿e nia

i zmia ny œro do wi ska;

g) zdo l ne do pro wa dze nia dzia³añ eks -

pedy cy j nych;

h) kom paty bi l ne w kon te k œcie wspó³ dzia -

³ania z in ny mi dzia³ami ad mi ni stra cji,

pa ñ stwa mi part ne r ski mi, agen cja mi

i or gani za cja mi cy wi l ny mi czy w³ad za -

mi lo ka l ny mi. 

Roz sze rze niem za wa r tych w Stra te -

gii Bez pie cze ñ stwa Na ro do we go za dañ

bez pie cze ñ stwa (Na tio nal Se cu ri ty

Tasks) s¹ okre œlo ne w Ra po r cie SDSR

zada nia Si³ Zbro j nych (Mi li tary Tasks)

wraz z usz cze gó³owie niem w po sta ci

za³o¿eñ do pla no wa nia ob ron ne go

(De fen ce Plan ning As su m p tions). Wy -

od rê b nio no 7 za dañ Si³ Zbro j nych:

• ob ro na te ry to rium Zjed no czo ne go Kró -

le stwa oraz te ry to riów za mo r skich;

• pro wa dze nie wy wia du w ska li stra -

te gi cz nej;

• utrzy ma nie zdo l no œci od stra sza nia

nu kle ar ne go;

• wspie ra nie s³u¿b cy wi l nych w ra zie

ka ta strof i sta nów za gro ¿e nia;

• ochro na in te re sów Wlk. Bry ta nii po -

przez pro je kcjê si³y i in ter we ncje

zbro j ne;

• udzia³ w pro mo wa niu bry ty j skich in -

te re sów œro d ka mi mi li tar ny mi;

• za pe w nia nie bez pie cze ñ stwa i sta bi -

li za cji. 

Z po wy ¿szych za dañ wy ni kaj¹ na stê -

puj¹ce g³ówne za³o¿e nia pla ni sty cz ne,

któ re zak³adaj¹ udzia³ Si³ Zbro j nych w:

• d³ugo trwa³ej (ci¹g³ej) ope ra cji sta -

bili zacy j nej z u¿y ciem zgru po wa nia

wie l ko œci bry ga dy (do 6500 ¿o³nie -

rzy), z nie zbêd nym wspa r ciem lo t ni -

czym i mo r skim; oraz jed no cze œ nie

w in ter we ncji sta bili zacy j nej w sile do 

2000 ¿o³nie rzy, w tym w jed no ra zo wej 

in ter we ncji w sile 1000 ¿o³nie rzy;
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• lub w trzech ope ra cjach/akcjach mi -

li ta r nych o ni skim zaan ga ¿o wa niu

(pod wa run kiem bra ku zaan ga ¿o wa -

nia w ope ra cjê d³ugo trwa³¹), 

• lub w ogra ni czo nej cza so wo jed no -

ra zo wej in ter we ncji z u¿y ciem zgru -

po wa nia w sile do trzech bry gad

(ok. 30 tys. ¿o³nie rzy), wraz z ele -

men ta mi po wie trz ny mi i mo r ski mi15.

Po wy ¿sze za³o¿e nia poci¹gaj¹ za

sob¹ zmia ny i po wa ¿ ne de cy zje do -

tycz¹ce wie l ko œci Si³ Zbro j nych, ich

stru ktu ry i uz bro je nia. Do 2020 r. Si³y

Zbro j ne Wlk. Bry ta nii wy stê po waæ bêd¹ 

w trzech ka te go riach:

1) si³y zaan ga ¿o wa ne w ope ra cje bie ¿¹ce 

– De plo y ed Fo r ces, (np. w Af ga ni sta nie);

2) si³y o wy so kiej go to wo œci – High

 Readiness Fo r ce (sta no wi¹ce ele men ty

go to we do zaan ga ¿o wa nia w ope ra cje

miê dzy naro do we);

3) si³y o ni ¿ szej go to wo œci – Lo wer

 Readiness Fo r ce (si³y w pro ce sie od twa -

rza nia go to wo œci oraz przy go to wuj¹ce

siê do ka te go rii o wy so kiej go to wo œci).

Zak³ada siê, ¿e stru ktu ra ta po win na 

za pe w niæ za rów no mo ¿ li woœæ szy b kie go

u¿y cia si³, jak i jed no czes ne go dys po no -

wa nia sze ro kim spe ktrum nie zbêd nych

zdo l no œci. W tym kon te k œcie isto t ny mi

ele men ta mi s¹ go to woœæ si³, zdo l noœæ

od twa rza nia zdo l no œci, wzmo c nie nie

si³ami re ze r wy kom paty bi l noœæ z si³ami

pañstw so ju sz ni czych. 

Wy ni kiem ana liz pro wa dzo nych

w ra mach SDSR s¹ isto t ne zmia ny i cza -

sa mi dra sty cz ne de cy zje w od nie sie niu

do po szcze gó l nych ro dza jów si³ zbro j -

nych. Obe j muj¹ one:

• w za kre sie ma ry nar ki wo jen nej

(Ro y al Navy) – re du kcjê per so ne lu

o 5 tys. (do po zio mu 30 tys. do 2015 r.),

wy co fa nie lot ni sko w ca Ark Ro y al

oraz przegl¹d po zo sta³ych pod

k¹tem da l szej eks plo a ta cji, wy co fa -

nie trzech fre gat typu 23 i jed ne go

z okrê tów wspa r cia de san tu; wy co fa nie

z lo t ni c twa 44 sa mo lo tów Har rier.

Ogra ni cze nia do tycz¹ wy ko rzy sta -

nia okrê tów pod wod nych Van gu ard

(40 g³owic j¹dro wych za miast do tych -

czasowych 48), zaœ na stê p na ge ne -

ra cja tego typu okrê tów po zy ski -

wa na bê dzie do pie ro od 2028 r.

 Jednoczeœnie po twier dzo no bu do wê

dwóch no wych lot ni sko w ców typu

Que en Eli za beth, wy mia nê 14 okrê -

tów si³ prze ciw mi no wych typu Hunt

i San down oraz ra cjo nali za cjê struk -

tur do wó d czych; 

• w za kre sie wojsk l¹do wych (Bri tish

Army) – ciê cia per so ne lu o ok. 7 tys.

(do po zio mu 95,5 tys. do 2015 r.),

utwo rze nie piê ciu – po ok. 6,5 tys.

 ka¿da – wielo za da nio wych bry gad

ogól nowo j sko wych, obe j muj¹cych

ele men ty roz po zna nia, pan ce r ne,

zme cha nizo wa ne, lek kie, wspa r cia

bo jo we go i lo gi sty cz ne; po wa¿n¹ re -

du kcjê sprzê tu ciê ¿ kie go (czo³gów
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15  Dla ce lów pla ni sty cz nych przy jê to na stê puj¹c¹ kla sy fi ka cjê ope ra cji wo j sko wych:
– zo bo wi¹za nia sta³e, klu czo we dla bez pie cze ñ stwa i in te re sów Wlk. Bry ta nii,
– in ter we ncje – kró t ko trwa³e o wy so kiej in ten syw no œci dzia³añ,
– ope ra cje sta bili zacy j ne – d³ugo trwa³e, g³ów nie l¹dowe, rea li zo wa ne wspó l nie z par t ne ra mi, któ rych ce -
lem jest sta bi li za cja i roz wi¹za nie kon fli ktu rów nie¿ po przez po moc w od bu do wie. 
Ponad to po dzie lo no ope ra cje na akcje o ni skim zaan ga ¿o wa niu (do 6 mie siê cy) oraz ope ra cje ci¹g³e
(trwaj¹ce d³u¿ej ni¿ 6 mies. i wy ma gaj¹ce ro ta cji).



i ha u bic o ok. 35 – 40 proc.), ra cjo -

nali za cjê stru ktur do wó d czych

(w mie j s ce czte rech szta bów dy wi zji

po wsta nie do wó dz two wspa r cia, zaœ

dwa do wó dz twa re gio na l ne zo stan¹

zlik wi do wa ne); 

• w za kre sie si³ po wie trz nych (Ro y al

Air Fo r ce) – re du kcje per so ne lu

o 5 tys. do 2015 r. (do po zio mu ok.

31,5 tys. do 2020 r.), wy co fa nie

24 sa mo lo tów trans po rto wych

C-130J He r cu les na rzecz 22 Air bus 

A400M i 7 sztuk Bo e ing C–17; do -

ty ch cza so we sa mo lo ty typu VC–10

i Tri stan zast¹pio ne zo stan¹ czte -

re ma ma szy na mi Air bus 330 MRTT. 

Pla no wa ne jest wy co fa nie sa mo lo -

tów wspa r cia Har rier, zaœ wzmo c -

nie nie sta no wiæ maj¹ sa mo lo ty F-35

Li g h ting II (JSF) oraz Ty p ho on,

któ rych pla no wa na do za ku pu li cz -

ba zo sta³a zmnie j szo na (ok. 40-50

sztuk za miast pla no wa nych 138);

ra cjo nali za cja li cz by baz (2 do li k wi -

da cji)16. 

Pod kre œla siê po trze bê bu do wy zin -

te gro wa nych zdo l no œci, obe j muj¹cych

wszy stkie ro dza je si³, ta kich jak do wo -

dze nie, kie ro wa nie i ³¹cznoœæ (C3),

 logistyka, trans port oraz zdo l no œci

roz po zna w cze i wy wia do w cze. Szcze -

gó l ny na cisk k³ad zie siê na roz wój

 zdolnoœci w za kre sie re a go wa nia na

 zagro¿enia w sie ci, po przez utwo rze -

nie Gru py Dzia³añ Cybe rne ty cz nych

(Cy ber Ope ra tions Gro up), w sk³ad

któ rej wejd¹ eks per ci wo j sko wi,

 naukowcy oraz przed sta wi cie le ob sza -

ru te ch no lo gii. Gru pa ta ma œci œle

wspó³pra co waæ z  innymi re so r ta mi,

prze mys³em oraz po do bny mi s³u¿ ba mi 

w pa ñ stwach so ju sz ni czych. G³ów nym

czyn ni kiem za pe w niaj¹cym zdo l no œci

ope ro wa nia w cybe r prze strze ni jest

roz wój tech nolo gi cz ny, dla te go te¿

pla nu je siê in wes ty cje w roz wój ba dañ

i te ch no lo gii, g³ów nie w ob sza rze

 systemów auto no mi cz nych,  sensorów

oraz no wych ma te ria³ów (nano tech no -

lo gia). 

Ra port Stra tegi cz ne go Przegl¹du

Ob ro ny i Bez pie cze ñ stwa od no si siê

rów nie¿ do kwe stii zwi¹za nych z po -

praw¹ s³u¿by wo j sko wej i pod nie sie -

niem jej atra kcy j no œci na ryn ku pra cy

(re ko men da cje do tycz¹ce re ko m pen sat

oraz wspa r cia psy chi cz ne go dla ko m ba -

tan tów i osób po szko do wa nych w ope ra -

cjach wo j sko wych, za bez pie cze nie me -

dy cz ne, wpro wa dze nie no we go mo de lu

s³u¿by wo j sko wej). 

W za kre sie wspó³pra cy z prze -

mys³em ob ron nym Ra port za po wia da

wy da nie pod ko niec bie¿¹cego roku

„Zie lo nej Ksiê gi”, zaœ w 2011 r. opub li -

ko wa nie „Bia³ej Ksiê gi”, za wie raj¹cej

g³ówne za³o¿e nia po li ty ki w dzie dzi nie

prze mys³u ob ron ne go i te ch no lo gii.

 Bêdzie ona uw z glêd niaæ przy jê te w Ra -

por cie SDSR prio ry te ty oraz wy ni ka -

j¹ce z nich nie zbêd ne zmia ny w uz bro -

je niu, jak rów nie¿ roz wój wo l ne go

ryn ku pro du któw ob ron nych. Po stu lo -

wa ne w  Raporcie zmia ny w si³ach zbro -

j nych – ilo œ cio we i sprzê to we – bêd¹

wpro wa dza ne su kce sy w nie tak, aby

nie zak³óciæ ce lów ope ra cji i bez pie cze -

ñ stwa ¿o³nie rzy w Af ga ni sta nie oraz

nie do pro wa dziæ do dra sty cz ne go spa d -

ku zdo l no œci. Osz czêd no œci do ty czyæ

maj¹ w po wa ¿ nym sto p niu ko sztów
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16  Czy taj rów nie¿: T. Wró bel, Bo le s ne ciê cia w: Pol ska Zbro j na, nr 45-46, 2010, s. 48.



bie¿¹cych17. Pla nu je siê rów nie¿ wy co -

fa nie do 2020 r. ok. 20 tys. ¿o³nie rzy bry -

ty j skich sta cjo nuj¹cych na te re nie Nie -

miec. 

Ra port za po wia da re fo r mê nie ty l ko

w si³ach zbro j nych, ale rów nie¿ w stru k -

tu rze mi ni ste r stwa ob ro ny, prze de

wszy stkim w kon te k œcie zwiê ksze nia

efe kty w no œci po dej mo wa nych dzia³añ

czy wy da t ków. Pla no wa ny Przegl¹d

 Reform Ob ron nych (De fen ce Re form

Re view) ma na celu stwo rze nie bar dziej 

efe kty w ne go mo de lu zarz¹dza nia ob -

ron no œci¹ w kon te k œcie g³ów nych ob -

sza rów (po li ty ki, stra te gii oraz fi nan -

sów), ze szcze gó l nym uw z glêd nie niem

za ku pów, us³ug i go spo daro wa nia

nieru cho mo œcia mi. 

Stra te gi cz ny Przegl¹d Ob ro ny i Bez -

pie cze ñ stwa sta³ siê okazj¹ do re de fi ni -

cji bry ty j skiej po li ty ki od stra sza nia

 nuklearnego. Zgo dzo no siê na utrzy my -

wa nie zdo l no œci w tym za kre sie na

 niezbêdnym mi ni mum (ogra ni czaj¹c

jed no cze œ nie li cz bê g³owic j¹dro wych

prze no szo nych na pok³ad zie okrê tów

pod wod nych) oraz kon ty nu a cjê wy -

si³ ków w celu ogra ni cze nia pro li fe ra cji

bro ni j¹dro wej. 

SZE R SZY ASPEKT BEZ PIE CZE Ñ STWA
NA RO DO WE GO

Sze ro kie ujê cie kwe stii bez pie cze ñ -

stwa na ro do we go zna j du je wy raz w czê -

œci IV Ra po r tu, któ ra za wie ra ze staw

dzia³añ nie zbêd nych do pod jê cia przez

pa ñ stwo w celu ni we lo wa nia/wy eli -

mino wa nia naj wa¿ nie j szych ziden tyfi -

ko wa nych za gro ¿eñ lub ich sku t ków.

Zwa l cza nie ter ro ry z mu – za rów no miê -

dzyna rodo we go jak i ro dzi me go – wy -

ma ga nie zbêd nych zmian w stra te gii

wa l ki z ter ro ry z mem oraz ko or dy na cji

dzia³añ wsze l kich s³u¿b, bêd¹cych

w dys po zy cji pa ñ stwa (rów nie¿ so ju sz -

ni czych) oraz wspó³pra cy w za kre sie

 koniecznego po zio mu wy mia ny in fo r -

ma cji18. Po nie wa¿ nie sta bi l noœæ i kon -

fli kty na ob sza rach za mo r skich sprzy -

jaj¹ sze rze niu siê ter ro ry z mu oraz

za bu rza j¹ do sta wy stra te gi cz nych su -

ro w ców, isto t ne jest po dej mo wa nie

wsze l kich dzia³añ – po li ty cz nych, dyp -

loma ty cz nych, wo j sko wych, po mo co -

wych – w ce lu zdu sze nia ich Ÿród³a,

„w za ro d ku” („Stra te gia bu do wy bez -

pie cze ñ stwa ob sza rów za mo r skich”,

Fun dusz Roz wo jo wy, pro gra my po mo -

co we, i inne). 

Sku te cz ne dzia³ania na rzecz za pew -

nienia bez pie cze ñ stwa w sie ci (cybe r -

-se cu ri ty) wy ma gaj¹ wspó³pra cy rz¹du

oraz se kto ra pry wa t ne go, zaœ g³ówne

dzia³ania rea li zo wa ne bêd¹ w ra mach

Na ro do we go Pro gra mu Bez pie cze ñ -

stwa Sie cio we go (Na tio nal Cy ber Se -

cu ri ty Pro gram me), ³¹cz¹cego w so -

bie wysi³ki za rów no stro ny rz¹do wej,

jak te¿ mo ¿ li wo œci firm czy in sty tu cji

kome r cy j nych. Re a li za cja pro gra mu

zak³ada m.in. zwiê ksze nie ja ko œci
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17  Cho dzi m.in. o ra cjo nali za cjê in fra stru ktu ry, sprze da¿ nie któ rych biur i in sty tu cji wspie raj¹cych,
wyko rzy sty wa nie w wiê kszym sto p niu sy mu la to rów w pro ce sie szko le nia, re ne go cja cje kon tra któw czy
osz czêd no œci do tycz¹ce wy na gro dzeñ pra co w ni ków (re du k cja per so ne lu cy wi l ne go o 25 tys. osób). 
18  Szcze gó l ne zna cze nie ma wspó³pra ca s³u¿b wy wia do w czych wo j sko wych i cy wi l nych oraz cen trum
ana lity cz ne go – the Go ve r n ment Com mu ni ca tions Head qu a r ters (GCHQ), the Se c ret In tel li gen ce
 Service (SIS) and the Se cu ri ty Se r vi ce, De fen ce In tel li gen ce (DI), the Jo int In tel li gen ce Com mit tee
(JIC), the Jo int Ter ro rism Ana ly sis Cen tre (JTAC).



i bez pie cze ñ stwa us³ug w sie ci, in wes -

ty cje w roz wój zdo l no œci wy wia do w -

czych w kon te k œcie wy kry wa nia za gro -

¿eñ sie cio wych, utwo rze nie w ra mach

mi ni ste r stwa ob ro ny gru py dzia³añ

cybe rne ty cz nych zaœ w ra mach re so r tu

go spo dar ki po wo ³a nie biu ra od po wie -

dzial ne go za wspó³pra cê w tym kon -

tekœcie z prze mys³em19. Prze wi du je siê

ponad to zwiê ksze nie in wes ty cji w bada -

nia z za kre su te ch no lo gii zabez pie czeñ 

oraz pog³êbie nie wspó³ pra cy z in ny mi

pa ñ stwa mi (g³ów nie USA) w tym

 obszarze. Ko or dy na cja dzia³añ w ra -

mach pro gra mu bê dzie za da niem

rz¹do we go Biu ra Bez pie cze ñ stwa Sie -

cio we go oraz Ochro ny In fo r ma cji20,

zaœ w ra mach re so r tu spraw we wnê -

trz nych wy da na zo sta nie na ro do wa

stra te gia zwa l cza nia prze stê pczo œci

w sie ci21. 

W za kre sie re a go wa nia cy wi l ne go

na za gro ¿e nia (ci vil eme r gen cy) pod -

kre œla siê po trze bê zin te gro wane go,

miê dzyre sorto we go po dej œcia do kwe -

stii ni we lo wa nia sku t ków ka ta strof.

Cho dzi o sze ro kie w³¹cze nie i od po wied -

nie przy go to wa nie s³u¿b i w³adz za rów -

no na po zio mie rz¹do wym, jak i lo ka l -

nym. Okre œlo no trzy g³ówne ob sza ry

za gro ¿eñ, w któ rych dzia³ania w ra -

mach ci vil eme r gen cy s¹ klu czo we:

1) sku t ki ata ku terro rysty cz ne go z u¿y -

ciem ma te ria³ów konwe ncjo na l nych;

2) sku t ki po wo dzi i ka ta strof po go do -

wych; 3) pan de mie. Dzia³ania rz¹du

w tym za kre sie sku piaj¹ siê na od po -

wied nim przy go to wa niu s³u¿b, w³adz

oraz spo³ecz no œci do re a go wa nia

 poprzez roz wi ja nie akty w no œci spo ³ecz -

no œci i in sty tu cji lo ka l nych,  zarówno

admi ni stra cji, jak i pod mio tów ko me r cyj -

nych (w³aœci cie le i do sta w cy me diów,

 lokalni przed siê bio r cy i in ni). 

Isto t nym czyn ni kiem bez pie cze ñ -

stwa pa ñ stwa jest za pe w nie nie bez pie -

cze ñ stwa ener gety cz ne go, tym bar dziej, 

¿e ana li zy wska zuj¹ ten den cje wzro sto -

we zna cze nia czyn ni ka bez pie cze ñ stwa

do staw i Ÿró de³ ene r gii oraz su ro w ców

stra te gi cz nych. Sk³ada siê na to ros -

n¹ca za le ¿ noœæ ryn ku bry ty j skie go od

im po r tu tych dóbr, jak rów nie¿ rosn¹ca

kon ku ren cja w do stê pie do Ÿró de³ i su -

ro w ców. Rz¹d bry ty j ski pla nu je na daæ

kwe stiom ener ge ty cz nym naj wy ¿szy

prio ry tet w po li ty ce za gra ni cz nej, pro -

muj¹c wysi³ki bry ty j skich firm w ce lu

po zy ski wa nia no wych ryn ków lub Ÿró -

de³ ene r gii. Ele men tem po li ty ki  bêdzie

pog³êbia nie wspó³pra cy miê dzy naro do -

wej (g³ów nie na fo rum UE) w za kre sie

po pra wy in fra stru ktu ry ener ge ty cz nej

oraz usta no wie nia sku te cz nych me cha -

ni z mów re gu luj¹cych ten ry nek. W wy -

mia rze we wnê trz nym po ja wia siê po stu -

lat pro mo wa nia po li ty ki osz czêd ne go

zu ¿y cia ene r gii, moni to ro wa nia w ra -

mach Rady Bez pie cze ñ stwa Na ro do we -

go sta nu in fra stru ktu ry prze sy³owej

i in sta la cji nu kle a r nych, jak rów nie¿

sku t ków zmian kli ma ty cz nych.

Wa l ka z prze stê pczo œci¹ zor ga ni zo -

wan¹, od by waæ siê bê dzie m.in. za

 poœrednictwem utwo rzo nej Krajo wej

Agen cji ds. Zwa l cza nia Prze stê pczo œci

(Natio nal Cri me Agen cy), wy po sa ¿o nej

w od po wied nie na rzê dzia wy wia do w -
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19  Cy ber In fra stru ctu re Team.
20  Of fi ce of Cy ber Se cu ri ty and In fo r ma tion As su ran ce.
21  Na tio nal Cy ber Cri me Stra te gy.



cze, pra w ne oraz tech nolo gi cz ne. Zak³a -

da siê powo³anie biu ra ds. wa l ki z zor -

ga ni zo wan¹ prze stê pczo œci¹ go spo dar -

cz¹ oraz utrzy ma nie sy ne r gii dzia³añ

po dej mo wa nych za rów no w ra mach wa -

l ki z ter ro ry z mem, jak i wa l ki z prze stê -

pczo œci¹ zor ga ni zo wan¹.

Jako pa ñ stwo tran zy to we w ru chu

miêdzy konty nenta l nym (lo t ni czym i mor -

skim), Wie l ka Bry ta nia prio ry te to wo

tra ktu je kwe stie bez pie cze ñ stwa gra -

nic. W celu ogra ni cze nia po ten cja l nych

za gro ¿eñ wy ni kaj¹cych z nie lega l ne go

przep³ywu lu dzi i to wa rów zak³ada siê

usta no wie nie spó j nych me cha ni z mów

wspó³pra cy po miê dzy agencj¹ kry mi -

naln¹, stra¿¹ gra niczn¹ oraz in ny mi in -

sty tu cja mi (re sort spraw we wnê trz -

nych, spraw za gra ni cz nych czy ob ro ny). 

Do ty czy to szcze gó l nie wy mia ny in fo r -

ma cji oraz sze r sze go wy ko rzy sta nia no -

wych te ch no lo gii w pro ce sie iden ty fi ka -

cji (np. bio me try cz nej), rea li zo wa nej

obe c nie za po moc¹ pro gra mu iden ty fi -

ka cji ele ktro ni cz nej (e- Bor ders pro -

gram me). Udo sko na le nia do ty czyæ ma -

j¹ za pe w nie nia bez pie cze ñ stwa ru chu

lo t ni cze go we wspó³pra cy z UE (EU Pas -

sen ger Name Re cord Di re c ti ve) i mo r -

skie go (utwo rze nie cen trum in fo r ma cji

mo r skiej – Na tio nal Ma ri ti me In fo r -

ma tion Cen tre).

Udzia³ Wlk. Bry ta nii w pro ce sie za -

po bie ga nia pro li fe ra cji bro ni ma so we go

ra ¿e nia zak³ada wzmo c nie nie we wnê -

trz nych me cha ni z mów kon tro li oraz

moni to ro wa nia, jak rów nie¿ czynn¹

wspó³pra cê miê dzy na ro dow¹ w tym ob -

sza rze. 

WZMOCNIENIE WSPÓ£PRACY
MIÊDZYNARODOWEJ

Ra port Stra tegi cz ne go Przegl¹du

Ob ro ny i Bez pie cze ñ stwa za po wia da

wzmo c nie nie wspó³pra cy miê dzy naro -

do wej w za kre sie bez pie cze ñ stwa. Do ty -

czy to za rów no pog³êbie nia wspó³pra cy

z soju sz ni ka mi w kon te k œcie wo j sko -

wym (ope ra cy j nym), jak rów nie¿ w od -

nie sie niu do po zy ski wa nia zdo l no œci

wo j sko wych na ba zie pro gra mów miê -

dzyna ro do wych (wspó³pra ca tech nolo -

gi cz na, wie lona ro do we pro gra my uz -

bro je nia, za ku py). Zak³ada siê rów nie¿

wspó³pra cê z pa ñ stwa mi bêd¹cymi do -

sta w ca mi isto t nych su ro w ców, jak rów -

nie¿ z tymi, któ re po mo cy po trze buj¹

i w in te re sie Wlk. Bry ta nii jest za pe w -

nie nie im sta bi li za cji. 

Okre œlo no prio ry te ty wspó³pra cy

miê dzy naro do wej w dzie dzi nie bez pie -

cze ñ stwa, któ re obe j muj¹: 

• utrzy ma nie szcze gó l nych sto sun ków 

z USA22;

• wy pra co wa nie no we go mo de lu wza -

je mnych re la cji z sze ro kim krê giem

so ju sz ni ków i pa r t ne rów;

• dzia³ania na rzecz re fo r my i uspra w -

nie nia Or ga ni za cji Na ro dów Zjed no -

czo nych (wzmo c nie nie Rady Bez pie -

cze ñ stwa i dys cy p li ny bu d¿e to wej,

wy pra co wa nie me cha ni z mów sku te -

cz ne go od dzia³ywa nia);

• utrzy ma nie zna cze nia i sku te cz no -

œci NATO jako g³ów ne go fi la ru ob ro -

ny Wlk. Bry ta nii (po twier dze nie

 najwy¿szego zna cze nia zo bo wi¹zañ

soju sz ni czych, wzmo c nie nie spó j no œ -
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22  Szcze gó l nie w za kre sie: zwa l cza nia ter ro ry z mu, za po bie ga niu pro li fe ra cji bro ni nie konwe ncjo nal nej, 
bez pie cze ñ stwa w sie ci, wspó l ne go po zy ski wa nia zdo l no œci wo j sko wych, wspó³pra cy do tycz¹cej wy wia -
du i roz po zna nia, wspó³pra cy tech nolo gi cz nej. 



ci po li ty cz nej So ju szu, pog³êbie nie

wspó³pra cy w za kre sie zwa l cza nia

za gro ¿eñ sie cio wych, po le p sze nie

sto sun ków NATO-UE);

• otwa r toœæ Unii Eu ro pe j skiej w pro -

mo wa niu sta bi l no œci i do bro by tu

(wzmo c nie nie dy p lo ma cji uni j nej,

udzia³ w bu do wa niu zdo l no œci wo j -

sko wych oraz w za kre sie re a go wa -

nia cy wi l ne go, imp le men ta cja stra te -

gii ener ge ty cz nej – Ene r gy Stra te gy 

for Eu ro pe 2011-2020). 

Oprócz wspól no ty in te re sów USA

i Wlk. Bry ta nii Ra port od no si siê do

pog³êbie nia wspó³pra cy z Francj¹ jako

pa r t ne rem stra te gi cz nym, szcze gó l nie

w ob sza rze te ch no lo gii, szko le nia i two -

rze nia wspó l nych jed no stek oraz po zy -

ski wa nia uz bro je nia. Wspo mi na siê

o zna cze niu wspó³pra cy w ra mach

NATO oraz UE, jak rów nie¿ z in ny mi

strate gi cz ny mi par t ne ra mi (In die, Chi ny, 

Ro sja, Au stra lia). 

PRA KTY CZ NY WY MIAR SDSR
– RE FO R MA STRU KTU RA L NA

W toku ana liz pro wa dzo nych w ra -

mach Stra tegi cz ne go Przegl¹du Ob ro ny

i Bez pie cze ñ stwa, czê sto uja w nia³a siê

po trze ba le p szej ko or dy na cji i za pe w -

nie nia spó j no œci dzia³añ na po zio mie

rz¹do wym. Po ja wi³y siê po stu la ty utwo -

rze nia b¹dŸ wzmo c nie nia wspó³pra cy

stru ktur o cha ra kte rze ponad reso r to -

wym, któ re za pe w ni³yby spó j noœæ dzia -

³añ w kwe stiach prze ni kaj¹cych ko m pe -

ten cje i za kres dzia³ania wie lu re so r tów

czy in sty tu cji. Wy ra zem ca³oœcio we go

i zin te gro wane go po dej œcia do kwe stii

bez pie cze ñ stwa jest powo³anie wie lu

no wych stru ktur (Rada Bez pie cze ñ stwa 

Na ro do we go, Gru pa Dzia³añ Cybe rne ty -

cz nych, Biu ro Bez pie cze ñ stwa Sie cio -

we go oraz Ochro ny In fo r ma cji, Krajo wa

Agen cja ds. Zwa l cza nia Prze stê pczo œci, 

Na ro do we Cen trum In fo r ma cji Mo r -

skiej) czy za ini cjo wa nie sze re gu no -

wych pro gra mów (Na ro do wy Pro gram

Bez pie cze ñ stwa Sie cio we go). 

Du¿¹ wagê przy pi su je siê ko nie cz no -

œci sy ste maty cz nej ana li zy œro do wi ska

bez pie cze ñ stwa w ujê ciu wie lo aspe kto -

wym, dla te go te¿ pod jê to de cy zjê o do -

ko ny wa niu co ro cz nej ana li zy za gro ¿eñ

we wnê trz nych (Na tio nal Risk As ses s -

ment) oraz – co dwa lata – oce ny za gro -

¿eñ bez pie cze ñ stwa na ro do we go (Na tio -

nal Se cu ri ty Risk As ses s ment, NSRA).

Na rzê dzia te sta no wiæ maj¹ dla Rady

Bez pie cze ñ stwa Na ro do we go Ÿród³o wie -

dzy o pe³nym wa chla rzu za gro ¿eñ i  istot -

nych kwe stii dla bez pie cze ñ stwa pa ñ -

stwa w ujê ciu hory zon ta l nym (ho ri zon

scan ning), a na stê p nie bêd¹ me ry to -

ryczn¹ pod staw¹ do okre œla nia prio ry te -

tów w po li ty ce pa ñ stwa w za kre sie prze -

ciw dzia³ania tym za gro ¿e niom.

Po trze ba ko or dy na cji sze re gu

dzia³añ w ra mach rz¹du za owo co wa³a

przy porz¹dko wa niem prio ry te to wych

kwe stii na za sa dzie przed mio to wej.

Okre œlo no 10 ob sza rów23, któ re maj¹

byæ w cen trum zain tere so wa nia ca³ego

ga bi ne tu na za sa dzie ponad reso r to wej.
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23  S¹ to: bu do wa nie sta bi li za cji na te re nach za mo r skich, wa l ka z ter ro ry z mem, bez pie cze ñ stwo cybe -
r ne ty cz ne, prze stê pczoœæ zor gani zo wa na, ochro na gra nic, bez pie cze ñ stwo ener ge ty cz ne, za gro ¿e nia
pañ stwa i nie pro life ra cja, cy wi l ne sy tu a cje kry zy so we, zmia ny kli ma ty cz ne i do stêp do su ro w ców,
 wojskowe aspe kty Stra tegi cz ne go Przegl¹du Ob ro ny i Bez pie cze ñ stwa (Se cu ring Bri ta in…, s. 69, 
http://www.cabi ne tof fi ce.gov.uk/intel ligen ce-se cu rity- re si lien ce/natio nal- secu ri ty/stra te gic-defen ce-se cu ri ty-
re view.aspx). 



Po nie wa¿ bar dzo czê sto wy chodz¹ one

poza ob szar odpo wie dzial no œci jed ne go

re so r tu, utwo rzo ne zo sta³y gru py za da -

nio we, któ re tworz¹ wiod¹cy mi ni stro -

wie przy wspó³udzia le in nych mi ni strów 

lub in sty tu cji (np. Krajo wej Agen cji ds.

Zwa l cza nia Prze stê pczo œci). Ponad to

uz go d nio no stru ktu rê Rady Bez pie czeñ -

stwa Na ro do we go, w któ rej za imp le -

men ta cjê po sta no wieñ Stra tegi cz ne go

Przegl¹du odpo wie dzia l ny bê dzie Ze -

spó³ Wdro ¿e nio wy (SDSR Imp le men ta -

tion Bo ard).

Ko le j ne kro ki prze wi duj¹ wy da nie

sze re gu do ku men tów i wy ty cz nych,

bêd¹cych roz wi niê ciem za pi sów Ra po r -

tu SDSR: stra te gia ob ron no œci (Stra te -

gy for De fen ce), stra te gia prze mys³u

ob ron ne go (De fen ce In du strial Stra te -

gy) i inne24. 

POD SU MO WA NIE

Pro ces wy pra cowy wa nia obu do ku -

men tów, tj. Stra te gii Bez pie cze ñ stwa

Na ro do we go oraz Ra po r tu Stra tegi cz -

ne go Przegl¹du Ob ro ny i Bez pie cze ñ -

stwa, sta³ siê przed mio tem ko men ta rzy

wie lu ana li ty ków, któ rzy wska zuj¹, ¿e

roz wój obe cnej sy tu a cji w œwie cie i wie -

loaspe kto woœæ za gro ¿eñ utrud nia za pew -

nie nie bez pie cze ñ stwa pa ñ stwa oraz

rea li za cjê in te re sów bry ty j skich. Wszy s -

cy zga dzaj¹ siê, ¿e na le ¿y przyj¹æ po li ty -

kê bar dziej efe kty w ne go wy ko rzy sta nia

so ju szy i or ga ni za cji miê dzyna ro do -

wych do re a li za cji ce lów stra te gi cz nych

pa ñ stwa. St¹d prze wi jaj¹cy siê w obu

do ku men tach na cisk na roz wój „miêk -

kich” na rzê dzi. 

Za rów no Stra te gia jak i Ra port

SDSR wska zuj¹ na wie lo ra koœæ Ÿró de³

za gro ¿e nia dla bez pie cze ñ stwa pa ñ -

stwa, prze su waj¹c zna cze nie z tych

o cha ra kte rze mi li ta r nym ku za gro ¿e -

niom o cha ra kte rze cybe rne ty cz nym,

eko no mi cz nym lub go spo da r czym. Glo -

ba li za cja ro zu mia na jako rosn¹ca sieæ

powi¹zañ na wie lu ob sza rach fun kcjo -

no wa nia pa ñ stwa nie sie ze sob¹ za rów -

no za gro ¿e nia, jak i szan se. Stra te gia

sze rzej od no si siê do kwe stii sy tu a cji

eko no mi cz nej i go spo da r czej, zaœ Ra -

port SDSR szcze gó³owo ana li zu je

dzia³ania pa ñ stwa w sfe rze bez pie cze ñ -

stwa. Oba do ku men ty wska zuj¹ jed nak,

¿e isto t ne zna cze nie dla w³aœci wej iden -

ty fi ka cji tren dów ma zin te gro wa ne

i kom ple men tar ne po dej œcie do kwe stii

bez pie cze ñ stwa, wy ra ¿aj¹ce siê m.in.

w a na li zie o cha ra kte rze ponad reso r to -

wym. Isto t na jest te¿ kon sta ta cja, ¿e

w bu do wa niu po zy cji pa ñ stwa na are nie 

miê dzy naro do wej zna cze nie ta kich na -

rzê dzi jak dy p lo ma cja czy pro gra my po -

mo co we zna cz nie ro œ nie. 

Kry ty cy Przegl¹du za rzu caj¹ pro ce -

so wi zby t nio przy œpie szon¹ (pó³ roku)

ana li zê i wska zuj¹, ¿e zna cz ne ciê cia

wy da t ków w sfe rze ob ron no œci mog¹

sku t ko waæ ogro mny mi per tur ba cja mi

w ar mii i spa d kiem zdo l no œci. Zda niem

prof. Ma l co l ma Cha l me r sa, ana li ty ka

Ro y al Uni ted Se r vi ces In sti tu te, nie -

popu la r ne de cy zje w od nie sie niu do bry -

ty j skich si³ zbro j nych s¹ ko nie cz ne. Po -

trze ba zmian i pod jê cia dra sty cz nych

de cy zji jest tak pi l na, ¿e odk³ada nie jej

na pó Ÿ niej mo¿e sku t ko waæ zna cz nie
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24  A. Ste ven son, Head NATO & Eu ro pe Po li cy, UK Mi ni stry of De fen ce, pre zen ta cja z Miê dzy naro do wej
Konfe ren cji Pla no wa nia Ob ron ne go, Wa r sza wa, li sto pad 2010 r., http://www.dt.wp.mil.pl/plik/file/
Pa nel_III_02_Ste ven son_20101102-SDSR_Brief-Hd_NEP.pdf, 30 li sto pa da 2010 r.



wiê kszy mi ne ga tyw ny mi kon sek wen cja -

mi, ni¿ szy b ko wy ko na na ana li za25. 

Z ba da nia son da ¿o we go26 prze pro -

wadzo ne go przez RUSI wœród bry tyj -

skich eks per tów z za kre su ob ron no œci

i bez pie cze ñ stwa wy ni ka, ¿e 94 proc.

 respondentów wy so ko oce nia de cy zjê

rz¹du w spra wie roz sze rze nia prze -

gl¹du ob ron ne go o kwe stie sze ro ko ro -

zu mia ne go bez pie cze ñ stwa na ro do we -

go. Jed no cze œ nie 68 proc. py ta nych

uwa ¿a pro ces SDSR za stra con¹ oka zjê

do do ko na nia rze czy wi stej, ra dy ka l nej

ana li zy roli Wie l kiej Bry ta nii na œwie cie. 

Po zy ty w nie oce nia na jest de cy zja rz¹du 

do tycz¹ca utrzy ma nia prio ry te tu i po zy -

ski wa nia zdo l no œci dla dzia³añ eks -

pedy cy j nych (np. w Af ga ni sta nie), na -

wet je œli wi¹¿e siê to z po wa ¿ ny mi

ciê cia mi w in nych ob sza rach (61 proc.

po pa r cia). Jed no cze œ nie po³owa py ta -

nych nie zgo dzi³a siê z opi ni¹, ¿e pro ces

SDSR po wi nien mo c niej uwy pu kliæ rolê

Si³ Zbro j nych w za kre sie re a go wa nia

kry zy so we go w kra ju, gdy¿ w ich opi nii

wi¹za³oby siê to z ogra ni cze niem fi nan -

sowania in nych zdo l no œci. Spo re na dzie -

je wi¹¿e siê z wy ni ka mi Przegl¹du

w kon te k œcie za cie œ nie nia wo j sko wej

wspó³pra cy brytyj sko- fran cu skiej (45 proc.

re spon den tów na „tak”), wie lu jed nak

wy ra ¿a oba wê, ¿e pla no wa ne ciê cia spo -

wo duj¹ ze stro ny ad mi ni stra cji ame ry -

ka ñ skiej spa dek uz na nia dla Wlk.

 Brytanii jako cen ne go pa r t ne ra w sto -

sun kach wo j sko wych (58 proc. prze ko -

na nych o pra wdzi wo œci tezy). 

Zna cze nie przegl¹du bez pie cze ñ -

stwa – ro zu mia ne go jako ana li za stra te -

gi cz na – po twier dzo ne zo sta³o w ponad -

par ty j nym po ro zu mie niu co do po trze by 

cy kli cz ne go pro wa dze nia tego typu ana -

liz. Uz go d nio no cy kli cz noœæ przegl¹du

ob ro ny i bez pie cze ñ stwa w cy klu piê cio -

le t nim, zaœ we ry fi ka cja pe w nych za ³o -

¿eñ bê dzie do ko ny wa na czê œciej (oce na

za gro ¿eñ bez pie cze ñ stwa na ro do we go

NSRA – co 2 lata, ana li za za gro ¿eñ we -

wnê trz nych co ro cz nie). Ponad to, rz¹d

zob li go wa ny jest do przed sta wie nia

w pa r la men cie co ro cz ne go ra po r tu z po -

stê pu w imp le men ta cji za³o¿eñ stra te gii. 

Do œwia d cze nia, ana li zy i kon sta ta -

cje wy ni kaj¹ce z bry ty j skie go Przegl¹du 

Ob ro ny i Bez pie cze ñ stwa mog¹ sta no -

wiæ in spi ra cjê do po dej mo wa nia prac

w ra mach Stra tegi cz ne go Przegl¹du

Bez pie cze ñ stwa Na ro do we go w Pol sce,

jak rów nie¿ ogó l nych ba dañ kwe stii pol -

skiej po li ty ki bez pie cze ñ stwa czy ob -

ron no œci. Jed nym z isto t nych wy ni ków

bry ty j skie go Stra tegi cz ne go Przegl¹du

Ob ro ny i Bez pie cze ñ stwa s¹ po wa ¿ ne

ogra ni cze nia bu d¿e tu ob ron ne go oraz

ciê cia w li cze b no œci bry ty j skich Si³

Zbro j nych. Jest to trend ob ser wo wa ny

osta t nio w sze re gu pa ñ stwach eu ro pe j -

skich27. Na le ¿y zak³adaæ, ¿e re ko men -

dacje pro wa dzo ne go obe c nie w Mi ni ster -

stwie Ob ro ny Na ro do wej pol skie go
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25  M. Cha l mers, SDSR an op por tu ni ty, not a de ath sen ten ce, http://www.rusi.org/go.php?stru c tu re
ID=S430F4009EEE86&ref=N4C90D249C5B6C, 19 paŸ dzie r ni ka 2010 r.
26  RUSI prze pro wa dzi³o an kie tê wœród ponad 2000 osób zwi¹za nych z ob ron no œci¹ i bez pie cze ñ stwem
na te mat wy ni ków SDSR. (The De fen ce and Se cu ri ty Re view Su r vey, Oc ca sio nal Pa per, Oc to ber 2010,
http://my.rusi.org/FOCUS -O c to ber-2010), 26 li sto pa da 2010 r. 
27  Oszczêd no œci i prze wi dy wa na re du k cja Bun de s we hry w Nie mczech z 250 tys. do oko³o 180 tys. ¿o³nie rzy
czy uchwa lo na przez pa r la ment Bu³ga rii re fo r ma si³ zbro j nych, zak³adaj¹ca re du kcjê li cze b no œci wo j ska
do ko ñ ca 2014 r.



 Strategicznego Przegl¹du Ob ron ne go

2009-2010 rów nie¿ bêd¹ dete rmi no wa ne 

sy tu acj¹ bu d¿e tow¹ pa ñ stwa i za wie raæ

bêd¹ po stu la ty zmnie j sze nia li cze b no œ -

ci Si³ Zbro j nych RP. 

Za kres mery to ry cz ny ana liz do ko -

na nych w ra mach prac nad Stra te gi¹

oraz Ra po r tem SDSR – tj. uk³ad: ana li za 

œro do wi ska bez pie cze ñ stwa, okre œle nie

ce lów i in te re sów pa ñ stwa, okre œle nie

mo ¿ li wych form dzia³ania oraz przy -

porz¹dko wa nie od po wied nich œro d ków

do re a li za cji – po kry wa siê mery to ry cz -

nie z za kre sem pla no wa ne go Stra tegi -

cz ne go Przegl¹du Bez pie cze ñ stwa Na -

ro do we go, nad któ rym pra cu je obe c nie

Biu ro Bez pie cze ñ stwa Na ro do we go.

Me to do lo gia pe w nych ba dañ (szcze gó l -

nie oce na i war to œcio wa nie za gro ¿eñ)

po win na staæ siê in spi racj¹ do pro wa -

dze nia po do bnych ana liz stra te gi cz -

nych w ra mach SPBN. Po ni ¿ szy sche mat

ilu stru je prze bieg pro ce su – po cz¹wszy

od ana li zy za gro ¿eñ i okre œla nia ce lów

stra te gi cz nych, na pro po zy cji kon kre t -

nych dzia³añ sko ñ czy wszy. 
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Sche mat 3. Prze bieg pro ce su SDSR (opra co wa nie w³asne) 

A
WT

S
ÑEZ

CEI
PZE

B YTKE
P

S
A E

NZ
CI

GET
A

RT
S-

O
NZ

CYTIL
O

P


