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POLITYCZNO-STRATEGICZNE ASPEKTY BEZPIECZENSTWA

Anita Krzyzanowska

Bezpieczenstwo w dobie niepewnosct.
Gtowne tezy brytyjskiego
Strategicznego Przegladu Obrony

(Strategic Defence Review, SDR).

budzetowych, w tym na obronno$¢.

Pierwszym etapem realizacji calos-
ciowego, miedzyresortowego przeglagdu
bezpieczenstwa byly prace nad nowg
Strategia Bezpieczenstwa Narodowego
(National Security Strategy, NSS).
Oba dokumenty — Strategia Bezpie-
czenstwa Narodowego (Silna Wielka
Brytania w dobie niepewnosci') oraz
Raport Strategicznego Przegladu
Obrony i Bezpieczenstwa (Budujqc
bezpieczenstwo Wielkiej Brytanii
w dobie niepewnosci: Strategiczny
Przeglad Obrony i Bezpieczenstwa®)
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| Bezpieczenstwa (SDSR)

Po majowych wyborach w Wielkiej Brytanii podjeto decyzje

o0 przeprowadzeniu Strategicznego Przegladu Obrony i Bezpieczenstwa
(Strategic Defence and Security Review), rozszerzajgc tym samym ideg
uzgodnionego jeszcze przed wyborami Strategicznego Przegladu Obronnego

Fakt, iz przedmiotem przegladu stata sie kwestia szeroko rozumianego
bezpieczenstwa, postrzegane jest przez analitykéw nie tylko jako analiza
strategiczna w kontekscie realizacji intereséw Wielkiej Brytanii, ale réwniez
jako poszukiwanie przez rzad mozliwo$ci racjonalizacji/zmniejszenia wydatkéw

zostaly opublikowane przez rzad brytyj-
ski 18 i 19 pazdziernika 2010 r.

Celem niniejszej analizy jest pokazanie
przebiegu procesu, od wypracowywania
zalozen strategicznych do propozycji
konkretnych dzialan. Doswiadczenia,
rozwazania i konstatacje wynikajace
7 brytyjskiego Przegladu Obrony i Bez-
pieczenstwa mogg stanowi¢ inspiracje
do prac podejmowanych w ramach Stra-
tegicznego Przegladu Bezpieczenstwa
Narodowego w Polsce.

A Strong Britain in an Age of Uncertainty: National Security Strategy, NSS, http://www.direct.

gov.uk/prod_consum_dg/groups/dg_digitalassets/@dg/@en/documents/digitalasset/dg_191639.pdf?CID=
PDF&PLA=furl&CRE=nationalsecuritystrategy, 21 pazdziernika 2010 r.
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Securing Britain in an Age of Uncertainty: The Strategic Defence and Security Review,

http://www.direct.gov.uk/prod_consum_dg/groups/dg_digitalassets/@dg/@en/documents/digitalasset/
dg_191634.pdf?CID=PDF&PLA=furl&CRE =sdsr, 21 pazdziernika 2010 r.
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DECYZJA NOWEGO RZADU
BRYTYJSKIEGO O PRZEGLADZIE
BEZPIECZENSTWA

Po wyborach w Wielkiej Brytanii
rzad Davida Camerona podjal decyzje
o przeprowadzeniu Strategicznego
Przegladu Obrony i Bezpieczenstwa.
Jeszcze przed wyborami wszystkie par-
tie w parlamencie zgodzily sie z po-
trzebg prowadzenia w Ministerstwie
Obrony Strategicznego Przegladu Ob-
ronnego, ktorego zalozenia opublikowa-
no w lutym 2010 r. w ,Zielonej Ksie-
dze”. Dokument ten zawieral giéwne
zalozenia przegladu obronnego oraz
okreslat kwestie do analizy:

* jak zachowa¢ réwnowage miedzy
wysitkami na rzecz bezpieczenstwa
panstwa a zaangazowaniem w ope-
racje ekspedycyjne;

* jaki powinien by¢ zakres, forma
i skala zaangazowania Sit Zbrojnych
w operacje ekspedycyjne (np. w Af-
ganistanie);

* jakg role powinny petni¢ SZ w ra-
mach zapewniania bezpieczenstwa
wewnetrznego i reagowania na za-
grozenia o charakterze niemilitar-
nym (np. powodzie);

* jaki charakter powinno mie¢ zaan-
gazowanie SZ w umacnianie mie-
dzynarodowej stabilizacji, przy
zalozeniu potrzeby szerokiego wspar-
cia pozamilitarnego;

* jakie jest znaczenie sojuszy i porozu-
mien miedzynarodowych w procesie
budowania zdolno$ci militarnych.
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Ponadto dokument odnosit sie do
charakteru przysztych operacji, w kt6-
rych rozwoj technologiczny (szczegol-
nie w zakresie cyberprzestrzeni) oraz
zlozonoS§¢ dziatan (operacje potgczone,
operacje w terenie zurbanizowanym,
potrzeba angazowania innych instytu-
cjiiorganizacji w dziatania stabilizacyj-
ne) przyczynig sie do potrzeby zmiany
organizacji i wyposazenia sil zbroj-
nych.

Po ukonstytuowaniu sie w maju
2010 r. nowego (koalicyjnego) rzgdu
podjeto decyzje o rozszerzeniu prze-
gladu réwniez o kwestie szeroko rozu-
mianego bezpieczenstwa panstwa.
Przeglad ten mial charakter miedzy-
resortowy (cross-Government) i stano-
wil element realizacji przyjetej polityki
rzadu w odniesieniu do racjonalnoSci
wykorzystania zasob6w. Przez anality-
kow odebrane to zostalo nie tyle jako
analiza strategiczna miejsca sit zbroj-
nych w realizacji interesow W1k. Bryta-
nii, ale bardziej jako poszukiwanie
przez rzad mozliwoSci zmniejszenia
wydatkow na obronno§¢ (,lreasury
driven” review)'. Sporo miejsca po-
Swiecono kwestii zapewnienia bezpie-
czenstwa w sieci (cyber-security), kto-
rego znaczenie rosnie i determinowagé
bedzie funkcjonowanie pafistwa w wie-
lu obszarach w przyszto$ci (gospodar-
ka, bankowos¢). Ponadto przedmiotem
analizy mialy by¢ kwestie bezpieczen-
stwa energetycznego oraz zywnoscio-
wego.

The Defence Green Paper, Adaptability and Partnership: Issues for a Strategic Defence Review,

http:/fwww.mod.uk/NE/rdonlyres/790C7TEC-550B-4AES-B227-14DA412FCIBA/0/defence_green_paper_

em7794.pdf, pazdziernik 2010 r.
4

Wraz z przegladem bezpieczenistwa rzad zdecydowal o przegladzie budzetu (Spending Review).
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POWOLANIE RADY BEZPIECZENSTWA
NARODOWEGO

W celu koordynacji przedsiewziec
w ramach SDSR powotano Rade Bezpie-
czenstwa Narodowego (NSC, National
Security Council), ktéra ma koordyno-
wac polityke rzgdu w kwestiach polityki
zagranicznej, obronnej, spraw wewne-
trznych, energii i rozwoju miedzyna-
rodowego. Rada zapewniac¢ ma sp6jnos¢
dzialan podejmowanych m.in. przez dy-
plomagcje, agencje wywiadowcze czy in-
stytucje odpowiedzialne za bezpieczen-
stwo wewnetrzne (w tym zwalczanie
terroryzmu), jak réwniez w zakresie
udzialu WIk. Brytanii w operacjach
na rzecz stabilizacji bezpieczenstwa
w Swiecie. Na czele Rady Bezpieczen-
stwa Narodowego stoi premier D. Came-
ron, stalymi czlonkami sg: wicepremier
(Nick Clegg, lider koalicyjnej Partii
Liberalno-Demokratycznej), doradca
ds. bezpieczenstwa narodowego (Peter
Ricketts) oraz ministrowie: skarbu,
spraw zagranicznych, spraw wewnetrz-
nych, obrony oraz minister ds. rozwoju
miedzynarodowego. W zalezno$ci od
potrzeb do udzialu w pracach Rady za-
praszani beda: sekretarz stanu odpo-
wiedzialny za polityke energetyczng
i zmiany klimatyczne, szef sztabu woj-
skowego, szefowie agencji wywiadow-
czych oraz inni wyzsi urzednicy.

Pierwsze posiedzenie’ Rady Bezpie-
czenstwa Narodowego poswiecone bylo
udzialowi WIk. Brytanii w operacji w Af-
ganistanie, szczegdlnie w kontekScie
zakresu i przyszloSci dalszego brytyj-

5

skiego wsparcia na rzecz ustabilizowa-
nia sytuacji w tym panstwie. Operacja
w Afganistanie stanowi priorytet dla
rzgdu i nie mowy o przedwezesnym wy-
cofaniu wojsk, wszyscy jednak maja,
Swiadomo§¢ potrzeby zmiany charakte-
ru brytyjskiej obecno$ci w tym pan-
stwie.

CEL I ISTOTA PRZEGLADU
BEZPIECZENSTWA

Celem prowadzonego przez rzad
Przegladu Obrony i Bezpieczenstwa
bylo calosciowe i komplementarne uje-
cie na plaszczyznie rzadowej kwestii
obrony i bezpieczenstwa WIk. Brytanii.
To zintegrowane podejScie zapewnic
ma spéjnos$é wszelkich dziatan w zakre-
sie szeroko rozumianego bezpieczen-
stwa. Oczekiwano, ze Przeglad Obrony
i Bezpieczenstwa doprowadzi do podje-
cia trudnych wyboréw, gdzie ambicje
panstwa i realizacja brytyjskich intere-
sow w Swiecie determinowane beda,
w bardzo powaznej mierze sytuacjg
ekonomiczng, panstwa.

Minister obrony Liam Fox w jednym
z pierwszych przeméwien® w parlamen-
cie wskazywal, ze Strategiczny Prze-
glad Obrony i Bezpieczenistwa stanowi
nowy sposOb mysSlenia o bezpieczen-
stwie panstwa. Nawigzujac do zalozen
Przegladu Obronnego, wskazywal po-
trzebe doktadnej, strategicznej analizy
miejsca sil zbrojnych w realizacji celow
panstwa, z uwzglednieniem zasobéw
i sytuacji ekonomicznej panstwa oraz
zewnetrznych uwarunkowan realizacji

Strategia Bezpieczenstwa Narodowego zapowiada cotygodniowe spotkania NSC w celu monitorowa-

nia sytuacji bezpieczenstwa panstwa (NVational Security Strategy, s. 34).
Przeméwienie z 21 czerwea 2010, http://www.publications.parliament.uk/pa/cm201011/cmhansrd/
cm100621/debtext/100621-0008.htm, 30 pazdziernika 2010.
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tych celow. Brytyjski minister obrony
wykazywal, ze dla podleglego mu resor-
tu Strategiczny Przeglad Obrony i Bez-
pieczefistwa oznacza rowniez m.in.
szczegolowy przeglad prowadzonych
programow zbrojeniowych pod katem
ich efektywnosci finansowej. Mial Swia-
domosé¢, ze wynikiem przegladu mogg,
by¢ ograniczenia w finansowaniu nie-
ktorych z tych programéw na rzecz ob-
szarow determinowanych rodzajem za-
grozeh (glownie w zakresie ochrony
przed cyberatakami na infrastrukture
panstwa). Argumentowal, Ze ochrona
infrastruktury — zaréwno wojskowej,
jak i cywilnych sieci bankowych i innych
— wymaga powaznych inwestycji i sp6j-
nego podejsScia rzagdu w tej kwestii. Mi-
nister obrony zaznaczyl, ze przeglad ma
dokonac¢ radykalnej zmiany w podejsSciu
do bezpieczenstwa, gdzie polityka ob-
ronna, plany i zobowigzania oraz posia-
dane zasoby muszg si¢ bilansowa¢ wo-
bec sytuacji ekonomicznej panstwa.

Analityk brytyjski Michael Clarke,
dyrektor RUSI’, w swym artykule na
tamach Daily Telgraph potrzebe prze-
prowadzenia przegladu bezpieczen-
stwa upatrywal m.in. w koniecznoSci
»przeorientowania sie” i reorganizacji
sit zbrojnych pod katem nowych zagro-
zen (terroryzm, cyberataki), ogranicze-
nia liczby nieadekwatnych (i czesto nie-
mozliwych do finansowania) programoéw
uzbrojenia oraz w ,zmeczeniu” poten-
cjalu obronnego dlugotrwalymi i dosé
intensywnymi operacjami w Iraku i Af-
ganistanie. Autor wskazywat, Ze ambi-
cje i mozliwoSci ksztaltowania $swiata

przez WIk. Brytanie znacznie zmalaly,
podobnie jak znaczenie USA, a rozgry-
wajacym na Swiecie nie jest juz nawet
Rosja, ale Chiny. Istotnym czynnikiem
wymuszajacym strategiczng analize
w postaci Przegladu jest, zdaniem auto-
ra, globalizacja wszystkich aspektow
zycia, poczgwszy od ekonomicznych
i gospodarczych, a na kulturowych
skonczywszy. Powyzsze elementy spra-
wiajg, ze panstwo brytyjskie jest
w szcezegblnym momencie i przeglad
strategiczny polityki bezpieczenstwa
jest konieczny®.

NOWA STRATEGIA BEZPIECZENSTWA
NARODOWEGO

Punktem wyjscia do prac w ramach
przegladu bezpieczenstwa byly prowa-
dzone jednoczeSnie prace nad nows,
Strategia Bezpieczenstwa Narodowego
(NVational Security Strategy, NSS),
ktora okresla interesy Zjednoczonego
Krolestwa w zakresie bezpieczenstwa
i dobrobytu panstwa, a takze identyfi-
kuje miedzynarodowe i wewnetrzne za-
grozenia dla realizacji tych celéw. Do-
kument okresla miejsce WIk. Brytanii
na Swiecie, zawiera analize zagrozen
dla bezpieczenstwa i wskazuje implika-
cje dla panstwa brytyjskiego w tym kon-
tekscie.

Strategia stanowi wprowadzenie do
wypracowania zestawu Srodkow i dzia-
fan panstwa, wykorzystywanych w pro-
cesie przeciwstawiania sie okreslonym
zagrozeniom. Dokument wskazuje na
wplyw tych dzialan na organizacje pan-

7 RUSI - Royal United Services Institute - brytyjski osrodek analityczny.

8

M. Clarke, Has the Defence Review secured Britain’s place in the world?, Daily Telegraph,

20 October 2010, http://www.rusi.org/go.php?structure]D=commentary&ref=C4CBESS0DC8385,

30 pazdziernika 2010.
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stwa oraz na prowadzenie polityki
przez rzad. Zgodnie z przyjetym w dn.
18 pazdziernika 2010 r. dokumentem,
priorytetami panstwa brytyjskiego
w zakresie bezpieczenstwa sg:

* zwalczanie terroryzmu;

* zapewnienie bezpieczenstwa cyber-
netycznego;

* przeciwdzialanie miedzynarodowym
kryzysom militarnym,;

* ograniczanie skutkéow klesk zywio-
fowych, takich jak powodzie.

Silnie akcentuje sie nowy charakter
zagrozen — odejscie od konwencjonalne-
go zagrozenia ze strony panstw na
rzecz asymetrycznych zagrozen ze stro-
ny aktoréw i grup niepanstwowych.
W analizie uwzgledniono réwniez za-
grozenia dla bezpieczenistwa energety-
cznego, w tym te wynikajace ze zmian
klimatycznych. Globalizacja jako ros-
ngca sie¢ powigzan — zaréwno gospodar-
czych, jak i kulturowych — moze nies¢ ze
sobg pewne zagrozenia. Z drugiej stro-
ny stwarza ona mozliwo$ci do rozwoju
oraz realizacji szerokiej wspolpracy
miedzy panstwami w celu zapobiegania
czy eliminacji zagrozen dla bezpieczen-
stwa panstwa.

W dokumencie podkresla sie, ze nie-
zbedna jest zmiana myslenia o bezpie-
czenstwie panstwa i tym samym zmiana
organizacji ochrony przed czynnikami,
ktore moga, zakioci¢ jego rozwdj i fun-
kcjonowanie. Nowe mySlenie o bezpie-
czehstwie zawarte jest m.in. w stwier-
dzeniu, ze deficyt finansowy jest

9

jednoczesnie deficytem bezpieczen-
stwa, przesuwajgc tym samym Srodek
ciezkoSci w zagrozeniach dla bezpie-
czenstwa ze sfery militarnej, na sfere
cywilng (gospodarcza, ekonomiczng,
surowcowg, czy ekologiczng). Potwier-
dzeniem tego podejsScia jest rowniez
stwierdzenie, ze strategia Zjednoczone-
go Krolestwa opiera sie na wykorzysta-
niu wszystkich narodowych zdolno$ci
w celu: zbudowania dobrobytu Brytyj-
czykow, rozszerzenia sfery wplywéw na
Swiecie oraz wzmocnienia bezpieczen-
stwa, przy wykorzystaniu powigzan
stuzacych rozwojowi dobrobytu’. Wwie-
lu miejscach Strategia nawigzuje do
kluczowego znaczenia i nierozerwalne-
go zwigzku kondycji finansowej pan-
stwa z kwestig zapewnienia mu bezpie-
czenstwa.

Strategia wskazuje, ze w dobie nie-
pewnosci istotna jest wspolpraca wszy-
stkich bedacych w dyspozycji panstwa
stuzb (wywiadowczych i dyplomatycz-
nych), instytucji czy resortow, na zasa-
dzie calo$ciowego, zintegrowanego
podejScia do bezpieczenstwa. Zaowoco-
walo to decyzja o Strategicznym
Przegladzie Obrony i Bezpieczenstwa
oraz o utworzeniu Rady Bezpieczen-
stwa Narodowego. Ciekawym elemen-
tem w tym kontekScie jest postulat za-
cieSnienia kontakt6w miedzy sektorem
panstwowym a prywatnym, rozumiany
jako wspolodpowiedzialnoS¢ za bezpie-
czenstwo panstwa w kontekscie gospo-
darczym czy ochrony infrastruktury
krytycznej (réwniez bankowej) przed
atakami pochodzacymi z sieci.

The National Security Strategy of the United Kingdom is: to use all our national capabilities to

build Britain’s prosperity, extend our nation’s influence in the world and strengthen our security.
The networks we use to build our prosperity we will also use to build our security - ze wstepu Stra-
tegii Bezpieczefistwa Narodowego (National Security Strategy, NSS), s. 9.
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W trakcie prac nad Strategig Bezpie-
czenstwa Narodowego skupiono sie
glownie na dwoch aspektach:

* okreSleniu strategicznego kontekstu
funkcjonowania panstwa brytyjskiego;

* okreSleniu gtéwnych celowi interesow.

KONTEKST STRATEGICZNY

W ramach prac nad Strategig Bezpie-
czenstwa Narodowego dokonano analizy
srodowiska bezpieczenistwa z uwzgled-
nieniem sytuacji miedzynarodowej (ter-
roryzm — Al-Kaida, kwestia Afganistanu,
Pakistanu, Somalii, Bliskiego Wschodu;
sprawnosci organizacji miedzynarodo-
wych — NATO, UE, ONZ, G20, GS;
rosngca rola Chin i Indii), jak réowniez
aspektow wewnetrznych funkcjonowa-
nia panstwa (wyzwania o charakterze
ekonomicznym, demograficznym, ener-

getycznym, cybernetycznym).

Analiza ta obejmuje:

» diagnoze sytuacji bezpieczenstwa;

* prognozowanie trendow i czynnikow
determinujacych  funkcjonowanie
panstwa w przyszloSci (rosngca sie¢
powigzan ekonomicznych i technolo-
gicznych; rozwoj nowych technologii
i nauk biologicznych, w tym badan
nad DNA; wyzwania ekologiczne
i dostep do surowcow, konflikty
o charakterze nieinstytucjonalnym
— ,miedzyludzkie”);

* szanse realizacji interesow (wysoka
pozycja WIk. Brytanii na plaszczyz-

10
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Predict, prevent and mitigate the risks.

nie dyplomagcji, gospodarki, nauki,

technologii; WIk. Brytania jako lider

w zakresie bankowos§ei i biznesu, sil-

ne osrodki akademickie; §ciste

powigzania z rozwijajacymi sie ryn-
kami Azji, Afryki czy Bliskiego

Wschodu);

» zagrozenia dla realizacji celow (ter-
roryzm, ataki cybernetyczne, mie-
dzynarodowe kryzysy militarne, kle-
ski zywiolowe).

Z analizy zagrozen wyplywa konsta-
tacja, ze funkcjonowanie dostepnych in-
strumentéw panstwa powinno skupiac
sie na szybkim przewidywaniu zagro-
zen, zapobieganiu im oraz tagodzeniu
ich negatywnych skutkéw'. Srodkiem
do ograniczania prawdopodobienstwa
wystgpienia pewnych zagrozen bedzie
m.in. wspolpraca z sojusznikami i pan-
stwami partnerskimi na rzecz promocji
rozwoju i walki z ub6stwem. Przy wyko-
rzystaniu Narodowego Rejestru Zagro-
zeh (National Risk Register) planuje
sie budowac¢ zdolnos$ci do szybkiego rea-
gowania na zagrozenia bezpieczenstwa
wewnetrznego.

Istotnym elementem analizy zagro-
zef dla WIk. Brytanii bylo dokonanie
po raz pierwszy oceny zagrozen bez-
pieczenstwa narodowego (National
Security Risk Assessment, NSRA),
obejmujacej ocene i wartoSciowanie
glownych obszaréow zagrozen dla bez-
pieczenstwa zarowno zewnetrznego,
jak i wewnetrznego panstwa''. Podkre-
Sla sie, ze cho¢ ocena ta nie stanowi

Eksperci z zakresu bezpieczenstwa (zewnetrznego i wewnetrznego), analitycy i naukowey zostali

poproszeni o wskazanie pelnego spektrum istniejgcych oraz potencjalnych zagrozen dla bezpieczenstwa
panstwa, ktére determinowac¢ beda funkcjonowanie WIk. Brytanii w najblizszych 20 latach. Nastepnie
oceniono prawdopodobiefnstwo wystapienia zagrozenia oraz jego oddzialywanie (wage) na funkcjonowa-
nie elementéw panstwa (ludnos¢, gospodarke, terytorium, instytucje).

I-IV - 2010/ 14-16

BEZPIECZENSTWO NARODOWE

’

VMLSNAZ331dZ38 AIN3dSY ANZII93LVHLIS-ONZIALITOd

39



s

POLITYCZNO-STRATEGICZNE ASPEKTY BEZPIECZENSTWA

da sie przewidzie¢, jest jednak bardzo
pomocna w procesie ustalania prioryte-
tow dla alokacji srodkéw i podejmowa-
nia okreslonych dziatan w celu wilasci-
wego przygotowania stuzb i instytucji.
Ponizszy schemat obrazuje metodologie
dokonanej analizy.

W wyniku dokonanej oceny NSRA
wytypowano zestaw 15 zagrozen dla
bezpieczenstwa panstwa, posegregowa-
nych w 3 grupy (kategorie), biorac pod
uwage prawdopodobienstwo wystgpie-
nia oraz wage:

e 7zagrozenia o najwyzszym prioryte-
cie przeciwdzialania (kategoria 1):

— terroryzm miedzynarodowy;

ataki z sieci na infrastrukture pan-
stwowa, komercyjng oraz prywatng;

— Kkleski zywiolowe;
— kryzysy miedzynarodowe o wy-
miarze wojskowym, skutkujace
zaangazowaniem WIk. Brytanii lub
sojusznikow.

wysokie |

ZAGROZENIA O
WYSOKIM
ODDZIALYWANIU,
MALYM
PRAWDOPODO-

ODDZIALYWANIE BIENSTWIE

Wptyw mierzony w kat.
gospodarki, ludnosci,
czynnikéwspotecznych

ZAGROZENIA O
NISKIM
ODDZIALYWANIU,
NISKIM
PRAWDOPODO-
BIENSTWIE

pelnej prognozy, gdyz wielu rzeczy nie ¢

zagrozenia o wysokim priorytecie
przeciwdzialania (kategoria 2):

ataki na WIk. Brytanie z uzyciem
broni biologicznej, chemicznej czy
atomowej;

— ryzyko destabilizacji panstwa
czy wywolania zamieszek wewnetrz-
nych, co moze zosta¢ wykorzystane

przez terrorystow;

— wrzrost przestepczosci zorganizo-
wanej;

— powazne zaklocenia —bedgce wy-
nikiem celowego ataku — w procesie
przekazywania, otrzymywania i zbie-
rania danych (informacji) z wyko-
rzystaniem satelitow.

zagrozenia o do$¢ wysokim prioryte-
cie przeciwdzialania (kategoria 3):

— atak na WIk. Brytani¢ dokonany
przez inne panstwo z uzyciem broni
konwencjonalnej;

— wzrost dzialalnosci terrorystycznej,
przestepczej, przemytniczej oraz niele-
galnej imigracji na granicach panstwa;

ZAGROZENIA O
WYSOKIM
ODDZIALYWANIU,
WYSOKIM

PRAWDOPODO-
BIENSTWIE

im blizej tej linii w prawym
sektorze,tym wigksze ryzyko
wystgpienia zagrozenia o
wysokim znaczeniu

»

NISKIE

PRAWDOPODOBIENSTWO

WYSOKIE

Schemat 1. Metodologia oceny bezpieczenstwa (na podstawie A Strong Britain in an Age
of Uncertainty: National Security Strategy, Annex A, s. 37)
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— zaklocenia w dostawach surow-
cow strategicznych (ropa, gaz);

— zagrozenie zwigzane z Wwycie-
kiem materialow radioaktywnych
7 elektrowni atomowych;

— atak konwencjonalny dokonany
przez inne panstwo na czlonka
NATO lub UE;

— atak na brytyjskie terytorium za-
morskie jako wynik rozprzestrzenie-
nia sie konfliktu regionalnego;

— krotko lub Sredniookresowe zakio-
cenia w dostepie do zasobow o krytycz-
nym znaczeniu (Zywnos$¢, mineraly).
W dokumencie podkresla sie, ze po-
wyzsza klasyfikacja nie umniejsza zna-
czenia zadnego z elementéw w grupie
2 czy 3, gdyz wszystkie one sg w cen-
trum zainteresowania rzadu; stuzy ona
jedynie ustaleniu priorytetow w zakre-
sie wzmozenia wysitkow. Wskazuje sie,
ze dzialania podjete w celu zmniejsze-
nia zagrozen z grupy 1 czesto przyczy-
niajg sie automatycznie do ogranicze-
nia zagrozen z grupy 2 i 3. Sporzadzenie
powyzszej Kklasyfikacji bylo konieczne
w kontekScie dalszego uszczegolowie-
nia w zakresie niezbednych zdolnosci,
co zawarte jest w raporcie SDSR jako
dokumencie koficowym przegladu.

CELE | ZADANIA BEZPIECZENSTWA
NARODOWEGO

W ramach identyfikacji glownych ce-
16w i intereséw okreslone zostaly dwa
cele strategiczne:

1. zapewnienie bezpieczefistwa paf-
stwa poprzez ochrone ludzi, gospodar-
ki, infrastruktury i terytorium przed
skutkami zagrozen takich jak: terro-
ryzm, ataki z sieci, katastrofy naturalne

lub wywolane przez czlowieka, inwazja
Ze strony innego panstwa,

2. ksztattowanie stabilnego $rodowi-
ska miedzynarodowego poprzez dzia-
tania na rzecz redukcji zagrozen oraz
realizacji interesow brytyjskich, z wy-
korzystaniem wszystkich dostepnych
instrumentow.

Koncowa czes¢ Strategii Bezpieczen-
stwa Narodowego NSS zawiera liste
priorytetowych zadan bezpieczenstwa,
nazwanych zadaniami bezpieczen-
stwa narodowego (National Security
Tasks). Obejmujg one:

* monitorowanie sytuacji bezpieczef-
stwa (okreslanie szans i zagrozen);

e weczesne (,w zarodku”) eliminowa-
nie czynnikow destabilizujacych sy-
tuacje wewnetrzng, jak rowniez Sro-
dowisko zewnetrzne panstwa;

* aktywna redukcja zagrozen i wyko-
rzystywanie szans;

* wzmocnienie prawa krajowego oraz
norm miedzynarodowych w celu za-
pobiegania zagrozeniom dla pan-
stwa i jego interesow;

* ochrone panstwa i intereséw naro-
dowych — zaréwno na jego teryto-
rium, jak i w skali miedzynarodowej
— w celu zapobiezenia zagrozeniom
ze strony zaréwno panstw, jak
i aktor6w niepanstwowych;

e udzial w tworzeniu §rodowiska mie-
dzynarodowego, wlgcznie z uzyciem
sit zbrojnych poza terytorium pan-
stwa, w celu ochrony zywotnych in-
teresow brytyjskich, rowniez na te-
rytoriach zamorskich;

* przygotowanie i zapewnienie mozli-
wosci szybkiego reagowania spote-
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POLITYCZNO-STRATEGICZNE ASPEKTY BEZPIECZENSTWA

czenhstwa w przypadku wystgpienia
zagrozenia poprzez utrzymywanie
wlasciwych stuzb;

* wspoélprace z sojusznikami i partne-
rami nad wypracowaniem Srodkéw
odpowiedzi na zagrozenia.

Bardziej szczegotowe analizy w za-
kresie sposob6w realizacji powyzszych
zadan oraz okreSlenie niezbednych do
tego Srodkow staly sie przedmiotem
rozwazan w ramach Strategicznego
Przegladu Obrony i Bezpieczenstwa,
zas$ konkluzje z tych analiz zawarte sg
w Raporcie SDSR. Strategia podkresla
poirzebe zintegrowanego, miedzyre-
sortowego wysitku wszystkich dostep-
nych stuzb w celu realizacji powyzszych
zadan, za$ szczegllne zadania w tym
zakresie przypisane zostaly Radzie
Bezpieczenstwa Narodowego.

Ponizszy schemat wskazuje zakresy
tematyczne obu dokumentow.

Strategia Bezpieczenstwa Narodo-
wego byla szeroko konsultowana
7 przedstawicielami sil zbrojnych, in-
nych resort6w, wsréod naukowcow oraz
przedstawicieli przemystu. Za imple-
mentacje strategii odpowiedzialna be-
dzie Rada Bezpieczenstwa Narodowe-
go, ktéra corocznie publikowac bedzie
raporty z realizacji NSS.

RAPORT STRATEGICZNEGO PRZEGLADU
OBRONY | BEZPIECZENSTWA
— GEOWNE TEZY | KONKLUZJE

Rozszerzeniem przemysSleni i wnio-
skow zawartych w strategii jest Raport
Strategicznego Przegladu Obrony
i Bezpieczenstwa, SDSR" (Securing
Britain in an Age of Uncertainty:
The Strategic Defence and Security
Review), zawierajacy szczego6ly podej-
mowanych wysitkow oraz propozycje
konkretnych dziatan.

STRATEGIA BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO
A STRATEGICZNY PRZEGLAD OBRONY | BEZPIECZENSTWA

KONTEKST OTOCZENIE, W KTORYM
STRATEGICZNY FUNKCJONUJEMY
ZAKRES STRATEGII
BEZPIECZENSTWA <
NARODOWEGO NSS
CELE CO CHCEMY OSIAGNAG
.
Ve
SPOSOBY JAK CHCEMY
OSIAGNAC CELE
ZAKRES AGNA
STRATEGICZNEGO
PRZEGLADU OBRONY <
| BEZPICZENSTWA SDSR ZASOBY. KTORE
SRODKI WYKORZYSTAMY
W OSIAGANIU CELU
_

Schemat 2. Zakresy tematyczne dokumentéw NSS i Raportu SDSR

12

Dokument ten zwany jest rowniez Bialg Ksiega (White Paper).
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Przedstawiajac w Izbie Gmin wyniki
Przegladu'® premier D. Cameron zazna-
czyl, ze proces ten nie stanowi tylko pro-
by radzenia sobie z najwiekszym w po-
wojennej historii deficytem budzetu
panstwa poprzez wskazanie obszarow
do cie¢ budzetowych; glowng intencjg
Przegladu bylo wypracowanie podstaw
do podjecia wiasciwych decyzji w celu
zapewnienia bezpieczenstwa panstwa
w przysztosci.

Premier podkreslit znaczenie i wza-
jemng zalezno$é sytuacji ekonomicznej
i bezpieczenstwa panstwa zastrzegajac,
ze planowane ciecia w budzecie pan-
stwa dotkng resort obrony znacznie
lagodniej niz inne dzialy administracji.
Proces SDSR stuzy przede wszystkim
wypracowaniu sposobu wykorzystania
potencjalu i oddzialywania panstwa
w sposOb zapewniajacy mu wilaSciwe
funkcjonowanie w szybko zmieniajacym
sie Swiecie.

D. Cameron wskazal na wyjatkowy
charakter procesu, ktory analizg strate-
giczng objal kwestie bezpieczenstwa
wewnetrznego i zewnetrznego w sposob
spéjny i komplementarny. Stanowi to
istotng, zmiane w postrzeganiu bezpie-
czenstwa panstwa jako catosci, jak row-
niez w postrzeganiu zagrozen o charak-
terze konwencjonalnym (rozszerzenie
~miekkich” narzedzi w celu zapobiega-
nia kryzysom zamiast ,twardych” inter-
wencji wojskowych), jak i nowych
zagrozen (wzmocnienie zdolnosci w za-
kresie: wykrywania i zapobiegania ata-
kom pochodzacym z sieci, reagowania
kryzysowego, zapewnienia bezpieczen-
stwa energetycznego). Komentujac pro-

13

ponowane zmiany w sitlach zbrojnych
wskazal, ze jako istotny element bezpie-
czenstwa panstwa muszg by¢ one odpo-
wiednio wyposazone i zorganizowane
tak, aby sprosta¢ wyzwaniom przy-
szloSci. Strategiczny Przeglad Obrony
i Bezpieczenstwa stanowi¢ ma podsta-
we do podejmowania wiaSciwych i prze-
mys$lanych decyzji w tym zakresie.

GEOWNE ZASADY POLITYKI
BEZPIECZENSTWA

Raport Strategicznego Przegladu
Obrony i Bezpieczenstwa uszczegolo-
wia zawarte w strategii cele i interesy
WIk. Brytanii w kontekScie sposobow
i Srodkow ich realizacji, poprzez wska-
zanie konkretnych zdolnosci w zakresie
bezpieczenstwa, ktérymi powinna dys-
ponowaé¢ WIk. Brytania do 2020 r. Za-
warte w strategii cele, zadania i kwalifi-
kacja zagrozen stanowi¢ majg dla Rady
Bezpieczenistwa Narodowego podstawe
do podejmowania decyzji dotyczacych
poszczegdlnych aspektéw bezpieczen-
stwa narodowego w kontekscie ich roz-
wijania lub ewentualnego poszukiwania
oszczednosci.  Przyjete  strategiczne
ramy polityki zaktadajg wysokaq, elasty-
cznoS¢ i zdolnosSci adaptacyjne do
zmian (adaptable posture), zas jej
gléwnymi elementami sa:

* skupienie si¢ na rozwijaniu zdolno-
Sci do zapobiegania zagrozeniom
0 najwyzszym priorytecie przeciw-
dziatania (kategoria 1) poprzez:
rozwijanie zdolnoSci w zakresie
zwalczania terroryzmu, rozwijanie
programu skutecznej ochrony przed
atakami pochodzgcymi z sieci, spojne

Przeméwienie wygloszone w Izbie Gmin w dn. 19 pazdziernika 2010 r., http://www.number10.

gov.uk/news/statements-and-articles/2010/10/sdsr-55912, 19 pazdziernika 2010 r.
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dziatania rzgdu w celu zapobiegania
kleskom zywiolowym, rozbudowanie
mechanizmow dyplomatycznych, wy-
wiadowezych i wojskowych w celu
zapobiegania kryzysom miedzynaro-
dowym;

* rozwijanie zdolnoS$ci odstrasza-
jacych poprzez utrzymywanie poten-
cjalu nuklearnego oraz zacieSnianie
wspolpracy z sojusznikami na rzecz
budowy zdolnosci obronnych w celu
zapobiegania zagrozeniom o niskim
prawdopodobienstwie, ale wysokiej
skali negatywnych skutkéw (np.
atak militarny na WIk. Brytanie);

s

* podejmowanie dzialan w celu ograni-
czenia nieprzewidywalnosci zagro-
zen w perspektywie dlugoterminowej

i Bezpieczenstwa)

poprzez: wezesng, identyfikacje zja-
wisk i budowanie koalicji w celu
zapobiegania ich negatywnym skut-
kom, utrzymywanie szerokiego spek-
trum zdolno$ci obronnych i zapew-
nienie ich odpowiedniej elastycznosci
W reagowaniu na przyszle zagroze-
nia, zacieSnianie sojuszy, zintegro-
wane podejScie do bezpieczenstwa
panstwa poprzez ustanowienie od-
powiednich mechanizméw wspotpra-
cy miedzyresortowej.

Raport zawiera szczegolowe wytycz-
ne do planowania zadan okreslonych
w strategii bezpieczefistwa narodowe-
go. Ponizsza tabela zawiera zestawie-
nie tych zadan wraz z okreSlonymi
w Raporcie SDSR wytycznymi.

Tabela 1. Zestawienie zadan bezpieczenstwa oraz wytycznych do planowania
(opracowanie wtasne, na podstawie Raportu Strategicznego Przegladu Obrony

Zadania bezpieczenstwa narodowego
(National Security Tasks)

Strategia Bezpieczenstwa Narodowego: | Raport Strategicznego Przegladu Obrony i Bezpieczenstwa:

Wytyczne do planowania
(planning guidelines)

POLITYCZNO-STRATEGICZNE ASPEKTY BEZPIECZENSTWA

Monitorowanie sytuacji bezpieczenstwa |- catosciowe i zintegrowane podej$cie do wczesnego
(okreslanie szans i zagrozen). wykrywania zagrozen;

- rozwijanie zdolno$ci wywiadowczych o charakterze
strategicznym w celu identyfikacji zagrozen i szans

dla panstwa;

- koordynacja analiz i ocen zagrozen o najwyzszym
priorytecie przeciwdziatania (kategoria 1);

- rozwoj technologii w zakresie transmisji danych istotnych
dla bezpieczenstwa;

- rozw6j mechanizméw wywiadowczych w celu wsparcia
bezpieczenstwa wojskowego, wewnetrznego, dyplomaciji
oraz gospodarki.

Woczesne (,w zarodku”) eliminowanie - rozwdj migdzynarodowych programéw pomocowych
czynnikéw destabilizujgcych sytuacje w celu zapobiegania ubdstwu, szczegdlnie w panstwach
wewnetrzng, jak réwniez Srodowisko niestabilnych;

zewnetrzne panstwa. - rozwijanie cywilnych i wojskowych zdolnosci

stabilizacyjnych, gotowych do uzycia na wczesnym etapie
konfliktu oraz w trakcie trwania sytuacji kryzysowej;

4:0 BEZPIECZENSTWO NARODOWE
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- programy edukacyjne skierowane do potencjalnych
terrorystéw (zaréwno rodzimych, jak i pochodzacych
z panstw zagrazajgcych WIk. Brytanii).

Aktywna redukcja zagrozen
i wykorzystywanie szans.

- wzmocnienie mozliwo$ci oddziatywania stuzby
dyplomatycznej oraz podejmowanie przez nig skutecznych
dziatan na forum organizacji miedzynarodowych

(ONZ, NATO, UE);

- stworzenie w ramach resortu spraw zagranicznych sieci
globalnych powiazan w celu zapewnienia bezpieczenstwa
panstwa, budowy dobrobytu oraz promaciji intereséw
brytyjskich w $wiecie;

- koordynacja wysitkéw w ramach rzadu na rzecz
wzmocnienia bezpieczenistwa terytoridw zamorskich oraz
panstw niestabilnych, w celu umozliwienia im przejecia
odpowiedzialno$ci za bezpieczenstwo;

- projekcja sity militarnej w celu wzmocnienia
bezpieczenstwa, odstraszenia lub powstrzymania
potencjalnych agresoréw.

Wzmocnienie prawa krajowego oraz norm
miedzynarodowych w celu zapobiegania
zagrozeniom dla panstwa i jego intereséw.

- wzmocnienie mechanizméw prawnych oraz skutecznosci
sadowniczej w celu wykrywania dziatalno$ci terrorystycznej
i przestepczo$ci zorganizowanej;

- rozwijanie opartego na jasnych zasadach systemu relacji
migdzy panstwami;

- wzmocnienie wielostronnych dziatan na rzecz ograniczenia
proliferacji materiatéw rozszczepialnych;

- ograniczanie zagrozenia uzycia i proliferacji $rodkdw,
zdolno$ci oraz technologii w zakresie broni biologicznej,
chemicznej oraz atomowej, ktdre mogtyby stanowi¢ sposéb
dziatania terrorystéw lub panstw.

Ochrona panistwa i intereséw narodowych
— zaréwno na terytorium, granicach jak

i w skali miedzynarodowej — w celu
zapobiezenia zagrozeniom fizycznym

i elektronicznym ze strony zaréwno
panstw, jak i aktoréw niepanstwowych.

- utrzymywanie zdolno$ci w zakresie odstraszania
nuklearnego;

- ochrona granic;

- rozwijanie zdolno$ci stuzb wywiadowczych i policji

w zakresie zwalczania terroryzmu;

- rozwijanie zdolno$ci wojskowych w celu zapobiegania
atakom terrorystycznym;

- utrzymywanie zdolnos$ci w zakresie obrony militarnej
terytoridw zamorskich;

- rozwijanie zdolno$ci w zakresie zapobiegania zagrozeniom
pochodzacym z sieci (cyberataki).

Udziat w tworzeniu stabilnego $rodowiska
miedzynarodowego, wigcznie z uzyciem
sit zbrojnych poza terytorium panstwa,

w celu ochrony zywotnych intereséw
brytyjskich, réwniez na terytorium
zamorskim.

- zintegrowane wysitki na rzecz budowy stabilizacji poprzez
lepsze wykorzystanie narzedzi dyplomatycznych,
militarnych, programéw pomocowych oraz innych;

- wyposazenie sit zbrojnych w zdolno$ci do prowadzenia
operaciji stabilizacyjnych oraz interwenciji zbrojnych;

- dziatania o charakterze cywilnym wspierajace prowadzona
wojskowa;

- wojskowe zdolno$ci w zakresie ewakuacji obywateli
brytyjskich z réznych czesci $wiata.
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POLITYCZNO-STRATEGICZNE ASPEKTY BEZPIECZENSTWA

Przygotowanie i zapewnienie mozliwosci
szybkiego reagowania spofeczenstwa

w przypadku wystapienia stanéw
zagrozZenia poprzez utrzymywanie
wtasciwych stuzb.

- bezpieczenstwo oraz ochrona infrastruktury krytycznej
(réwniez instalacji nuklearnych) przed atakiem,
uszkodzeniem lub zniszczeniem;

- zdoInosci w zakresie reagowania kryzysowego (stany
zagrozenia wewnetrznego panstwa);

- odporno$¢ na zakidcenia systeméw dostaw i sieci
dystrybucji istotnych medidéw (woda, gaz, prad);

- skuteczne, dobrze zorganizowane dziatania w przypadku
zagrozen wewnetrznych oparte na porozumieniach wspdlnot
lokalnych;

- wzmocnienie na szczeblu rzadu i sit zbrojnych planowania,
koordynaciji i wykorzystania srodkéw w przypadku
powaznych sytuacji krytycznych.

Wspéipraca z sojusznikami i partnerami
nad wypracowaniem $rodkdw odpowiedzi
na zagrozenia.

- wzmacnianie kolektywnego systemu bezpieczeristwa

w ramach NATO jako gtéwnego czynnika obrony

WIk. Brytanii; dziatania na rzecz stabilizacji w Europie oraz
rozszerzenia udziatu UE w promoc;ji bezpieczenstwa

i dobrobytu;

- udziat w miedzynarodowych koalicjach wojskowych
(gtéwnie z USA) na rzecz rozwoju zdolnosci w zakresie
wywiadu oraz uzycia sit specjalnych;

- wigksza wymiana informacji w zakresie wojskowych
zdolno$ci, technologii oraz programdw, pozwalajgca na
specjalizacje i wspétprace z sojusznikami (w tym z Francja);
- prowadzenie odpowiedniej polityki w zakresie przemystu
obronnego i technologii, zapewniajacej niezalezno$¢ dziatan
w dobie rosnacych zakupéw produktéw gotowych oraz
eksportu obronnego.

SItY ZBROJNE JAKO GWARANT
BEZPIECZENSTWA

okreslonymi i kosztownymi programa-
mi zbrojeniowymi oraz w obliczu
sytuacji finansowej panstwa, brytyjskie

Istotng czes$¢ Raportu Strategiczne-
go Przegladu Obrony i Bezpieczenstwa
(czesé 11 dokumentu) stanowig wnioski
i rekomendacje dotyczgce zmian
w Sitach Zbrojnych jako gtéwnego ele-
mentu zapewniajgcego bezpieczenstwo
panstwa. ,Nadwyrezone” zaangazowa-
niem w operacje o wysokKiej intensywnosci
(w Iraku i Afganistanie), z niewlaSciwie

SZ wymagaja, istotnych zmian, szczegol-
nie w konteksScie charakteru przysztych
konfliktéw'*. Raport zakiada skupienie
wysitko6w na rozwijaniu i utrzymaniu sit
o najwiekszej uzyteczno$ci zaréwno
w kontekscie sojuszniczym jak i narodo-
wym; utrzymanie szerokiego spektrum
zdolnoSci oraz mozliwosci szybkiego
odtwarzania tych szczegolnie istotnych,

14 7daniem autoréw raportu globalizacja, zwiekszona aktywnosé podmiotéw niepanstwowych, wywie-
ranie presji ekonomicznych i innych, ataki pochodzace z sieci, dostep do informacji oraz trudnos$ci w jas-
nym okre§leniu przeciwnika - sg to czynniki, determinujgce charakter przysziych konfliktow.
Wymagania okreslonych zdolnos$ci wojskowych w tym kontekscie dotyczy¢ beda gtéwnie wywiadu i roz-
poznania (ISTAR), systeméw tacznoSci oraz bezpieczenstwa transportu. Wzrosng réwniez wymagania
co do umiejetnosci personelu wojskowego (Securing Britain..., s. 16).
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zwiekszenie nakltadow na rozwdj klu-
czowych technologii. Pomimo zmniej-
szenia liczebnoSci SZ oraz planowa-
nych oszczedno$ci, zasady polityki
obronnej zakladaja;:

* zachowanie zdolnoSci prowadzenia
szerokiego spektrum operacji mili-
tarnych o okreslonym zasiegu geo-
graficznym;

* podejmowanie rozwaznych decyzji
o0 uzyciu sil zbrojnych, do realizacji
okreslonego celu strategicznego,
przy jasno sformutowanej strategii
dziatania;

* zapobieganie konfliktom poprzez
odstraszanie, zwiekszanie wysitkow
dyplomatycznych oraz wspolprace
cywilno-wojskowsg.

Sily zbrojne Wielkiej Brytanii majg by¢:

a) wysokiej jakosci, w kontekScie wy-
szKkolenia i wyposazenia, wsparcia logi-
stycznego oraz Srodkow tacznosci;

b) zarzadzane zgodnie z przyjetymi
priorytetami;

¢) zrownowazone w zakresie dyspono-
wania szerokim spekirum zintegrowa-
nych zdolno$ci obejmujacych wszystkie
rodzaje sit zbrojnych;

d) najbardziej skuteczne przy wykorzy-
staniu okreslonych systeméw uzbrojenia;

e) wlasciwie wspierane — finansowo
i moralnie — przez resort obrony, inne
dzialy administracji oraz spoleczenstwo;

f) zachowujace elastyczno$c i zdolnosé
do szybkie] reakcji na zagrozenia
i zmiany Srodowiska;

g) zdolne do prowadzenia dzialan eks-
pedycyjnych;

h) kompatybilne w kontekscie wspotdzia-
fania z innymi dzialami administracji,
panstwami partnerskimi, agencjami
i organizacjami cywilnymi czy wladza-
mi lokalnymi.

Rozszerzeniem zawartych w Strate-
gii Bezpieczenstwa Narodowego zadan
bezpieczenstwa (National Security
Tasks) sa okreSlone w Raporcie SDSR
zadania Sit Zbrojnych (Military Tasks)
wraz z uszczegolowieniem w postaci
zalozen do planowania obronnego
(Defence Planwing Assumptions). Wy-
odrebniono 7 zadan Sit Zbrojnych:

* obrona terytorium Zjednoczonego Kro-
lestwa oraz terytoriow zamorskich;

e prowadzenie wywiadu w skali stra-
tegicznej;

e utrzymanie zdolnoSci odstraszania
nuklearnego;

* wspieranie stuzb cywilnych w razie
katastrof i stanow zagrozenia,

* ochrona intereséw WIk. Brytanii po-
przez projekcje sily i interwencje
zbrojne;

* udzial w promowaniu brytyjskich in-
teres6w Srodkami militarnymi;

* zapewnianie bezpieczenstwa i stabi-
lizacji.
Z powyzszych zadan wynikajg naste-

pujace glowne zalozenia planistyczne,
ktore zaktadajg udzial Sit Zbrojnych w:

» dlugotrwalej (ciagltej) operacji sta-
bilizacyjnej z uzyciem zgrupowania
wielkosci brygady (do 6500 Zolnie-
rzy), z niezbednym wsparciem lotni-
czym i morskim; oraz jednoczesnie
w interwencji stabilizacyjnej w sile do
2000 zolnierzy, w tym w jednorazowej
interwencji w sile 1000 Zolnierzy;
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* lub w trzech operacjach/akcjach mi-
litarnych o niskim zaangazowaniu
(pod warunkiem braku zaangazowa-
nia w operacje dlugotrwalg),

* lub w ograniczonej czasowo jedno-
razowej interwencji z uzyciem zgru-
powania w sile do trzech brygad
(ok. 30 tys. zolnierzy), wraz z ele-
mentami powietrznymi i morskimi'.
Powyzsze zalozenia pociagaja za

sobg zmiany i powazne decyzje do-

tyczace wielkosci Sit Zbrojnych, ich
struktury i uzbrojenia. Do 2020 r. Sily

Zbrojne WIk. Brytanii wystepowac bedg

w trzech kategoriach:

1) sily zaangazowane w operacje biezace
— Deployed Forces, (np. w Afganistanie);

2) sily o wysokiej gotowosci — High
Readiness Force (stanowigce elementy
gotowe do zaangazowania w operacje
miedzynarodowe);

3) sily o nizszej gotowosci — Lower
Readiness Force (sily w procesie odtwa-
rzania gotowoSci oraz przygotowujace
sie do kategorii o wysokiej gotowosci).

Zaklada sie, ze struktura ta powinna
zapewnic zar6wno mozliwo$¢ szybkiego
uzycia sit, jak i jednoczesnego dyspono-
wania szerokim spektrum niezbednych
zdolnosci. W tym konteks$cie istotnymi
elementami sg gotowoS¢ sil, zdolnosé
odtwarzania zdolnoS$ci, wzmocnienie
sitami rezerwy kompatybilno$¢ z sitami
panstw sojuszniczych.

Wynikiem analiz prowadzonych
w ramach SDSR sg istotne zmiany i cza-
sami drastyczne decyzje w odniesieniu
do poszczegdlnych rodzajéow sil zbroj-
nych. Obejmujg, one:

* w zakresie marynarki wojennej
(Royal Navy) — redukcje personelu
0 5 tys. (do poziomu 30 tys. do 2015 r.),
wycofanie lotniskowca Ark Royal
oraz przeglad pozostatych pod
katem dalszej eksploatacji, wycofa-
nie trzech fregat typu 23 i jednego
7 okret6w wsparcia desantu; wycofanie
7 lotnictwa 44 samolotéw Harrier.
Ograniczenia dotycza wykorzysta-
nia okretow podwodnych Vanguard
(40 gtowic jadrowych zamiast dotych-
czasowych 48), za$§ nastepna gene-
racja tego typu okretow pozyski-
wana bedzie dopiero od 2028 r.
Jednoczes$nie potwierdzono budowe
dwoch nowych lotniskoweow typu
Queen Elizabeth, wymiane 14 okre-
tow sit przeciwminowych typu Hunt
i Sandown oraz racjonalizacje struk-
tur dowddczych;

* w zakresie wojsk lgdowych (British
Army) - ciecia personelu o ok. 7 tys.
(do poziomu 95,5 tys. do 2015 r.),
utworzenie pieciu — po ok. 6,5 tys.
kazda - wielozadaniowych brygad
ogdlnowojskowych, obejmujgcych
elementy rozpoznania, pancerne,
zmechanizowane, lekkie, wsparcia
bojowego i logistyczne; powazng, re-
dukcje sprzetu ciezkiego (czotgow

15 Dla celéw planistycznych przyjeto nastepujaca klasyfikacje operacji wojskowyeh:

— zobowigzania stale, kluczowe dla bezpieczenstwa i intereséw WIk. Brytanii,

— interwencje — kréotkotrwate o wysokiej intensywnoSci dziatan,

— operacje stabilizacyjne — dlugotrwale, giéwnie ladowe, realizowane wspdlnie z partnerami, ktérych ce-
lem jest stabilizacja i rozwigzanie konfliktu réwniez poprzez pomoc w odbudowie.

Ponadto podzielono operacje na akcje o niskim zaangazowaniu (do 6 miesiecy) oraz operacje ciagle

(trwajace dluzej niz 6 mies. i wymagajace rotacji).
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i haubic o ok. 35 — 40 proc.), racjo-
nalizacje  struktur dowddczych
(W miejsce czterech sztabow dywizji
powstanie dowodztwo wsparcia, zas
dwa dowodztwa regionalne zostang,
zlikwidowane);

* w zakresie sil powietrznych (Royal

Air Force) — redukcje personelu

0 5 tys. do 2015 r. (do poziomu ok.

31,6 tys. do 2020 r.), wycofanie

24  samolotéw transportowych

C-130J Hercules narzecz 22 Airbus

A400M i 7 sztuk Boeing C-17; do-

tychczasowe samoloty typu VC-10

i Tristan zastapione zostang czte-

rema maszynamiAdirbus 330 MRTT.

Planowane jest wycofanie samolo-

tow wsparcia Harrier, za$ wzmoc-

nienie stanowi¢ majg samoloty /-35

Lighting II (JSF) oraz Typhoon,

ktoérych planowana do zakupu licz-

ba zostala zmniejszona (ok. 40-50

sztuk zamiast planowanych 138);

racjonalizacja liczby baz (2 do likwi-

dacji)'’.

Podkresla sie potrzebe budowy zin-
tegrowanych zdolno$ci, obejmujgcych
wszystkie rodzaje sit, takich jak dowo-
dzenie, kierowanie i tgcznos$é (C3),
logistyka, transport oraz zdolnoSci
rozpoznawcze i wywiadowcze. Szcze-
golny nacisk ktadzie sie na rozwdj
zdolnoS$ci w zakresie reagowania na
zagrozenia w sieci, poprzez utworze-
nie Grupy Dzialan Cybernetycznych
(Cyber Operations Group), w sklad
ktérej wejda eksperci wojskowi,
naukowcey oraz przedstawiciele obsza-
ru technologii. Grupa ta ma Scisle
wspolpracowaé¢ z innymi resortami,
przemystem oraz podobnymi stuzbami

w panstwach sojuszniczych. Giownym
czynnikiem zapewniajacym zdolnosci
operowania w cyberprzestrzeni jest
rozwo6j technologiczny, dlatego tez
planuje sie inwestycje w rozwoj badan
i technologii, giéwnie w obszarze
systemow autonomicznych, sensorow
oraz nowych materialéw (nanotechno-

logia).

Raport Strategicznego Przegladu
Obrony i Bezpieczefistwa odnosi sie
rowniez do kwestii zwigzanych z po-
prawg, stuzby wojskowej i podniesie-
niem jej atrakeyjno$ci na rynku pracy
(rekomendacje dotyczace rekompensat
oraz wsparcia psychicznego dla komba-
tantéw i 0s6b poszkodowanych w opera-
cjach wojskowych, zabezpieczenie me-
dyczne, wprowadzenie nowego modelu
stuzby wojskowej).

W zakresie wspolpracy z prze-
myslem obronnym Raport zapowiada
wydanie pod koniec biezgcego roku
»Zielonej Ksiegi”, zas w 2011 r. opubli-
kowanie ,Bialej Ksiegi”, zawierajacej
gléwne zatozenia polityki w dziedzinie
przemysiu obronnego i technologii.
Bedzie ona uwzgledniac przyjete w Ra-
porcie SDSR priorytety oraz wynika-
jace z nich niezbedne zmiany w uzbro-
jeniu, jak rowniez rozwoj wolnego
rynku produktéw obronnych. Postulo-
wane w Raporcie zmiany w sitach zbro-
jnych — iloSciowe i sprzetowe — bedg
wprowadzane sukcesywnie tak, aby
nie zakloci¢ celéw operacji i bezpiecze-
nstwa zotlnierzy w Afganistanie oraz
nie doprowadzi¢ do drastycznego spad-
ku zdolnosci. Oszezednosci dotyczyé
majg w powaznym stopniu kosztow

16 Czytaj rowniez: T. Wrébel, Bolesne ciecia w: Polska Zbrojna, nr 45-46, 2010, s. 48.

I-IV - 2010/ 14-16

BEZPIECZENSTWO NARODOWE

’

VMLSNAZ331dZ38 AIN3dSY ANZII93LVHLIS-ONZIALITOd

45



V4

POLITYCZNO-STRATEGICZNE ASPEKTY BEZPIECZENSTWA

biezacych'”. Planuje sie réwniez wyco-
fanie do 2020 r. ok. 20 tys. zolnierzy bry-
tyjskich stacjonujgcych na terenie Nie-
miec.

Raport zapowiada reforme nie tylko
w sitach zbrojnych, ale rowniez w struk-
turze ministerstwa obrony, przede
wszystkim w kontekScie zwiekszenia
efektywnosci podejmowanych dziatan
czy wydatkow. Planowany Przeglad
Reform Obronnych (Defence Reform
Review) mana celu stworzenie bardziej
efektywnego modelu zarzadzania ob-
ronnoscig w kontekScie gtéwnych ob-
szaréow (polityki, strategii oraz finan-
sow), ze szczegllnym uwzglednieniem
zakupow, uslug i gospodarowania
nieruchomosciami.

Strategiczny Przeglad Obrony i Bez-
pieczenstwa stat sie okazjg do redefini-
cji brytyjskiej polityki odstraszania
nuklearnego. Zgodzono si¢ na utrzymy-
wanie zdolnosci w tym zakresie na
niezbednym minimum (ograniczajac
jednoczes$nie liczbe glowic jadrowych
przenoszonych na poktadzie okretow
podwodnych) oraz Kkontynuacje wy-
sitkow w celu ograniczenia proliferacji
broni jadrowe;j.

SZERSZY ASPEKT BEZPIECZENSTWA
NARODOWEGO

Szerokie ujecie kwestii bezpieczen-
stwa narodowego znajduje wyraz w cze-
Sci IV Raportu, ktora zawiera zestaw

17

dziatan niezbednych do podjecia przez
panstwo w celu niwelowania/wyeli-
minowania najwazniejszych zidentyfi-
kowanych zagrozen lub ich skutkéw.
Zwalczanie terroryzmu — zar6wno mie-
dzynarodowego jak i rodzimego — wy-
maga niezbednych zmian w strategii
walki z terroryzmem oraz koordynac;ji
dzialan wszelkich stuzb, bedacych
w dyspozycji pafistwa (réwniez sojusz-
niczych) oraz wspéipracy w zakresie
koniecznego poziomu wymiany infor-
macji'®. Poniewaz niestabilno$é i kon-
flikty na obszarach zamorskich sprzy-
jaja szerzeniu si¢ terroryzmu oraz
zaburzajg dostawy strategicznych su-
roweow, istotne jest podejmowanie
wszelkich dziatan — polityeznych, dyp-
lomatycznych, wojskowych, pomoco-
wych — w celu zduszenia ich zZrddia,
»~w zarodku” (,Strategia budowy bez-
pieczefistwa obszaréw zamorskich”,
Fundusz Rozwojowy, programy pomo-
cowe, i inne).

Skuteczne dzialania na rzecz zapew-
nienia bezpieczenstwa w sieci (cyber-
-Security) wymagaja wspotpracy rzgdu
oraz sektora prywatnego, zas giéwne
dzialania realizowane bedg w ramach
Narodowego Programu Bezpieczen-
stwa Sieciowego (National Cyber Se-
curity Programme), taczacego w so-
bie wysitki zaréwno strony rzadowej,
jak tez mozliwoSci firm czy instytucji
komercyjnych. Realizacja programu
zaklada m.in. zwiekszenie jakoSci

Chodzi m.in. o racjonalizacje infrastruktury, sprzedaz niektorych biur i instytucji wspierajacych,

wykorzystywanie w wiekszym stopniu symulatoréw w procesie szkolenia, renegocjacje kontraktow czy
oszezednosci dotyezace wynagrodzen pracownikow (redukeja personelu cywilnego o 25 tys. oséb).

18 Szcezegdlne znaczenie ma wspolpraca stuzb wywiadowezych wojskowych i eywilnych oraz centrum
analitycznego — the Government Communications Headquarters (GCHQ), the Secret Intelligence
Service (SIS) and the Security Service, Defence Intelligence (DI), the Joint Intelligence Commitiee

(JIC), the Joint Terrorism Analysis Centre (JTAC).
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i bezpieczenstwa ustug w sieci, inwes-
tycje w rozwdj zdolnosci wywiadow-
czych w kontekScie wykrywania zagro-
zen sieciowych, utworzenie w ramach
ministerstwa obrony grupy dziatan
cybernetycznych za§ w ramach resortu
gospodarki powolanie biura odpowie-
dzialnego za wspdlprace w tym kon-
tekscie z przemysiem'. Przewiduje sie
ponadto zwiekszenie inwestycji w bada-
nia z zakresu technologii zabezpieczen
oraz poglebienie wspoélpracy z innymi
panstwami (giléwnie USA) w tym
obszarze. Koordynacja dzialan w ra-
mach programu bedzie zadaniem
rzadowego Biura Bezpieczenstwa Sie-
ciowego oraz Ochrony Informacji*’,
zas w ramach resortu spraw wewne-
trznych wydana zostanie narodowa
strategia zwalczania przestepczosci
w sieci'.

W zakresie reagowania cywilnego
na zagrozenia (civil emergency) pod-
kreSla sie potrzebe zintegrowanego,
miedzyresortowego podejscia do kwe-
stii niwelowania skutkow katastrof.
Chodzi o szerokie wtgczenie i odpowied-
nie przygotowanie stuzb i wladz zarow-
no na poziomie rzagdowym, jak i lokal-
nym. OkreSlono trzy giowne obszary
zagrozen, w ktorych dziatania w ra-
mach civil emergency sg kluczowe:
1) skutki ataku terrorystycznego z uzy-
ciem materialow konwencjonalnych;
2) skutki powodzi i katastrof pogodo-
wych; 3) pandemie. Dzialania rzadu
w tym zakresie skupiajg sie na odpo-
wiednim przygotowaniu stuzb, witadz
oraz spolecznosci do reagowania

19
20
21

Cyber Infrastructure Team.

National Cyber Crime Strategy.

poprzez rozwijanie aktywnosci spolecz-
noSci i instytucji lokalnych, zaréwno
administracji, jak i podmiotow komercyj-
nych (wlasciciele i dostawcy medi6w,
lokalni przedsiebiorcy i inni).

Istotnym czynnikiem bezpieczen-
stwa panstwa jest zapewnienie bezpie-
czehstwa energetycznego, tym bardziej,
ze analizy wskazujg, tendencje wzrosto-
we znaczenia czynnika bezpieczenstwa
dostaw i zrddet energii oraz surowcow
strategicznych. Sktada si¢ na to ros-
naca zalezno$é rynku brytyjskiego od
importu tych dobr, jak rowniez rosnaca
konkurencja w dostepie do Zréodel i su-
rowcow. Rzad brytyjski planuje nadaé
kwestiom energetycznym najwyzszy
priorytet w polityce zagranicznej, pro-
mujac wysilki brytyjskich firm w celu
pozyskiwania nowych rynkoéw lub Zro-
del energii. Elementem polityki bedzie
poglebianie wspolpracy miedzynarodo-
wej (gtéwnie na forum UE) w zakresie
poprawy infrastruktury energetycznej
oraz ustanowienia skutecznych mecha-
nizm6w regulujacych ten rynek. W wy-
miarze wewnetrznym pojawia sie postu-
lat promowania polityki oszczednego
zuzycia energii, monitorowania w ra-
mach Rady Bezpieczenstwa Narodowe-
go stanu infrastruktury przesylowej
i instalacji nuklearnych, jak réwniez
skutkéw zmian klimatycznych.

Walka z przestepczo$cig zorganizo-
wang, odbywaé sie bedzie m.in. za
poSrednictwem utworzonej Krajowej
Agencji ds. Zwalczania PrzestepczoSci
(Vational Crime Agency), wyposazonej
w odpowiednie narzedzia wywiadow-

Office of Cyber Security and Information Assurance.
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cze, prawne oraz technologiczne. Zakta-
da sie powolanie biura ds. walki z zor-
ganizowang, przestepczoscig gospodar-
czg, oraz utrzymanie synergii dzialan
podejmowanych zaréwno w ramach wa-
Iki z terroryzmem, jak i walki z przeste-
pczoScig zorganizowang,

Jako panstwo tranzytowe w ruchu
miedzykontynentalnym (lotniczym i mor-
skim), Wielka Brytania priorytetowo
traktuje kwestie bezpieczenstwa gra-
nic. W celu ograniczenia potencjalnych
zagrozen wynikajacych z nielegalnego
przeptywu ludzi i towaréw zaktada sie
ustanowienie spojnych mechanizmow
wspolpracy pomiedzy agencjg Krymi-
nalng, strazg graniczng oraz innymi in-
stytucjami (resort spraw wewnetrz-
nych, spraw zagranicznych czy obrony).
Dotyczy to szczegdlnie wymiany infor-
magcji oraz szerszego wykorzystania no-
wych technologii w procesie identyfika-
cji (np. biometrycznej), realizowanej
obecnie za pomocg programu identyfi-
kacji elektronicznej (e-Borders pro-
gramme). Udoskonalenia dotyczy¢ ma-
ja zapewnienia bezpieczefistwa ruchu
lotniczego we wspotpracy z UE (EUPas-
senger Name Record Directive) i mor-
skiego (utworzenie centrum informacji
morskiej — National Maritime Infor-
mation Centre).

Udzial WIk. Brytanii w procesie za-
pobiegania proliferacji broni masowego
razenia zaklada wzmocnienie wewne-
trznych mechanizméw kontroli oraz
monitorowania, jak rowniez czynng,
wspolprace miedzynarodows w tym ob-
szarze.

WZMOCNIENIE WSPOLPRACY
MIEDZYNARODOWEJ

Raport Strategicznego Przegladu
Obrony i Bezpieczenstwa zapowiada
wzmocnienie wspoélpracy miedzynaro-
dowej w zakresie bezpieczefistwa. Doty-
czy to zaré6wno poglebienia wspo6tpracy
7 sojusznikami w kontekScie wojsko-
wym (operacyjnym), jak rowniez w od-
niesieniu do pozyskiwania zdolnosci
wojskowych na bazie programéw mie-
dzynarodowych (wspolpraca technolo-
giczna, wielonarodowe programy uz-
brojenia, zakupy). Zaklada sie rowniez
wspolprace z panstwami bedacymi do-
stawcami istotnych surowcow, jak row-
niez z tymi, ktore pomocy potrzebuja,
i w interesie WIk. Brytanii jest zapew-
nienie im stabilizacji.

Okre$lono priorytety wspoéipracy
miedzynarodowej w dziedzinie bezpie-
czenstwa, ktore obejmuja;:

e utrzymanie szczeg6lnych stosunkow
z USA™,

* wypracowanie nowego modelu wza-
jemnych relacji z szerokim kregiem
sojusznik6éw i partner6ow;

* dzialania narzecz reformy i uspraw-
nienia Organizacji Narodow Zjedno-
czonych (wzmocnienie Rady Bezpie-
czenstwa i dyscypliny budzetowej,
wypracowanie mechanizmow skute-
cznego oddziatywania);

e utrzymanie znaczenia i skuteczno-
§ci NATO jako glownego filaru obro-
ny WIk. Brytanii (potwierdzenie
najwyzszego znaczenia zobowigzan
sojuszniczych, wzmocnienie spojnos-

22 Szezegdlnie w zakresie: zwalczania terroryzmu, zapobieganiu proliferacji broni niekonwencjonalnej,
bezpieczenstwa w sieci, wspolnego pozyskiwania zdolno§ci wojskowych, wspolpracy dotyczacej wywia-

du i rozpoznania, wspoéipracy technologiczne;j.
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ci politycznej Sojuszu, poglebienie
wspolpracy w zakresie zwalczania
zagrozen sieciowych, polepszenie
stosunkéw NATO-UE);

* otwarto$¢ Unii Europejskiej w pro-
mowaniu stabilnoSci i dobrobytu
(wzmocnienie dyplomacji unijnej,
udzial w budowaniu zdolnosci woj-
skowych oraz w zakresie reagowa-
nia cywilnego, implementacja strate-
gii energetycznej — Energy Strategy
for Europe 2011-2020).

Oprécz wspdlnoty interesow USA
i WIk. Brytanii Raport odnosi sie do
pogiebienia wspoélpracy z Francjg jako
partnerem strategicznym, szczegolnie
w obszarze technologii, szkolenia i two-
rzenia wspolnych jednostek oraz pozy-
skiwania uzbrojenia. Wspomina sie
0 znaczeniu wspoélpracy w ramach
NATO oraz UE, jak réwniez z innymi
strategicznymi partnerami (Indie, Chiny,
Rosja, Australia).

PRAKTYCZNY WYMIAR SDSR
— REFORMA STRUKTURALNA

W toku analiz prowadzonych w ra-
mach Strategicznego Przegladu Obrony
i Bezpieczenstwa, czesto ujawniata sie
potrzeba lepszej koordynacji i zapew-
nienia spojnoSci dzialan na poziomie
rzagdowym. Pojawily sie postulaty utwo-
rzenia badZ wzmocnienia wspo6lpracy
struktur o charakterze ponadresorto-
wym, ktore zapewnilyby spojnos$é dzia-
tan w kwestiach przenikajacych kompe-
tencje i zakres dzialania wielu resortow

czy instytucji. Wyrazem caloSciowego
i zintegrowanego podejScia do kwestii
bezpieczenstwa jest powolanie wielu
nowych struktur (Rada Bezpieczenstwa
Narodowego, Grupa Dziatan Cybernety-
cznych, Biuro Bezpieczenstwa Siecio-
wego oraz Ochrony Informacji, Krajowa
Agencja ds. Zwalczania PrzestepczoSci,
Narodowe Centrum Informacji Mor-
skiej) czy zainicjowanie szeregu no-
wych programéw (Narodowy Program
Bezpieczenistwa Sieciowego).

Duza wage przypisuje sie konieczno-
Sci systematycznej analizy Srodowiska
bezpieczenstwa w ujeciu wieloaspekto-
wym, dlatego tez podjeto decyzje o do-
konywaniu corocznej analizy zagrozenh
wewnetrznych (National Risk Assess-
ment) oraz — co dwa lata — oceny zagro-
zen bezpieczenstwa narodowego (NVatio-
nal Security Risk Assessment, NSRA).
Narzedzia te stanowi¢ majg dla Rady
Bezpieczenstwa Narodowego zrodio wie-
dzy o pelnym wachlarzu zagrozen i istot-
nych kwestii dla bezpieczefnstwa pan-
stwa w ujeciu horyzontalnym (Zorizon
scanning), a nastepnie beda meryto-
ryczng podstawg do okreslania prioryte-
tow w polityce panstwa w zakresie prze-
ciwdziatania tym zagrozeniom.

Potrzeba  koordynacji  szeregu
dziatan w ramach rzadu zaowocowala
przyporzadkowaniem priorytetowych
kwestii na zasadzie przedmiotowe;.
Okreslono 10 obszaréw™, ktére maja
by¢ w centrum zainteresowania catego
gabinetu na zasadzie ponadresortowe;.

2 Sg to: budowanie stabilizacji na terenach zamorskich, walka z terroryzmem, bezpieczenistwo cybe-
rnetyczne, przestepczo$§é zorganizowana, ochrona granic, bezpieczenstwo energetyczne, zagrozenia
panstwa i nieproliferacja, cywilne sytuacje kryzysowe, zmiany klimatyczne i dostep do surowcéw,
wojskowe aspekty Strategicznego Przegladu Obrony i Bezpieczenstwa (Securing Britain..., s. 69,

http://www.cabinetoftice.gov.uk/intelligence-security-resilience/national-security/strategic-defence-security-

review.aspx).
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Poniewaz bardzo czesto wychodzg one
poza obszar odpowiedzialnoSci jednego
resortu, utworzone zostaly grupy zada-
niowe, ktére tworzg wiodacy ministro-
wie przy wspotudziale innych ministrow
lub instytucji (np. Krajowej Agencji ds.
Zwalczania PrzestepczoS$ci). Ponadto
uzgodniono strukture Rady Bezpieczen-
stwa Narodowego, w ktérej za imple-
mentacje postanowien Strategicznego
Przegladu odpowiedzialny bedzie Ze-
spot Wdrozeniowy (SDSR Implementa-
tion Board).

Kolejne kroki przewiduja wydanie
szeregu dokumentéw i wytycznych,
bedacych rozwinieciem zapisow Rapor-
tu SDSR: strategia obronnosci (Strate-
gy for Defence), strategia przemysiu
obronnego (Defence Industrial Strate-
gy) iinne*.

PODSUMOWANIE

Proces wypracowywania obu doku-
mentéw, tj. Strategii Bezpieczenstwa
Narodowego oraz Raportu Strategicz-
nego Przeglagdu Obrony i Bezpieczen-
stwa, stal sie przedmiotem komentarzy
wielu analitykow, ktérzy wskazuja, ze
rozwoj obecnej sytuacji w §wiecie i wie-
loaspektowos¢ zagrozen utrudnia zapew-
nienie bezpieczenistwa panstwa oraz
realizacje interesow brytyjskich. Wszys-
cy zgadzajg, sie, Ze nalezy przyjac polity-
ke bardziej efektywnego wykorzystania
sojuszy i organizacji miedzynarodo-
wych do realizacji celow strategicznych
panstwa. Stad przewijajacy sie w obu
dokumentach nacisk na rozwoj ,,miek-
kich” narzedzi.

Zaréwno Strategia jak i Raport
SDSR wskazujg na wielorakosé¢ zrodet
zagrozenia dla bezpieczefistwa pan-
stwa, przesuwajac znaczenie z tych
o charakterze militarnym ku zagroze-
niom o charakterze cybernetycznym,
ekonomicznym lub gospodarczym. Glo-
balizacja rozumiana jako rosngca sie¢
powigzan na wielu obszarach funkcjo-
nowania panstwa niesie ze sobg, zarow-
no zagrozenia, jak i szanse. Strategia
szerzej odnosi sie do kwestii sytuacji
ekonomicznej i gospodarczej, zas Ra-
port SDSR szczegbélowo analizuje
dziatania panstwa w sferze bezpieczen-
stwa. Oba dokumenty wskazujg jednak,
ze istotne znaczenie dla wlaSciwej iden-
tyfikacji trendéow ma zintegrowane
i komplementarne podejScie do kwestii
bezpieczenstwa, wyrazajace sie m.in.
w analizie o charakterze ponadresorto-
wym. Istotna jest tez konstatacja, ze
w budowaniu pozycji panstwa na arenie
miedzynarodowej znaczenie takich na-
rzedzi jak dyplomacja czy programy po-
mocowe znacznie rosnie.

Krytyey Przegladu zarzucajg, proce-
sowi zbytnio przyspieszong (p61 roku)
analize i wskazuja, ze znaczne ciecia
wydatkow w sferze obronnoSci moga,
skutkowaé¢ ogromnymi perturbacjami
w armii i spadkiem zdolnoSci. Zdaniem
prof. Malcolma Chalmersa, analityka
Royal United Services Institute, nie-
popularne decyzje w odniesieniu do bry-
tyjskich sit zbrojnych sg konieczne. Po-
trzeba zmian i podjecia drastycznych
decyzji jest tak pilna, ze odktadanie jej
na po6zniej moze skutkowaé znacznie

24 A. Stevenson, Head NATO & Europe Policy, UK Ministry of Defence, prezentacja z Miedzynarodowej
Konferencji Planowania Obronnego, Warszawa, listopad 2010 r., http://www.dt.wp.mil.pl/plik/tile/
Panel_III_02_Stevenson_20101102-SDSR,_Brief-Hd_NEP.pdf, 30 listopada 2010 r.
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wiekszymi negatywnymi konsekwencja-
mi, niz szybko wykonana analiza®.

Z badania sondazowego™ przepro-
wadzonego przez RUSI wsérod brytyj-
skich ekspertow z zakresu obronnosci
i bezpieczenistwa wynika, ze 94 proc.
respondentéw wysoko ocenia decyzje
rzadu w sprawie rozszerzenia prze-
gladu obronnego o kwestie szeroko ro-
zumianego bezpieczefistwa narodowe-
go. Jednoczesnie 68 proc. pytanych
uwaza proces SDSR za stracong okazje
do dokonania rzeczywistej, radykalnej
analizy roli Wielkiej Brytanii na §wiecie.
Pozytywnie oceniana jest decyzja rzadu
dotyczgca utrzymania priorytetu i pozy-
skiwania zdolnosci dla dzialan eks-
pedycyjnych (np. w Afganistanie), na-
wet jeSli wigze sie to z powaznymi
cieciami w innych obszarach (61 proc.
poparcia). JednoczesSnie potowa pyta-
nych nie zgodzila sie z opinig, Ze proces
SDSR powinien mocniej uwypuklié role
Sit Zbrojnych w zakresie reagowania
kryzysowego w kraju, gdyz w ich opinii
wigzaloby sie to z ograniczeniem finan-
sowania innych zdolno$ci. Spore nadzie-
je wigze sie z wynikami Przegladu
w kontekScie zacieSnienia wojskowej
wspolpracy brytyjsko-francuskiej (45 proc.
respondentéw na ,tak”), wielu jednak
wyraza obawe, ze planowane ciecia spo-
wodujg ze strony administracji amery-
kanskiej spadek uznania dla WIk.
Brytanii jako cennego partnera w sto-

25

sunkach wojskowych (58 proc. przeko-
nanych o prawdziwosci tezy).

Znaczenie przegladu bezpieczen-
stwa —rozumianego jako analiza strate-
giczna — potwierdzone zostato w ponad-
partyjnym porozumieniu co do potrzeby
cyklicznego prowadzenia tego typu ana-
liz. Uzgodniono cykliczno$é przegladu
obrony i bezpieczenstwa w cyklu piecio-
letnim, za$ weryfikacja pewnych zato-
zen bedzie dokonywana czesciej (ocena
zagrozen bezpieczenstwa narodowego
NSRA - co 2 lata, analiza zagrozen we-
wnetrznych corocznie). Ponadto, rzad
zobligowany jest do przedstawienia
w parlamencie corocznego raportu z po-
stepu wimplementacji zalozen strategii.

Doswiadczenia, analizy i konstata-
cje wynikajace z brytyjskiego Przeglagdu
Obrony i Bezpieczenstwa mogg stano-
wi¢ inspiracje do podejmowania prac
w ramach Strategicznego Przegladu
Bezpieczenstwa Narodowego w Polsce,
jak rowniez ogolnych badan kwestii pol-
skiej polityki bezpieczefistwa czy ob-
ronnos$ci. Jednym z istotnych wynikow
brytyjskiego Strategicznego Przegladu
Obrony i Bezpieczefistwa sg powazne
ograniczenia budzetu obronnego oraz
ciecia w liczebno$ci brytyjskich Sit
Zbrojnych. Jest to trend obserwowany
ostatnio w szeregu panstwach europej-
skich®. Nalezy zaklada¢, ze rekomen-
dacje prowadzonego obecnie w Minister-
stwie Obrony Narodowej polskiego

M. Chalmers, SDSR an opportunity, not a death sentence, http://www.rusi.org/go.php?structure

ID=S5430F4009EEE86&ref=N4C90D249C5B6C, 19 pazdziernika 2010 r.

26 RUSI przeprowadzilo ankiete wsréd ponad 2000 0s6b zwigzanych z obronnoscig, i bezpieczenstwem
na temat wynikéw SDSR. (7%he Defence and Security Review Survey, Occasional Paper, October 2010,
http://my.rusi.org/FOCUS-October-2010), 26 listopada 2010 r.

27 Oszezednosci i przewidywana redukeja Bundeswehry w Niemezech z 250 tys. do okolo 180 tys. zolnierzy
czy uchwalona przez parlament Bulgarii reforma sif zbrojnych, zaktadajaca redukeje liczebno$ci wojska
do konca 2014 r.
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Strategicznego Przegladu Obronnego
2009-2010 rowniez bedq determinowane
sytuacjg budzetowa panstwa i zawieraé
beda, postulaty zmniejszenia liczebnos-
ci Sit Zbrojnych RP.

Zakres merytoryczny analiz doko-
nanych w ramach prac nad Strategia
oraz Raportem SDSR - tj. ukiad: analiza
srodowiska bezpieczenstwa, okreslenie
celow i interes6w panstwa, okreSlenie
mozliwych form dziatania oraz przy-
porzadkowanie odpowiednich Srodkéw
do realizacji — pokrywa sie merytorycz-

Strategia Bezpieczenstwa

nie z zakresem planowanego Strategi-
cznego Przegladu Bezpieczenstwa Na-
rodowego, nad ktérym pracuje obecnie
Biuro Bezpieczefistwa Narodowego.
Metodologia pewnych badan (szczegol-
nie ocena i wartoSciowanie zagrozen)
powinna stac sie inspiracjg do prowa-
dzenia podobnych analiz strategicz-
nych w ramach SPBN. Ponizszy schemat
ilustruje przebieg procesu — poczgwszy
od analizy zagrozen i okreSlania celow
strategicznych, na propozycji konkret-
nych dziatan skonczywszy.

Raport

Narodowego Strategigznego_ Przegla_du Obrony
National Security Strategy, i Bezpieczenstwa
NSS Strategic Defence and Security Review
/\ A
e N\ N\
WYTYCZNE
CELE ZADANIA DO ZADANIA
BEZPIECZENSTWA SIt. ZBROJNYC|

OCENA PLANOWANIA =
ZAGROZEK STRATE N ARODOWEGO planning guidelines) military tasks
NSRA GICZNE national security tasks

Schemat 3. Przebieg procesu SDSR (opracowanie wtasne)
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