Tomasz Otfowski

Wptyw powodzi na sytuacje
wewnetrzng w Pakistanie

wewnetrznej w kraju.

Jednym z wazniejszych strategicz-
nych trendéw, coraz wyrazniej rzu-
tujacych na rozwoj wydarzen w Pakista-
nie, jest rosngca efektywno$§¢ dziatan
bojowych TTP, przy jednoczesnym spad-
ku ich czestotliwosci®. Choé w ostatnich
miesigcach zmniejszyla sie ogélna liczba
zamachow przeprowadzonych przez
Talibow, to jednak te, do ktorych doszlo,
cechujg, sie znacznie lepszym przygoto-
waniem, zaplanowaniem i wyzszym stop-
niem koordynacji dzialan®. Jak sie wy-
daje, przejscie od ilosci do jakoSci jest
efektem zamierzonej zmiany strategii
dziatania TTP, nie za$§ skutkiem ostabie-
nia zdolnoSci operacyjnych tej organizacji,
wywolanej np. przez operacje militarne

1

2 Ibidem.
3

Regiony plemiennego pogranicza pakistansko-afganskiego — whrew oficjalne;
propagandzie rzagdowej — wcigz pozostaja podporzadkowane Talibom

z ugrupowania Tehrik-e-Taliban Pakistan (TTP).

Dzieje sig tak pomimo licznych operacji porzagdkowych, cyklicznie ponawianych
na przestrzeni ostatnich kilku lat przez sity bezpieczenstwa i armie Pakistanu.
Ofensywy te, prowadzone z zaangazowaniem znacznych sit i Srodkdw,

oraz przy duzym nagto$nieniu propagandowym, nie przyniosty jednak
wymiernych, a co wazne trwatych, efektow strategicznych'.

Dotyczy to zaréwno wymiaru politycznego, jak i militarnego sytuaciji

sit rzadowych. Poprawa jakoSci operacji
terrorystycznych TTP nie bylaby mozli-
wa bez zwiekszenia zdolnosci wywiadow-
czych i kontrwywiadowezych ruchu®.

Istotnym elementem tego nowego
strategicznego trendu jest takze wyjscie
przez TTP poza jego dotychczasowy
obszar aktywnosci, czyli pusztuniskie po-
granicze z Afganistanem (obszary pro-
wincji FATA - Federalnie Administro-
wanych Terytoriow Plemiennych, oraz
Chajber-Pasztunkwa — dawniej Péinoc-
no-Zachodnia Prowincja Graniczna).
W wymiarze praktycznym przejawia sie
to przeprowadzaniem przez Talib6w za-
machow na obszarze innych pakistan-

N. Ahmad Pakistan - Taliban gain momentum, ISN Security Watch, 10 lutego 2009 r.

Np. atak na kwatere giéwng pakistanskiej armii w Rawalpindi w paZdzierniku 2009 r. czy zamach na

konsulat USA w Peszawarze w kwietniu 2010 r. (zob. Pakistan army HQ siege shows fierce Taliban

comeback, serwis AFP, 11 pazdziernika 2009 r.).
4

A. McGregor, Pakistani Taliban display effectiveness of their intelligence network, The Jamestown

Foundation Terrorism Monitor — Volume VIII, Issue 7, 19 lutego 2010 r.
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skich prowincji, w tym zwlaszcza Pen-
dzabu i Beludzystanu®. Aby osiggnaé ten
poziom aktywnos$ci, TTP nawigzalo
w ostatnich kilkunastu miesigcach
wspolprace operacyjng z pendzabskimi
i kaszmirskimi organizacjamiislamisty-
cznymi, takimi jak Laszkar-e-Taiba
(LeT), Laszkar-e-Dzhangwi oraz Déaisz-
-e-Mohammed (DzeM). Wszystkie te
grupy sg, z kolei mniej lub bardziej Scisle
powigzane (w aspekcie kadrowym i fi-
nansowym) ze strukturami Al-Kaidy,
funkcjonujgecymi w regionie pogranicza
afgansko-pakistanskiego (AFPAK). Spra-
wia to, ze mamy juz do czynienia w tym
regionie z synergiczng, siecig radykal-
nych ugrupowan islamskich, wspoélpra-
cujacych ze sobg w sensie kadrowym
(wymiana kadr, ich szkolenie), operacyj-
nym (wspdlne akcje), finansowym (wspar-
cie finansowe), a nawet strategicznym
(planowanie operacji poza tradycyjnym
obszarem aktywnosci)®.

Innym waznym aspektem wplywa-
jacym na sytuacje w Pakistanie jest szyb-
kie ewoluowanie ruchu pakistanskich
Talib6w z regionalnego ugrupowania
o lokalnych celach i ambicjach w jeden
z wielu elementow globalnego ruchu dzi-
hadu, inspirowanego i kreowanego
przez Al-Kaide’. TTP nie ukrywa juz
dziS, Ze jego najwazniejszym strategicz-
nym celem jest przejecie wiadzy w Isla-
mabadzie i przeksztalcenie kraju w Islam-
ski Emirat Pakistanu. Proces ewolucji
celow i aspiracji politycznych pakistan-

skiego Talibanu obserwowa¢ mozna od
momentu $mierci zalozyciela i pierwsze-
go lidera TTP, Beitullaha Mehsuda, zabi-
tego w sierpniu 2009 r. w amerykanskim
nalocie z uzyciem bezpilotowcow. Jego
nastepca, Hakemullah Mehsud, jest
goracym zwolennikiem globalizacji ce-
16w i charakteru pakistanskiego ruchu
Talib6w, optujac za jak najSciSlejszym
zwigzaniem sie pakistanskich Talib6w
z Al-Kaidg i jej og6lnoSwiatowymi celami
dzialania®. Dowodem na zywe zaintere-
sowanie TTP tym kierunkiem aktywno-
Sci jest udzial ugrupowania w spisku,
majacym na celu przygotowanie i prze-
prowadzenie zamachu na nowojorskim
Times Square w maju 2010 r.

Dotychczasowe dzialania wladz
w Islamabadzie nie doprowadzily do
rozbicia pakistanskich Talib6w, nie
zdotano nawet ostabi¢ ich zdolno$ci
operacyjnych. Sytuacja taka jest przede
wszystkim rezultatem braku konsek-
wengcji i zdecydowania wladz pakistan-
skich. W wiekszosci przypadkéw ofen-
sywy przeciwko Talibom prowadzono
bez przekonania, nie wykorzystujac
w pelni przewagi posiadanej przez
rzadowe sily bezpieczenstwa, w tym
zwlaszcza armie. Liczne sg rowniez,
udokumentowane przez media, przypad-
ki, gdy pakistanscy zolnierze wycofujg
sie przed znacznie stabszym i mniej li-
cznym przeciwnikiem’. Trudno poki co
jednoznacznie okreslié¢ czy taka zacho-
wawcza postawa sil bezpieczenstwa

5 B.Loggio, Taliban insurgency expands into Punjab, The Long War Journal, 7 lutego 2009 r. Proces
ytalibanizacji” Pakistanu trwa juz zresztg co najmniej od trzech lat, tj. od chwili powstania TTP (zob.
The spread of Talibanization beyond the Pashiun regions, Stratfor, 30 marca 2007 r.).

6

7. Imran, Al-Qaeda’s ambitions in Pakistan: changing goals, changing strategies, The Jamestown

Foundation Terrorism Monitor — Volume VIII, Issue 31, 5 sierpnia 2010 r.

7 Ibidem.
8

9

A. Mir, Hakeemullah Mehsud - a profile in terror, METransparent, 28 sierpnia 2009 r.
Por. m.in. B. Rogio, 4! Qaeda’s paramilitary ‘Shadow Army’, The Long War Journal, 9 lutego 2009 .
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jest efektem Swiadomie wdrazanej stra-
tegii [slamabadu wobec problemu islam-
skiego radykalizmu w kraju, czy tez jest
to jeden z objawow stopniowego upadku
morale i rozkladu zdolnoSci operacyj-
nych armii — jednego z filaréw panstwa
pakistanskiego'.

Szczegélnym przyktadem polityki
Islamabadu jest unikanie podjecia dzia-
fan zbrojnych w Polnocnym Wazirista-
nie, jednej z agencji plemiennych (dys-
tryktow) w prowincji FATA, graniczacej
bezposrednio z Afganistanem. Péinocny
Waziristan od dluzszego juz czasu jest
matecznikiem islamskich ekstremistow,
w tym zwlaszcza tzw. siatki Hakkanich
(stanowigcej jeden z trzech filaréw zbroj-
nej rebelii w Afganistanie), a takze wielu
pomniejszych grup i grupek islamistow.
Wsp6ipracujg one zaréwno z Al-Kaida,
i afganskim ruchem Talibow, jak tez z sa-
mym TTP, pod ktorego kontrolg znajduje
sie obszar praktycznie calej prowincji
FATAM.

Kwestia P6lnocnego Waziristanu jak
w soczewce skupia wszystKkie problemy
zwigzane z podwojnym stosunkiem
wladz pakistanskich do ruchu Talibow
(a szerze] — islamskich radykalow
w ogéle)'®. Przez cale dekady Pakistan
traktowal tworzenie i sponsorowanie
ekstremistycznych ugrupowan muzutman-
skich w swym otoczeniu jako instru-
ment wzmocnienia geopolitycznego od-
dzialywania Islamabadu w regionie.
I tak na przyktad powotanie do zycia

przez pakistanskie stuzby bezpieczen-
stwa ruchu afganskich Talib6w wlatach
90. ub. wieku dalo Islamabadowi szanse
na faktyczne objecie przezen geopolity-
cznej kontroli nad niemal catym Afgani-
stanem. Stwarzalo to strategiczng glebie,
tak potrzebng Pakistanowi w kontek-
Scie cigglego poczucia zagrozenia ze
strony Indii, gl6wnego regionalnego ry-
wala Islamabadu'. Réwniez udzial
pakistanskich sluzb w wykreowaniu
i pozniejszej aktywnosci kaszmirskich
ugrupowan islamskich terrorystow
(zwlaszcza LeT) wynikal z dgzenia do
polepszenia strategicznej pozycji Paki-
stanu wzgledem Indii, poprzez skierowa-
nie uwagi oraz sit i Srodkéw New Delhi na
zwalczanie kaszmirskich islamistow'.

Do dzi§ Islamabad stara sie za
wszelkg cene zachowaé do pewnego
stopnia wplyw na ruch talibski (zwtasz-
cza jego afgansks czesc), traktujac go
jako uzyteczne narzedzie geopolityczne-
go oddzialywania na sytuacje w najbliz-
szym otoczeniu miedzynarodowym,
glownie wobec Afganistanu i Indii. Jed-
nakze w rezultacie wdrazania takiej
strategii politycznej, blisko zwigzany ze
swym afganskimi pobratymcami TTP sy-
stematycznie ro$nie w sile, otwarcie za-
grazajac juz dzis konstytucyjnemu tado-
wi i ustrojowi polityeznemu Pakistanu'.
Pakistanskie elity wiadzy weigz jednak
nie sg zgodne co do prawdziwego charak-
teru i natury tego zagrozenia, a stopief
poparcia dla TTP wsrod kadr stuzb bez-

10 Swat fighting threatens Pakistan Army unity, Pakistan TV, 8 maja 2009 r., http://www.pakistan.
tv/videos-swat-fighting-threatens-pakistan-army-unity-%5BS_U59NWzvLA%5D.cfm
11 A. De Borchgrave, Bloody alphabet soup, UPI, 21 maja 2010 r.

12
13

4 Ibidem.
15

P. Mahadevan, Selective counterterrorism in Pakistan, ISN Security Watch, 21 grudnia 2009 r.
The perils of using Islamism to protect the core, Stratfor, 17 grudnia 2008 r.

A. Jama, Pakistani Taliban widen Jihad with strikes on fellow Muslims, Jamestown Foundation

Terrorism Monitor — Volume VIII, Issue 28, 16 lipca 2010 r.
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pieczenstwa, armii i administracji rzado-
wej jest na tyle duzy, ze skutecznie bloku-
je efektywne zajecie sie przez panstwo
tym problemem. Szczegdlnie niepoko-
jacy w tym kontekscie jest sygnalizowa-
ny w wielu opracowaniach i badaniach
duzy odsetek nizszych ranga oficerow
pakistanskich sit zbrojnych, ktorzy
mniej lub bardziej jawnie deklarujg swe
sympatie wobec idei gloszonych przez
rodzimych islamskich radykaléw'.

Islamabad poddawany jest rowno-
czeSnie coraz silniejszej presji ze strony
Zachodu, majacej na celu zwiekszenie
pakistanskich wysitkow w walce z afgan-
skimi Talibami, wykorzystujagcymi tery-
torium pakistanskie jako zaplecze fron-
tuwalki z ISAF. Dopoki jednak Pakistan
postrzegaé bedzie afganskich Talib6w
jako swdj geopolityczny atut wrelacjach
7 Indiami, dop6ty nie nastgpi zadna
istotna zmiana w strategii Islamabadu
wobec kwestii afganskiej.

Szczegolnie istotny wplyw na sytuacje
wewnetrzng w Pakistanie bedzie mieé
jednak katastrofalna powddz sprzed
kilku miesiecy.

Powodz ta, wywotana wyjatkowo in-
tensywnymi deszczami monsunowymi
padajacymi w lipcu br., jest prawdopodo-
bnie najwiekszg Kkatastrofs naturalng
w historii Pakistanu. Zalane zostaly za-
rowno nizej polozone czesci kraju —
zwlaszeza prowincje Sindh i Beludzy-
stan oraz czeS$¢ Pendzabu - jak tez nie-
ktore wyzej usytuowane tereny, w tym
m.in. region Gilgit-Baltistan (fragment
administrowanej przez Pakistan czesSci

Kaszmiru) oraz okolice Peszawaru (sto-
licy prowincji Chajber-Pasztunkwa) na
poinocy kraju.

Pod wodg znalazlo sie w sumie ok.
20 proc. terytorium kraju. Liczbe os6b
pozbawionych dachu nad glowa i wszel-
kich Srodkow do zycia szacowano we
wrzesniu br. na ok. 20 mln, zas liczbe
ofiar Smiertelnych na ok. 2 tys. ludzi.
Ocenia sie, ze straty wskutek powodzi
wyniosly juz ok. 45 mld USD. Wzrost
pakistanskiego PKB w 2010 roku, prze-
widywany wezeSniej na 4,5 proc., obec-
nie bedzie oscylowal najpewniej w gra-
nicach 0-0,5 proc. Inflacja osiggneta pod
koniec sierpnia br. poziom 10 proc., a
wedlug wielu prognoz moze na koniec
roku wyniesé nawet 15-20 proc'”.

Wobec zarysowanej powyzej aktual-
nej rzeczywistosci politycznej w Paki-
stanie, niedawna powddz jawi sie jako
czynnik o istotnym znaczeniu strategi-
cznym dla przysztoSci tego panstwa.
Dzieje sie tak nie tylko ze wzgledu na
duze rozmiary kataklizmu i jego kata-
strofalne skutki, ale takze nieskuteczng
reakcje na powodz ze strony wiadz roz-
nych szezebli i instytucji panstwowych
Pakistanu'®. Nieadekwatna odpowiedz
panstwa na kleske naturalng w znacz-
nej mierze wynika z samej jej skali, 0gol-
nej slabej kondycji ekonomicznej pan-
stwa oraz wieloletnich zaniedban (lub
wrecz zaniechan) w zakresie tworze-
nia/utrzymywania infrastruktury hy-
drologicznej czy przeciwpowodziowe;.
Nie mozna jednak nie zauwazyc¢, ze na-
wet w tej sytuacji i przy takim poziomie
Srodkéw finansowych i materialowych,

16 M.N. Osman, B. Shah, Is Pakistan lost to the extremists?, ISN, 18 lipca 2007 r.
17 Serwis informacyjny PAP, informacje z okresu 4-7 wrzesnia 2010 r. Por. takze:
http://www.bbe.co.uk/news/special_reports/pakistan_floods/

18 The geopolitical consequences of Pakistan’s flood, Stratfor, 13 sierpnia 2010 r.
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jakimi dysponuje Islamabad, mozna
bylo w wielu przypadkach skuteczniej
i sprawniej pomoc poszkodowanym. Na
przeszkodzie stanely jednak nieudol-
nos¢ i niekompetencja urzednikéw
wladz roznego szczebla, brak koordy-
nacji dzialan zar6wno na poziomie pan-
stwa, jak i poszczegdlnych prowincji,
a takze polityczny paraliz decyzyjny,
tradycyjnie wzmocniony wszechobecng
korupcja. Dodatkowo z objetych powo-
dzig regionéw Pakistanu dochodzg licz-
ne sygnaly o naduzyciach lokalnych
przedstawicieli wladzy, o preferowaniu
czlonkow okreslonych grup etnicznych
czy plemiennych w procesie dystrybucji
Srodkow pomocowych lub ewakuacji
z zagrozonych/zalewanych terenéw'.

Taki stan rzeczy powoduje dalsze
oslabienie politycznej pozycji rzgdu
w Islamabadzie, nie tylko wzgledem isla-
mistycznej opozycji. Stabos¢ i nieudol-
nos¢ struktur panstwowych — a w wielu
dystryktach wrecz ich zatamanie sie
i calkowity upadek — sprawiajg, ze nasi-
lajg sie w Pakistanie pogtoski o mozli-
wym przewrocie wojskowym. Wedlug
tych doniesien wojskowi, zniecheceni
rzgdami cywilnymi, mieliby po raz piaty
w historii kraju pokusi¢ sie o przejecie
wladzy w panstwie®.

PowddZz dotknela tereny znajdu-
jace sie poza tradycyjnym obszarem
dzialania TTP (tj. gorskim pograni-
czem pakistansko-afganskim), co daje
organizacji unikalng okazje do posze-
rzenia bazy spoleczno-politycznej
i zwiekszenia terytorialnego zasiegu
oddzialywania. Zamiar taki doskonale

wpisuje sie przy tym we wspomniang
wyzej tendencje wychodzenia przez
TTP poza dotychczasowe granice ich
aktywnoSci.

To m.in. wlasnie w tym kontekScie
nalezy postrzega¢ wyjatkows aktyw-
no$¢ pakistanskich Talibow w okresie
powodzi. Przejmowanie przez TTP -
wraz z jego sojuszniczymi grupami, ta-
kimi jak dzialajgca dotychczas giownie
w Kaszmirze i Pendzabie LeT — procesu
organizacji i dystrybucji pomocy huma-
nitarnej dla ludno§ci w wielu regionach
kraju, w tym zwlaszcza tworzenie tam
sprawnie zarzgadzanych obozow dla po-
wodzian, stanowig element batalii o ser-
ca i umysly Pakistanczykow. Podstawo-
wym celem jest tu proba wykreowania
innego wizerunku medialnego i propa-
gandowego TTP jako nurtu polityczne-
go, ktory walezy o swoje cele nie tylko
dokonujgc zamachow terrorystycznych,
ale tez pomagajac zwyklym ludziom po-
zbawionym wsparcia wladz panstwo-
wych. Zasadniczym zamiarem Talibow
jest wtasnie podkreslenie niekompeten-
cji wladz, nieskutecznoSci ich dzialan
oraz materialnego, finansowego i polity-
cznego uzaleznienia obecnego rezimu
od pomocy z Zachodu (gtéwnie USA).
Odpowiedzig wladz pakistanskich jest
jedynie (niezbyt udolne) licytowanie si¢
7 T'TP o palme pierwszenstwa w radykal-
nych koncepcjach, czego przykiadem
jest zablokowanie pomocy finansowej
z Wielkiej Brytanii w reakeji na krytyke
ze strony Londynu za nieskuteczng wal-
ke Pakistanczykow z islamskim ekstre-
mizmem®'.

A. De Borchgrave, Cry for me, Pakistan, UP1, 3 wrze$nia 2010 r.
Ibidem, a takze: The prospects of a military coup in Pakistan, Stratfor, 17 wrze$nia 2010 r.
Pakistan blocks UK offer of military aid for flood victims, telegraph.co.uk, 31 sierpnia 2010 r.
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Katastrofalna powodz w Pakistanie
stanowi dla TTP unikalng szanse na
wzmocnienie pozycji i politycznego od-
dziatywania w kraju, szczegdlnie w re-
gionach, ktore dotychezas znajdowaly
sie poza jego zasiegiem dziatan opera-
cyjnych lub gdzie jego aktywnoS¢ wa-
runkowana byla wspélpracg z innymi,
miejscowymi grupami ekstremistyczny-
mi. P6ki co, kierownictwo TTP bardzo
skutecznie wykorzystuje te stworzong,
przez nature okazje.

Niekompetentne dziatania rzadu
i agend panstwowych w odpowiedzi na
katastrofe znacznie sprzyjajg realizacji
strategicznych zamiarow TTP. Na wia-
dzach w Islamabadzie mSci sie obecnie
ich weczesniejszy brak zdecydowania
wobec Talibow: nie chege utracié inicja-
tywy politycznej na rzecz TTP, rzad
spelnia po cichu wiele z ich radykalnych
postulatéw, np. dotyczacych ogranicze-
nia pomocy zagranicznej. W efekcie je-
szcze bardziej pogarsza to sytuacje na
terenach powodziowych, a w konsek-
wengcji pozycja rzadu centralnego ulega
dalszemu oslabieniu.

Jesli ten trend utrzyma sie, przyspie-
szy to proces umacniania sie TTP jako
wiodacej islamistycznej sity opozycyj-
nej w kraju. W takiej sytuacji nalezy li-
czy¢ sie takze z bardzo prawdopodob-
nym poszerzeniem bazy organizacyjnej
TTP poprzez wchloniecie przezen in-
nych, odrebnych dotagd, mniejszych
grup islamskich ekstremistéw z Pen-
dzabu czy Kaszmiru. Pow6dz przyspie-
szy réwniez proces radykalizacji ludno-
§ci Pakistanu®™. Bedzie to sprzyjaé

realizacji glownych celow TTP, jakimi
sq przejecie wladzy w Islamabadzie
i dalsza globalizacja aktywno$ci ruchu
w ramach $wiatowego nurtu dZihadu.

Spodziewane umocnienie si¢ pozycji
politycznej TTP w Pakistanie, mozliwe
dzieki chaosowi popowodziowemu w kra-
ju, sprzyjac bedzie dalszemu pogarszaniu
sie sytuacji na pakistanskich terenach
plemiennych. Armia pakistanska, zaab-
sorbowana operacjami ratowniczymi
w centrum i na wschodzie kraju, prakty-
cznie zrezygnowala juz z dzialan zbroj-
nych na terenach plemiennych. TTP z pew-
noscig wykorzysta zmniejszenie pres;ji
ze strony sit zbrojnych Pakistanu na
przegrupowanie i umocnienie si¢ na ob-
szarach plemiennych oraz w Pendzabie
i pakistanskiej czeSci Kaszmiru, a by¢
moze takze na zwiekszenie tempa
dziatan operacyjnych.

Trudna sytuacja strategiczna, w ja-
kiej znalazl si¢ Pakistan wskutek powo-
dzi, zaczyna juz takze rodzi¢ niekorzy-
stne konsekwencje geopolityczne dla
calego regionu. Sprzyjajace Pakistano-
wi Chiny, zaniepokojone gwaltownym
ostabieniem pozycji strategicznej Isla-
mabadu, zaoferowaly mu daleko idgcg,
pomoc, m.in. na obszarze pakistanskiej
czesSci Kaszmiru. Wywotluje to z kolei re-
akcje Indii, obawiajgcych sie zacie$nie-
nia wspoélpracy chinsko-pakistanskiej
iwynikajgcego z tego pogorszenia wias-
nej pozycji geopolitycznej w regionie.
Wszystko wskazuje wiec na to, ze to
wiasnie geopolityka regionu Azji Polud-
niowej najbardziej odczuje wplyw skut-
kow pakistanskiej powodzi.

22 Problem radykalizmu religijnego i spoleczno-politycznego ludnosci Pakistanu doskonale ukazuja ba-
dania prowadzone rok temu przez Pew Research Center z Waszyngtonu (zob. raport: Pakistani public
opinion: growing concerns about extremism, continuing discontent with U.S., 13 sierpnia 2009 r.)
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