Stawomir Mockun

Kryzys w panstwach battyckich
— Implikacje dla polityki
zagraniczne] | obronnegj

i powazna recesje.

Zte wyniki gospodarcze, na tak duza,
skale, jako pierwsze w Europie dotknely
wladnie panstwa baltyckie i Hiszpanie,
co umozliwia, z uwzglednieniem specy-
fiki regionu, przewidywanie niektorych
tendencji i implikacji w pozostatych
panstwach ,27”7. Juz teraz mozemy
stwierdzi¢, iz problemy gospodarcze
w duzym stopniu oddzialtujg na polityke
zagraniczng i obronng Litwy, fLotwy
i Estonii.

1

Potozone we wschodniej Europie byte republiki radzieckie zwigzane byty
gospodarczo silnymi wiezami z Moskwa.

Smiate reformy, umocowane historycznie i kulturowo duze zaangazowanie
gospodarcze panstw skandynawskich oraz przystapienie do UE uczynito
trzy panstwa battyckie gospodarczymi ,tygrysami” Europy.

Napedzany kredytami szybki wzrost gospodarczy doprowadzit jednak

do wysokiej inflacji i duzego deficytu obrotéw biezacych.

.Przegrzanie” sie gospodarek, potaczone z globalnym kryzysem finansowym
i gospodarczym spowodowato gwattowne zatamanie finanséw panstwa

GOSPODARKA: ZAtAMANIE, REFORMY
| PERSPEKTYWY

Gospodarki Litwy, Lotwy i Estonii
w 2009 r. przeszly najwieksze zala-
manie nie tylko posrod wszystkich
panstw 277, ale i na calym $wiecie'.
Pierwsze symptomy recesji omawiane
panstwa dotknely jeszcze w 2008 r.,
natomiast gwaltowna zapas¢ gospodar-
cza, wyrazajgca sie kwartalnym spad-
kiem PKB nawet o 20 proc., miala
miejsce w 2009 r.

Wedtug CI4 World Factbook, gospodarki opisanych panstw wraz z Ukraing i Armenig zajmowaly

ostatnie pie¢ miejsc w rankingu 213 panstw, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbo-
ok/ rankorder/2003rank.html?countryName=Latvia&countryCode=1g&regionCode =eu&rank=213#1g,

17 czerwea 2010 r.
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Wzrost PKB w latach 2008-2009

5,
0 lrIV r? ﬁ
-5+
proc.
-10- m2008
E2009
-15- -
-20 - -
Litwa totwa Estonia UE-27
H2008 2,8 -4,2 -3,6 0,7
m2009 -14,8 -18 -14,1 -4,2

Wykres 1. Spadek PKB Litwy, totwy i Estonii w ujeciu kwartalnym w 2009 r.

(na podstawie danych EUROSTAT-u)

Jak wynika z danych EUROSTAT-u
w III kwartale 2010 r. w ujeciu kwartal-
nym gospodarka Litwy wzrosta o 0,1 proc.,
Estonii 0 0,5 proc., a Lotwy o0 0,8 proc.”.
Biorac pod uwage takze inne dane®, mo-
zemy ostroznie oceni¢, iz gospodarki
panstw baltyckich zostaly ustabilizowa-
ne i wkraczajg na Sciezke powolnego
wzrostu. Panstwa baltyckie dotknagt tak-
ze najwyzszy w UE wzrost bezrobocia.
W czerwcu 2010 r. bez pracy na Litwie
pozostawato 18,2 proc. obywateli, w Esto-

nii 18,6 proc., a na Lotwie 19,4 proc.,
podczas gdy Srednia dla calej UE wyno-
sita 9,6 proc.*. Konieczno$é poszukiwa-
nia kapitatu po 1991 r. sprawila, iz bar-
dzo niekorzystnie wyglada wskazZnik
zadluzenia zagranicznego w stosunku
do PKB. Najgorsza sytuacja jest na
Lotwie, gdzie wynosi on 124,6 proc. oraz
w Estonii — 116 proc. Na Litwie jest
mniejszy i wynosi 68,7 proc.”.
Wspomniane wskazniki stawiajg
panstwa baltyckie na samym koncu

2 Flash estimates for the third quarter of 2010. Buro area and EU27 GDP up by 0.4%..., http:/epp.
eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY _PUBLIC/2-12112010-BP/EN/2-12112010-BP-EN.PDF, 12 listopada 2010 r.

3

Wedlug najnowszych danych PKB Estonia rok do roku wzrosto w Il kwartale 0 4,7 proc. , Lotwy 0 2,4,

a Litwy 0 0,3 proc. Warto takze przypomnie¢, iz w ujeciu kwartalnym w ciggu pierwszych trzech miesiecy
2010 r. gospodarka Litwy skurczyla si¢ o 3,9 proc., Estonii o 2,3 proc., a Lotwy wzrosla o 0,3 proc. First
estimates for the first quarter of 2010. Euro area and EU27 GDP up by 0.2%, http://epp.eurostat.
ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/2-04062010-AP/EN/2-04062010-AP-EN.PDF, 4.06.2010. Flash estimates
for the third quarter of 2010. Euro area and EU27 GDP up by 0.4%..., hitp://epp.eurostat.ec.europa.eu/
cache/ITY_PUBLIC/2-12112010-BP/EN/2-12112010-BP-EN.PDF, 12 listopada 2010 r.

4 Warto odnotowaé, iz w tym samym czasie bez pracy bylo 20,2 proc. Hiszpanéw, 13,7 proc. Irlandezy-
kéw, 12,2 proc. Grekow..Harmonised unemployment rate, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.
do?tab=table&language=en&pcode=teilm020&tableSelection=1&plugin=, 21 pazZdziernika 2010 r.

5 Nakoniec 2009 r. zadtuzenie zewnetrzne wynosito: Litwa — 36 430 mIn USD, Lotwa — 38 010 mln USD,
a Estonia — 22 540 mIn USD, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/rankorder/
2079rank.html, 17 czerwea 2010 r.
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wszelkich ogolno§wiatowych rankin-
gow. W przeciwiefistwie do nerwowych
reakcji panstw Europy Zachodniej, kt6-
re w ciggu kilku ostatnich miesiecy na-
gle usSwiadomily sobie istnienie zagro-
zen wynikajacych z wysokiego diugu
publicznego, panstwa baltyckie sg jed-
nak pod tym wzgledem w relatywnie do-
brej sytuacji. Najmniejszy ze wszystkich
panstw UE dlug publiczny ma Estonia
(7,2 proc. PKB), pozostale panstwa
baltyckie wyprzedzily tylko Luksem-
burg i Rumunia. Litwa z dlugiem na po-
ziomie 27,3 proc. PKB i Lotwa 36,1
proc. znaczaco Korzystnie odstajg od
sredniej UE, ktéra wynosi 73,6 proc.’.
Warto podkreslic¢, iz to wlasnie dlug pu-
bliczny w perspektywie dlugotermino-
wej ogranicza mozliwoSci budzetowe
negatywnie oddzialujac na wzrost go-
spodarczy.

Drastyczne pogorszenie stanu go-
spodarki zagrozilo utratg przez Lotwe
plynnosci finansowej. W grudniu 2008 r.
instytucje miedzynarodowe (gléwnie
IMF) oraz panstwa regionu’ oferowaty
Lotwie 7,5 mld euro kredytéow, czyli
okoto 35 proc. PKB z 2008 r. Warunkiem
udzielania kolejnych transz Kkredytu
bylo zredukowanie przez rzad w Rydze
deficytu budzetowego poprzez m.in. re-
dukcje wydatkow, racjonalizacje za-

trudnienia i obciecie pensji. Docelowe
obnizenie deficytu do 3 proc. PKB
w 2012 r. bedzie wymuszalo jednak dal-
sze ciecia wydatkow®.

Racjonalizacje wydatk6w i spetnienie
kryteriow konwergencji litewski rzad
A. Kubiliusa osiagnaé chce poprzez za-
mrozenie na dwa lata pensji w admini-
stracji, stopniowe podniesienie wieku
emerytalnego i redukcje zasitkow ro-
dzinnych. Prezydent D. Grybauskaite
w lipcu 2009 r. nie wykluczata jednak
skorzystania z pomocy Miedzynarodo-
wego Funduszu Walutowego (MFW)®.

Estonia z kolei swojg polityke gospo-
darcza podporzadkowata szybkiemu wej-
Sciu do strefy euro. Utrzymanie deficytu
budzetowego ponizej poziomu 3 proc. PKB
w sytuacji glebokiej recesji i rosngce-
go bezrobocia wymagato duzej konsek-
wencji i odwagi'’. Przystapienie od
1 stycznia 2011 r. do strefy euro bedzie
mialo dla Tallina nie tylko znaczenie
ekonomiczne, ale takze polityczne. Unij-
na waluta stanie si¢ kolejnym filarem
Swiadczacym o umocowaniu Estonii
w Europie Zachodniej, a takze w per-
spektywie przysziorocznych wiosen-
nych wybor6w moze zwiekszyé szanse
rzadzacej centroprawicy, przyczyniajac
si¢ do utrzymania obecnego kierunku
polityki zagranicznej. Pozostale pan-

8 Provision of deficit and debt data for 2009 - first notification. Euro area and EU27 government
deficit at 6.3% and 6.8% of GDP respectively. Government debt at 78.7% and 73.6%, http://epp.eurostat.
ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/2-22042010-BP/EN/2-22042010-BP-EN.PDF, 22 kwietnia 2010 r.

7 MFW przeznaczyl! na ten cel 1,7 mld euro. Unia Europejska — 3,1 mld euro. Pozostalg kwote zobo-
wiazali sie wyasygnowaé: Bank Swiatowy, Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju (EBOR) kraje nordyc-
kie (Dania, Norwegia, Szwecja i Finlandia), a takze Polska, Czechy i Estonia.

8 Rzad Totewski zmniejszyt od lipca ub.r. pensje w budzetéwee o 20 proc., a emerytury o 10 proc.

9 Lithuania may need IMF loan, says president, http;//www.ft.com/cms/s/2bdd421a-7d29-11de-
b8ee-00144feabdc0,Authorised="false.html? i location=h-tt-p%3A%2F%2Fwww.ft.com%2Fcms%2Fs%

2F0%2F2bdd421a-7d29-11de-b8ee-00144feabdc0.html&_i_ref-erer=http%3A%2F%2Fsearch.ft.com%2F

search%3FqueryText%3Dlithuania®%2Bim{%26ftsearchType%3Dtype_news, 30 lipca 2009 r.

10 Rzad A. Ansipa doprowadzil m.in. do zmniejszenia kosztow administracji oraz podniesienia stawki
VAT i akeyzy.
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stwa baltyckie unijng walute przyjma,
najwczesniej w 2014 r.

Sytuacje polityczng w panstwach
battyckich komplikuje niemal stupro-
centowe uzaleznienie od rosyjskich zro-
det energii. Na Litwie wynoszace kilka-
dziesigt procent podwyzki pradu po
zamknieciu elektrowni w Ignalinie ne-
gatywnie odbijajg si¢ na sytuacji gospo-
darczej i spolecznej.

Wszystkie trzy kraje powigzalty swoje
waluty posrednio z walutg europejska,
co usztywnia kurs lita, fota i korony oraz
zapobiega dewaluacji pienigdza, co zwa-
zywszy na popularnos§¢ kredytow w ob-
cej walucie doprowadzitoby do bankruc-
twa wielu mieszkancow i upadku firm.

Kraje baltyckie, mimo trwajacego
kryzysu, nie zrezygnowaly z usztywnie-
nia kursu swoich walut poprzez mecha-
nizm ERM II. Z catkowitg, oceng, tej de-
cyzji nalezy jednak jeszcze poczekaé!'.

Znaczgce uszczuplenie budzetéow
stawia pod duzym znakiem zapytania
przyszlo§c¢ projektu Igalina-2 (wlasci-
wie Visaginas), polsko-litewskiego mo-
stu energetycznego oraz polgczenia ze

11

Szwecjg. Odkladanie decyzji o wspdl-
nej budowie elektrowni atomowej
moze przekresli¢ szanse na realizacje
projektu. Rosyjskie i bialoruskie plany
budowy wiasnych elektrowni (ewentua-
Inie w partnerstwie z panstwami regio-
nu) w Obwodzie Krdlewieckim i na
Biatorusi, z uwagi na prostg Sciezke de-
cyzyjng oraz ulatwienia w finansowaniu
strategicznej inwestycji, mogg na trwa-
le uzalezni¢ panstwa regionu od za-
rzgdzanych z Kremla zZrodet energii.

SPOLECZNE | POLITYCZNE
KOSZTY KRYZYSU

Konieczno$é drastycznych cie¢ w bu-
dzetach doprowadzila do masowych
protestéw obywateli'®. Na Lotwie mani-
festacje w styczniu 2009 r. doprowadzity
do upadku rzgdu I. Godmanisa'®. Konie-
cznoS¢ zrownowazenia budzetu po-
przez ciecia wydatkéw, jako warunku
uzyskania drugiej czesci pozyczki, do-
prowadzita do kolejnych protestow
zwigzkow zawodowych. Kolejne ciecia
w tak krytycznej sytuacji spotecznej sg
bardzo trudne, wymagane jednak przez
kredytodawcéw'!. Wzrost bezrobocia
spowodowal dodatkowe obcigzenia dla

W przeciwienistwie do Polski kurs narodowych walut nie byt buforem ulatwiajagcym eksport,

a przez to pozytywnie wplywajacym na wzrost gospodarczy. Dzialal on stabilizujgco, szczegolnie
biorac pod uwage dominacje kredytéw w obcych walutach (zagraniczne pozyczki na Lotwie i w Estonii
stanowity ok. 90 proc. wszystkich kredytow, podczas gdy na Litwie ok. 66 proc.). Nalezy takze zauwa-
7y¢, iz zwigzanie waluty z euro uchronito panstwa baltyckie od spekulacji, czego doswiadczyla m.in.
Polska. Mechanizm ERM II automatycznie dodajgc wiarygodno$ci, wplywa takze na podniesienie po-
zycji ratingowych, umozliwiajac tym samym korzystanie z tanszych kredytow. Naptyw inwestycji po
wejsciu do strefy ERM II mial znaczacy wplyw na rozwdj gospodarczy, ale takze zwiekszajac deficyt
w wymianie z zagranica, przyczynil si¢ do péZniejszych probleméw. Warto takze podkreslié, iz pryn-
cypialne traktowanie kryteriow konwergencji, zwiekszajac koszty spoleczne, stuzy naprawie finan-
s6w publicznych oraz reformie administracji i gospodarki. Sg to wazne do§wiadczenie dla Polski.

12 Najwieksza demonstracja na Lotwie, ktéra przeksztalcita sie w zamieszki, miala miejsce w styczniu
2009 r. Do masowych wystapien doszlo takze w kwietniu oraz czerwceu.

13 Upadek rzadu Godmanisa byl pierwszym przypadkiem w UE spowodowanym globalng recesja i drugim
—w Europie - po Islandii.

W pressure on Latvia Builds, http://online.wsj.com/article/SB125487100049169169.html, 7 pazdzierni-
ka 2009 r.
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budzetu w postaci zasitkow dla bezro-
botnych'. Bardzo trudna sytuacja na
rynku pracy przyczynia si¢ do masowej
emigracji, negatywnie wplywajac na
prognozy demograficzne, ale bedac za-
razem ,wentylem” roztadowujgcym na-
piecia spoleczne, gi6wnie wsr6d mio-
dziezy. Znaczacym problemem na Litwie
i Lotwie ponownie staje sie korupcja'’.
Przedtuzajaca sie zla sytuacja ekonomi-
czna i brak perspektyw poprawy powo-
dujgrozczarowanie spoteczenstwa paf-
stwem i jego instytucjami'.

Spowodowane kryzysem zatamanie
gospodarcze i jego skutki, a takze ko-
niecznos¢ podejmowania niepopular-
nych decyzji, spowodowaly znaczny
spadek poparcia rzadzacych ugrupo-
wan. Zeszloroczne wybory do Parla-
mentu Europejskiego byly rzeczywistym
sprawdzianem nastrojéw spolecznych.
Staby wynik wyborezy partii estoniskie-
go premiera A. Ansipa (15 proc.), a tak-
ze sprzeciw partner6w wobec giebokich
reform socjalnych, doprowadzily do roz-
padu koalicji i przejScia do rzadow
mniejszoSciowych. Premier liberalnego

rzadu spodziewa sie nasilenia atakow
opozycji przed przewidywang na ten
rok popraws, stanu gospodarki'® i wybo-
rami. Podobnie sytuacja polityczna
ksztaltowala sie na Lotwie, gdzie po
opuszczeniu w marcu przez Partie
Ludowa koalicji pieciu ugrupowan',
V. Dombrovskis kierowal gabinetem
mniejszosciowym®. Wyborcy w paz-
dziernikowych wyborach do lotewskie-
go parlamentu docenili jednak odwazne
reformy premiera. Dobry wynik osigg-
nela takze zdominowana przez Rosjan
partia ,Centrum Zgody”. Politycznie
stabilniejsza jest sytuacja na Litwie,
gdzie premier — mimo spadku popular-
nosci w sondazach — posiada nowg, legi-
tymacje spoleczna™.

WPLYW KRYZYSU NA POLITYKE
ZAGRANICZNA | BEZPIECZENSTWO

Problemy finansowe i gospodarcze
panstw baltyckich, przetozyly sie¢ takze
na sytuacje panstw najmocniej zaanga-
zowanych politycznie i gospodarczo
w ten rejon Europy. Szwedzkie banki®
po zakonczeniu zimnej wojny zdomino-

15 Dwa lata temu zasilek pobierato okoto 30 tys. 0s6b, w styczniu 2009 . — juz 42,5 tys., a w maju — ponad
69 tys. Szacowano, ze w grudniu bedzie to az 123,5 tys. W ciggu kilku miesiecy wydatki na zasitki dla bez-
robotnych wzrosly nawet o 60 proc. L. Baj, Baitycki tygrys skoczyl w przepasé i leci, Gazeta Wyborcza,
nr 174, 27 lipca 2009 r., s. 28.

16 R. Urbonas, Corruption in Lithuania, w: ,Connections. The Quarterly Journal”, V. IX, Nr 1, Winter
2009, s. 67-92.

17 0 powyzszych problemach, a w szezegdlnosci korupeji, w swoim dorocznym oredziu o stanie panstwa
w czerweu 2010 r. méwila prezydent D. Grybauskaite.

18 pIrs letter to the Ministers: The crisis will ease, http://www.balticbusinessnews.com/Default.
aspx?Publicationld=a1db8508-8347-40e6-b9e9-fd8e8241303c, 7 pazdziernika 2009 r.

19 Czlonkowie PL w czerweu 2010 r. stworzyli wraz z oligarchami ugrupowanie ,,0 Lepsza Lotwe”,
majace zapewnié im populistycznymi hastami reprezentacje¢ w parlamencie.

20 partia Ludowa juz w styczniu 2010 r. nie wsparia rzadu w negocjacjach z miedzynarodowymi organiza-
cjami finansowymi. WyjScie z koalicji w perspektywie pazdziernikowych wyboréw poprawié¢ ma stabe no-
towania partii. Rzad V. Dombrovskisa dysponuje obecnie 44 mandatami w 100-osobowym parlamencie.

21 Wraz z odwolaniem we wrze$niu 2009 r. A. Valinskasa z funkcji przewodniczacego litewskiego parla-
mentu, pod zarzutem kontaktu z przedstawicielami mafii, spadio poparcie dla populistycznej Partii
Odrodzenia Narodowego, ktorej byt liderem.

2 Swedbank, Skandinaviska Enskilda Banken (SEB), Handelsbanken, Nordea.
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waly catkowicie ,dziewiczy” system
bankowy panstw baltyckich. Duzy na-
plyw ,skandynawskich” pieniedzy przy-
czynil sie¢ do przegrzania gospodarek.
Rzad Szwecji, ktorej gospodarka jest
jedng z najmocniejszych w calej ,277,
zmuszony byl doinwestowa¢ system ban-
kowy kwotg odpowiadajacg ok. 50 proc.
PKB tego panstwa. Oslabieniu ulegta tak-
ze szwedzka Kkorona. Szacuje sie, ze
szwedzkie banki na niesptaconych kredy-
tach mogly straci¢ nawet 30 mld euro™.

Nalezy podkreslic, ze panstwa baltyc-
kie, poszukujgc zewnetrznych srodkow
finansowych na pokrycie biezacych wy-
datkéw, w przeciwienistwie do Ukrainy,
Moldawii, Biatorusi czy Kuby i Wenezu-
eli, nie starajg sie jednak o rosyjskie
kredyty.

W poszukiwaniu dochodéw rzady
zdecydowaly sie na wyprzedaz majatku.
W Estonii prywatni wiasciciele i firmy
zagraniczne mogli naby¢ m.in. 20 tys. ha
laséw i ziemi** czy tez pozostale udziaty
narodowego operatora telefonicznego
Eesti Telekom. Kryzys jest takze przy-
czyng zmian struktury wilasnoSciowej
wielu firm. Co istotne, nie nastapit jesz-
cze znaczgcy wzrost zaangazowania
kapitalu rosyjskiego w gospodarke tego
regionu. Szczegblne zainteresowanie
rosyjskiego biznesu budzi jednak trady-
cyjnie sektor energetyczny oraz trans-
port i logistyka. Uzdrowienie gospodar-
ki oraz perspektywy powrotu na Sciezke
wzrostu, mogg znoéw przyciggnac zagra-
niczne inwestycje. Brak gwarancji szyb-

kich zyskow znaczaco ograniczy przy tym
zaangazowanie kapitatu spekulacyjnego.
Przejecie wielu firm przez miedzynarodo-
we koncerny moze znacznie oslabi¢ zna-
czenie regionalnych gield papierow war-
to$ciowych (np. Tallinn Stock Exchange).

Wymuszona kwestiami gospodar-
czymi pragmatyczna polityka panstw
baltyckich stuzy pogtebieniu wspétpra-
cy gospodarczej z dotychczas niedo-
strzeganymi partnerami®. Zauwazyé
nalezy natezenie wspolpracy, glownie
litewskiej i totewskiej, z pograzong
w recesji Bialorusig. Duze znaczenie dla
gospodarek i budzet6w majg porty mor-
skie (Klajpeda, Ryga) bedace ,,oknem”
na Swiat dla Bialorusi oraz waznym
szlakiem transportu rosyjskich surow-
cow. Tradycyjnie panstwa baltyckie sg,
strategicznymi szlakami tranzytowymi
dla Rosji i Skandynawii.

Zatamanie budzetu panstwa odbija
sie na aktywnosci politycznej. Reforme
oszczednosciows, polegajaca m.in. na
znacznej redukceji liczby dyplomatéw na
placéwkach zagranicznych, zapowie-
dziat szef lotewskiej dyplomacji. Z przy-
czyn ekonomicznych znaczgco mniej dy-
plomatow reprezentuje interesy Litwy.

Konieczno$é cie¢ budzetowych po-
woduje takze oszczedno§ci w budzetach
MON. Juz samo powigzanie wydatkow
na obronnos¢ z PKB, w czasie recesji ne-
gatywnie odbija sie na budzetach mini-
sterstw. Ograniczenie Srodk6w moze
wymusi¢ zmniejszenie liczby zolnierzy

2 ECB to lend €3bn to Swedish central bank, hitp://enobserver.com/9/28288/2rk=1, Swedish Banks
Can Handle Baltic Losses of $20 Billion (Update2), 11.06.2009. http://www.bloomberg.com/apps/
news?pid=newsarchive&sid=apelL4ZcuQplE, 10 czerwca 2009 r.

24

Save the country, buy forest and land, http://www.balticbusinessnews.com/Default.aspx?

Publicationld=3{378{2a-230c-4{94-b358-9b4764e81{f03, 23 wrzesnia 2009 r.
% Wizyta Ansipa w Maroku, aktywno$é w Brazylii, wizyta A. Azubalisaw Izraelu.
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zawodowych, a takze pogorszenie stanu
infrastruktury i spowolnienie moderni-
zacji uzbrojenia. Jednym z najmniej-
szych budzetéw obronnych sposrod
panstw NATO dysponowac bedzie Litwa.
Juz w styczniu 2009 r. zapowiedziano
zmniejszenie budzetu obrony z 1,5 proc.
PKB do poziomu 1,2 proc., przy dwupro-
centowym standardzie Sojuszu®. Lite-
wski minister ON zapowiedzial jednak,
ze mimo oszczednosci bedzie staral sie
utrzymac zdolnosci militarne na tym sa-
mym poziomie, poszukujgc gtéwnych
oszcezedno$ci w obszarach niezwigza-
nych bezposrednio z obronnoscig. Ma to
uchroni¢ realizacje juz rozpoczetych
diugoterminowych projektéw moderni-
zacyjnych”. Lotwa, utrzymujaca dotad
proporcjonalnie jeden z najwiekszych
budzetow obrony na poziomie prawie
1,9 proc. PKB, z uwagi na priorytetowe
traktowanie zobowigzan wobec NATO,
w 2010 r. zmuszona byla nieznacznie
ograniczy¢ wydatki obronne. Rzad eston-
ski zapowiedzial utrzymanie budzetu
obrony na takim samym poziomie, tj.
1,86 proc. PKB (2,2 proc. PKB wg SIPRI),
co oznacza odsuniecie celu 2 proc. PKB
na kolejne lata®,

Konieczno$¢ racjonalizacji wydatkow
przyczynia sie takze do zwiekszenia
sasiedzkiej kooperacji. Przykiadem roz-
wijania wspdlpracy z uwzglednieniem
czynnikow ekonomicznych jest wigczenie
Estonii do wartego miliard dolaréw fin-
skiego programu modernizacji obrony po-
wietrznej (National Air Defenses Moder-
nization Plan, NADMP)*. Brak $rodkéw
na rozwdj sil powietrznych i niezbednej
infrastruktury wymusi przediuzenie soju-
szniczych misji ochrony przestrzeni po-
wietrznej panstw baltyckich (Baltic Air
Policing) poza rok 2020. Warto odnoto-
waé takze oficjalnie zapoczatkowang
w pazdzierniku br. wspoiprace w dziedzi-
nie obronnosci miedzy Litwg i Biatorusig.

Ocenia sie takze, iz przyczyny ekono-
miczne i polityczne wplynety na odwo-
fanie przez Lotwe oraz Estonie udzialu
w kontestowanych przez Moskwe manew-
rach NATO w Gruzji (maj 2009 r.).

Nowe otwarcie kluczowych panstw
regionu w stosunkach z Rosjg, (Ukraina,
Polska), a takze asertywna polityka
Kremla, kaze szuka¢ dodatkowych gwa-
rancji bezpieczenstwa w Waszyngto-

nie’’, zabiegajac m.in. o opracowanie

26 Lithuania among the states with the smallest defence budget in the NATO family,
http://senas.kam.lt/index.php/en/182793/, Lithuania Cuts Defense Budget, styczen 2009 .
http://www.defensenews.com/story.php?i=3984575, 11 marca 2009 r.

27 Rozbudowa litewskiego systemu kontroli przestrzeni powietrznej (Lithuanian Airspace Surveillance
System) poprzez zakup dwoch nowoczesnych radaréw dalekiego zasiegu; rozbudowa transportu lotni-
czego poprzez zakup trzech samolotow C-27J; rozbudowa marynarki poprzez zakup niszczycieli min,
statkow patrolowych oraz pojazdow wielozadaniowych, a takze modernizacja broni.

28 Dane podawane za SIPRI Military Expenditure Database. Nalezy zaznaczyé, ze wydatki obronne znaj-
dujg sie takze poza budzetami resortéw obrony, podane dane sg wiec wyzsze niZ oficjalny stosunek
budzetu MON do PKB. The SIPRI Military Expenditure Database, http://milexdata.sipri.org/result.php4,
24 czerwea 2010 r. The government reached an agreement on the budget for 2010, hitp://www.valitsus.
ee/?id=2757, 29 pazdziernika 2009 r.

2 Finland, Estonia Join Forces On Defense Modernization, http://www.defensenews.com/story.
php?i=4313048, 5 pazdziernika 2009 r.

30 Jedynie polityczne znaczenie mialo zorganizowanie w ostatnich miesigcach w panstwach baltyckich
szezytu NATO na szezeblu ministréw spraw zagranicznych (Tallin, marzec 2010 r.) oraz sesji Zgroma-
dzenia Parlamentarnego NATO (Ryga, maj 2010 r.).
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przez NATO planéw ewentualnoS$cio-
wych. O tym, ze Waszyngton nie zaak-
ceptuje rosyjskich planéw ponownego
wlgczenia panstw baltyckich do rosyj-
skiej strefy wplywow, w lutym 2010 r.
zapewnial w Tallinie amerykanski pod-
sekretarz obrony M. Flournoy, co dwa
miesigce pézniej w tym samym mieScie
potwierdzita H. Clinton™.

Problemy gospodarcze, podobnie jak
ma to miejsce miedzy Grecjg i Turcja,
wymuszajg, takze rewitalizacje stosun-
kéw z silnymi sgsiadami. Po raz pier-
wszy od kilku lat doszlo do bezposred-
nich rozméw miedzy przywodcami
Litwy i Rosji*.

Wspierane przez Moskwe mniejszo-
Sci rosyjskie poprzez zwiekszong aktyw-
noS¢ osiagajg strategiczne cele. Po
zeszlorocznych czerwcowych wyborach
samorzadowych po raz pierwszy w hi-
storii burmistrzem Rygi zostal przed-
stawiciel mniejszosci rosyjskiej N. Usa-
kovs. Objecie wladzy w stolicy pafistwa,
zamieszkalej przez 1/3 mieszkancow
calego kraju, przez lidera mniejszo$ci
rosyjskiej, daje Moskwie niezwykle
cenng, plaszczyzne do kreowania swojej
polityki w tym baltyckim panstwie®. Do-
Swiadczenia z lotewskich samorzadow
zostang, zapewne przeniesione do Esto-
nii**. Rosyjskie oddzialywanie na ten
region Europy zwiekszy¢ ma m.in. po-

31

wstajacy w Wilnie think-tank ,Strate-
gia Kremlowska”.

Wyraznej poprawy sytuacji gospodar-
czej i powrotu do wzrostu gospodarcze-
go na poziomie 3 proc. PKB nalezy spo-
dziewa¢ sie dopiero w 2011 r., co
zwiastuje kolejny rok bardzo trudne;j sy-
tuacji na rynku pracy. Ewentualne kolej-
ne masowe wystgpienia mieszkancow
inspirowane mogg by¢ zblizajacymi sie
kampaniami wyborczymi, nie wplyng
jednak znaczaco na sytuacje polityczng,
do czasu wyborow. Koszty polityczne
reform przyczyniajq sie takze do kryzy-
sow koalicyjnych, a w perspektywie bli-
skich wyboréw — rzgd6w mniejszoscio-
wych. Nie nalezy jednak spodziewag sie
gruntownych zmian na scenie politycz-
nej. Mozna oceni¢, iz pomimo kilku de-
monstracji, spoleczenstwa panstw daw-
nego ZSSR zachowujg sie apatycznie.
Mimo trudnej sytuacji duzej czesci lud-
nosci, malo prawdopodobne jest poja-
wienie sie znaczacych ugrupowan popu-
listycznych badz ekstremistycznych.
Z przyczyn historycznych, ograniczone
pole dzialalnoSci majg takze partie
komunistyczne. Koszty spoteczne kryzy-
su spowodowaly jednak spadek zaufania
do politykéw, co w duzej mierze poprzez
swojg, aktywnos¢ i mobilizacje (czasami
inspirowang, z zewnatrz) wykorzystuja,
mniejszosci, glownie rosyjska.

U.S. Rejects Russian Sphere In Baltics, http://www.stratfor.com/memberships/155612/sitrep/

20100226_brief_us_rejects_russian_sphere_baltics, 26 lutego 2010 r.

32

Spotkanie A. Kubiliusa z W. Putinem, rozmowa D. Grybauskaite z D. Miedwiediewem.

3 Jedna z pierwszych inicjatyw nowego burmistrza jest uzgodniona w Moskwie inicjatywa przemiano-
wania ulicy pierwszego prezydenta Czeczenii D. Dudajewa. Lotewski rzad zrezygnowal takze z pomysiu
podliczania strat, jakie przyniosia krajowi okupacja radziecka. W lutym 2009 r. pojawila sie informacja,
7e prezes prywatnego banku Alfa P. Awien, zaufany czlowiek W. Putina, mégiby zostaé szefem fotew-
skiego rzadu.

34 Mniejszo$¢ rosyjska szczegélng uwage przykiada do wyboréw samorzadowych. Zamieszkujacy
zwarte enklawy Rosjanie oraz ,.bezpanstwowcy” zamierzajg m.in. postawi¢ w Narwii pomnik cara Piotra I,
co budzi sprzeciw estoniskiego rzadu.
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Sytuacja gospodarcza sktania tech-
nokratyczne rzady panstw baltyckich
do prowadzenia pragmatycznej polity-
ki, przejawiajacej sie w wyciszeniu
spraw spornych z Moskwg oraz zwiek-
szonej wspolpracy z najsilniejszymi pa-
nstwami UE. Spadek popytu wewnetrz-
nego i wydatkow panstwowych sprawia,
ze wzrost gospodarczy uzalezniony jest
w duzej mierze od eksportu, co przy
spadku popytu na rynkach zachod-
nioeuropejskich bedzie bardzo trudne
do osiggniecia. Wymusza to rozwijanie
pragmatycznych kontaktéw gospodar-
czych (m.in. z Biatorusig) oraz szukanie
nowych rynkéw zbytu. Kryzys przyczy-
nia sie takze do specjalizacji gospoda-
rek. Jeszcze silniej wzmocnione zo-
stang, tradycyjne wiezi z panstwami
skandynawskimi. System bankowy,
zdominowany przez instytucje finanso-
we z bliskiej gospodarczo i kulturalnie
Skandynawii, oraz zaangazowanie in-
stytucji miedzynarodowych (UE, MFW)
nie dopuscity do finansowego uzaleznie-
nia od Rosji. Kryzys jest sprawdzianem
wiezi nie tylko gospodarczych, ale i poli-
tycznych panstw regionu Morza Baltyc-
kiego. Powyzsze tendencje niekorzyst-
nie wplywajag na znaczenie Polski
w regionie i wymagajg szczeg6lnych
dziatan polskiej dyplomacji.

Sytuacja gospodarcza wymusila
w duzym stopniu defensywng polityke
wzgledem Rosji, co skutkowalo m.in.
mniejszg krytyka gazociggu poéinocne-
go, zmniejszeniem poparcia dla czlon-
kostwa Ukrainy i Gruzji w NATO czy po
czesci odstgpieniem od projektu Ignali-

na-2. Najbardziej pozadanym przez
Moskwe kierunkiem rozwoju sytuacji
jest quasi-finlandyzacja panstw baltyc-
kich. Kryzys wptynal takze na otwarcie
gospodarcze na Bialorus i Rosje. Zwiek-
szyla sie takze aktywno$¢ mniejszosci
rosyjskiej.

Obserwowana konsolidacja rosyj-
skich wptywow w bylych republikach
radzieckich oraz wzrost rosyjskiego
zainteresowania  regionem Morza
Battyckiego®™, réwnolegle z kryzysem
wywolanym przez ostabienie polityk za-
granicznych panstw baltyckich, musi
budzi¢ zaniepokojenie zainteresowa-
nych panstw i ich strategicznych part-
ner6w. Rosja weigz skutecznie blokuje
powstanie projektow majacych zapew-
nié petne energetyczne i militarne bez-
pieczenstwo regionu. Brak Srodkéw
inwestycyjnych oraz decyzyjnosci w bat-
tyckich stolicach Moskwa stara sie wy-
korzystaé proponujgc wlasne rozwigza-
nia, czesto bedace jedynie gra obliczong,
na oddalenie realizacji projektow
wzmachniajgcych niezaleznoS¢ panstw
regionu. Wydaje sie, iz jedyng szansg na
realizacje kluczowych rozwigzan jest
finansowanie ich ze $rodkoéw europej-
skich, co znaczaco wydtuzy jednak ich
wykonanie.

Spowodowane recesjq zmniejszenie
budzetow obronnych nie wplynie nega-
tywnie na wywigzanie sie z zobowigzan
sojuszniczych (szczegdlnie w przypad-
ku totwy i Estonii), w tym z udzialu
w misjach ekspedycyjnych i pokojowych.
Ryga, Tallin i Wilno, demonstrujac de-
terminacje w utrzymaniu potencjalu

% 7wigzany gléwnie z projektem Nord Stream i geostrategicznym znaczeniem Estonii i Lotwy dla Rosji,
przejawiajacy sie m.in. w zakupie okretéw typu Mistral, éwiczeniach wojskowych ,,Zapad 2009” czy eks-

pansji kulturowe;j.
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militarnego bedg dgzy¢ do wzmocnienia
gwarancji bezpieczenstwa w ramach
NATO i relacji bilateralnych z Waszyng-
tonem.

Ostabienie instytucji panstwowych
wskutek oszczednosci sprzyja wzrosto-
wi korupcji oraz moze spotegowac
dziatalno$¢ miedzynarodowych sieci
kryminalnych, co ma szczegolne znacze-
nie zZ uwagi na fakt, ze panstwa baltyckie
sg panstwami granicznymi UE.

Pomimo ostabienia gospodarki, poli-
tycy nie zdecydowali sie na dewaluacje
walut w celu ozywienia eksportu, konty-
nuujgc tym samym procedury wejsScia
do strefy euro. Determinacja rzgdow
wzmocnita zaufanie europejskich i mie-
dzynarodowych instytucji finansowych
i gospodarczych do panstw baltyckich,
mimo niepelnej stabilno$ci polityczne;.
Faktem jest, Ze nie uda sie jednak trzem
panstwom jednocze$nie wejS¢ do strefy
euro (prognozowane daty to: Estonia
— 2011 r., Litwa - prawdopodobnie
2014 r., botwa —w 2015 r.).

Analitycy przewiduja, ze Estonia
trwale powroéci na Sciezke wzrostu juz
w tym roku, natomiast L.otwa i Litwa do-
piero w 2011 r.*°. Panstwa battyckie nie

stang, sie jednak z powrotem ,tygrysa-
mi”, aich wzrost gospodarczy bedzie os-
cylowal w granicach 4-6 proc. Ostry
przebieg kryzysu wymusil dokonanie
wielu reform (finanséw, edukacji, stuz-
by zdrowia, administracji), ktore wezes-
niej ze wzgledow spolecznych i politycz-
nych byly trudne do przeprowadzenia,
a w przysztosci bedg skutkowac uspraw-
nieniem panstwa i uzdrowieniem pod-
staw gospodarki. Warto juz teraz
spojrze¢ na panstwa baltyckie w per-
spektywie kilku lat, kiedy to wzmocnio-
ne i zreformowane gospodarki regionu,
w wiekszo$ci zunifikowane doSwiadcze-
niami kryzysu i cztonkostwem w strefie
euro, beda tym razem pozytywnie
wplywac na ksztalt decyzji politycznych
decydentéw. Nalezy jednak podkresli¢,
iz powrdt gospodarki na Sciezke wzro-
stu nie jest rownoznaczny z rownoczes-
nym powrotem do wcze$niej prowadzo-
nej polityki. Podjete w czasie glebokiej
recesji decyzje, wyznaczone kierunki
aktywnos$ci oraz pragmatyczna dyplo-
macja na nowo okresla regionalng, poli-
tyke panstw baltyckich, wzmacniajac
rownoczesnie ich wiezi z Unig Euro-
pejska oraz podkreSlajac znaczenie
Sojuszu PéInocnoatlantyckiego.

36 SEB: Estonia grows in 2010, Latvia-Lithuania the year after, http://www.balticbusinessnews.com/
Default.aspx?Publicationld =e2ff31ba-9323-45ba-a74d-c84fef6belc6
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