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Weimarski trojkat bezpieczenstwa

Poczatek 2011 r. mingl pod hastem
rewitalizacji Trojkata Weimarskiego.
7 lutego 2011 r. w Wilanowie odbyl sie
szezyt panstw Trojkgta na szczeblu
prezydentéw Polski i Francji oraz kanc-
lerz Niemiec. Niecaly miesigc wezesniej,
13-14 stycznia 2011 r. w Warszawie
i Krakowie, o wojskowych aspektach
wspolpracy Trojkata Weimarskiego
debatowali szefowie sztabow. Celem
obu spotkan bylo wzmocnienie pozycji
Polski przed zblizajacym sie przewod-
nictwem w Radzie UE, ktore bedzie sta-
nowié jedno z najwazniejszych wyzwan
dla polskiej dyplomacji od zakonczenia
zimnej wojny. Sprawnie przeprowadzo-
na prezydencja stanowi istotny element
autopromocji panstwa, dajagcy mozli-
woS$¢ ugruntowania lub zwiekszenia
prestizu na arenie europejskiej. Tym
samym przewodnictwo w Radzie UE
mozna porownac do witryny sklepowej,
w ktorej dane panstwo prezentuje swoje
unijne ,specjaly”. Oba tegoroczne szczy-
ty panstw Trojkata Weimarskiego sta-
nowily dla Francji i Niemiec mozliwosé

Prezydencja w Radzie UE w drugiej potowie 2011 r. bedzie stanowié

wazne wyzwanie dla polskiej dyplomacji. Sprawnie przeprowadzone
przewodnictwo stanowi istotny element autopromocji panstwa, dajacy
mozliwo$¢ ugruntowania lub zwiekszenia prestizu na arenie europejskie;.

Tym samym mozna je poréwnac¢ do witryny sklepowej, w ktérej dane panstwo
prezentuje swoje unijne ,specjaty”. Tegoroczne szczyty panstw Tréjkata
Weimarskiego — pierwszy z udziatem szeféw sztabéw, drugi na szczeblu
prezydenckim i kanclerz RFN — stanowity dla Francji i Niemiec mozliwo$¢
odwiedzenia polskiego ,sklepu” jeszcze przed jego oficjalnym otwarciem.

odwiedzenia polskiego ,sklepu” jeszcze
przed jego oficjalnym otwarciem. Polska
jako jeden ze swoich najwazniejszych
priorytetow obrala wzmocnienie Wspol-
nej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony
UE (WPBiO), mimo Ze jest to proble-
matyka trudna, wieloptaszczyznowa
i naznaczona silnym pierwiastkiem
upolitycznienia oraz tendencji renacjo-
nalizacyjnych polityk bezpieczenstwa
poszczegdlnych panstw.

DOTYCHCZASOWY BILANS
FUNKCJONOWANIA
TROJKATA W SFERZE POLITYKI
BEZPIECZENSTWA

Trojkat Weimarski, jako formula
trojstronnego dialogu miedzy Polska,
Francjg i Niemcami, zostal powotany
w 1991 1. dzieki pomystowi ministrow
spraw zagranicznych Niemiec i Francji
— Hansa-Dietricha Genschera i Rolanda
Dumasa. Celem inicjatywy bylo m.in.:
wlaczenie Polski w nurt europejskich
decyzji, dotychczas zapadajacych w du-
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zej mierze w tandemie francusko-nie-
mieckim, wspieranie zmian ustrojowych
w Polsce po 1989 r., pomoc w integracji
Polski ze strukturami Unii Europejskiej
i NATO, rozwoj bilateralnych relacji
handlowych oraz stworzenie odpowied-
nich warunkéw do inwestycji'. Dla Pol-
ski utworzenie Trojkgta Weimarskiego
oznaczalo element ,powrotu” do Euro-
py i zwigzang, z tym mozliwoS§¢ promo-
¢ji wlasnych interesow w grupie naj-
wiekszych panstw Europy. Z kolei dla
Francji i Niemiec uczestnictwo Polski
zapewnialo wpltywy w regionie Europy
Srodkowej, w tym na proces dokonuja-
cych sie tam przemian demokratycz-
nych, a w Kkonsekwencji zapewnienie
wspoldzialania w sprawach o znacze-
niu strategicznym dla Europy. Poprzez
wlgczenie Polski do europejskiej strefy
panstwa te chcialy przede wszystkim
zapewnic¢ zarowno wiekszg, stabilizacje
polityczng i ekonomiczng, jak i przewi-
dywalno$¢ Europy Srodkowej.

Dotychczasowg  role  Trojkata
w ksztaltowaniu polityki bezpieczen-
stwa Warszawy, Berlina i Paryza nale-
7y uzna¢ za ograniczong. Czynnikiem,
ktory odgrywal kluczowg role w defi-
niowaniu wspoélpracy w tym obszarze
byl niesymetryczny ukiad sil miedzy
partnerami, czego Warszawa byla Swia-
doma od poczatku istnienia Tréjkata
Weimarskiego. Francja i Niemey w kwe-
stiach polityki bezpieczenstwa i obro-
ny — zaréwno na forum NATO, jak i UE
— majg, do dzi$§ wieksze znaczenie na
arenie miedzynarodowej niz Polska, co
weigz utrudnia odnajdywanie wspolne-
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go mianownika inicjatyw zglaszanych
przez panstwa Tréjkata.

Kooperacje panstw Trojkata We-
imarskiego w sferze bezpieczenstwa do
2004 r. szczegllnie utrudnilo poparcie
przez Polske interwencji Stan6w Zjedno-
czonych w Iraku. List oSmiu szef6w rza-
dow i glow panstw (Czechy, Dania, Hisz-
pania, Polska, Portugalia, Wegry, Wielka
Brytania, Wlochy) z 30 stycznia 2003 r.
zostal przyjety w Berlinie i Paryzu wyjat-
kowo negatywnie, a ostrze krytyki skie-
rowane bylo przede wszystkim pod ad-
resem Polski. Berlin i Paryz podkreslaty
zwlaszcza fakt, Ze Polska nie poinformo-
wala partnerow z Trojkata Weimarskie-
go o swoich zamiarach. W Niemczech
poparcie Polski dla Stanéw Zjednoczo-
nych potraktowane zostalo jako wyraz
niewdziecznoSci wobec niemieckiego
zaangazowania w starania Warszawy
o czlonkostwo w UE i probe oslabienia
owcezesnej Europejskiej Polityki Bezpie-
czenstwa i Obrony. Polskie wysilki zata-
godzenia konfliktu z Berlinem poprzez
zaproszenie do udzialu w misji irackiej
polsko-niemiecko-duniskiego  Korpusu
P6tnoc-Wschdd, stacjonujacego od 1999 .
w Szczecinie, réwnieZ nie polepszyly
relacji dwustronnych. Niemieckie Mini-
sterstwo Obrony uznalo bowiem, ze nie
jest on wystarczajaco przygotowany do
uczestnictwa w operacji ekspedycyjnej?.
Niezaprzeczalnie, w tej sytuacji Trojkat
Weimarski nie zdal egzaminu. Zawiodi
jeden z jego glownych filaréw, tzn. za-
danie zapobiegania tego rodzaju nie-
porozumieniom. Nie doszlo do zadnych
konsultacji miedzy trzema stronami

M. bukaszewicz, Trojkat Weimarski po 15 latach, ,Bezpieczenstwo Narodowe” nr 2/2006, s. 110.

2 B.Koszel, Polacy i Niemcey w Unii Europejskiej (2004-2009). Glowne problemy i wyzwania, 17

,Policy Papers” nr 4/2010, s. 64.
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w najwazniejszych kwestiach ich przy-
szlej polityki zagranicznej i polityki bez-
pieczenstwa. Odwrotnie, dal sie zaob-
serwowac¢ powrot do klasyeznej polityki
mocarstw europejskich nakierowanej na
eksponowanie intereséw narodowych?®.

Od 2006 r. nastgpila intensyfikacja
wspolpracy panstw Trojkata w dziedzi-
nie polityki bezpieczenstwa i obrony. Wy-
nikalo to z ewolucji polskiego stanowiska
wobec Europejskiej Polityki Bezpieczen-
stwa i Obrony UE (obecnie Wspdlna Po-
lityka Bezpieczenstwa i Obrony) i popar-
cia przez Warszawe europejskich dgzen
integracyjnych w tym obszarze.

Rzeczywistym wyrazem wspoipra-
cy byl wspolny udzial Polski, Francji i
Niemiec w unijnej misji wojskowej w De-
mokratycznej Republice Konga (DRK),
EUFOR RD Congo (kwiecien-listopad
2006 r.). Celem operacji bylo zapewnienie
bezpieczenstwa podczas wyborow pre-
zydenckich i parlamentarnych w DRK.
Glowna odpowiedzialno§¢ za przepro-
wadzenie operacji spoczywala na Niem-
czech, a dowodztwo operacyjne znajdo-
walo sie w Poczdamie. Dostarczyly one
najliczniejszy kontyngent, liczacy ok.
500 zolnierzy oraz 280 czlonkow perso-

3

nelu medycznego i logistycznego. Istotny
wklad w operacje mial takze kontyngent
polski, ktory w sile ok. 130 zandarméw
byt trzecim co do wielkoSci w calej ope-
racji po kontyngentach niemieckim i fran-
cuskim. Do zadan polskich zolnierzy nale-
zaly przede wszystkim ochrona dowodz-
twa sil UE w Kinszasie, lotniska N’Dolo
w Kinszasie oraz zapewnienie bezpie-
czenstwa i ochrony personelowi miedzy-
narodowemu ONZ i UE*. Obecno$¢ Polski
w operacji w Kongu przyniosta istotne
korzysei polityczne i ostabila zarzuty
Brukseli o rezerwe polskiego rzadu wo-
bec Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa
i Obrony. Wspotpraca operacyjna z glow-
nymi organizatorami misji przelozyla sie
na poprawe stosunkow politycznych Pol-
ski z Francjq i Niemcami. Misja w Kongu
byta jednym z gtéwnych tematow rozmow
podczas spotkania ministr6w obrony
panstw Trojkata Weimarskiego w Wie-
liczee 25 lipca 2006 r. Pierwsze doswiad-
czenia z operacji afrykanskiej staly sie
katalizatorem podjetej na tym spotkaniu
decyzji o utworzeniu Weimarskiej Grupy
Bojowej. 7 grudnia 2006 r. szefowie Szta-
bow Generalnych Sit Zbrojnych panstw
Trojkata Weimarskiego ustalili, ze bedzie
ona gotowa do dzialan w ewentualnych
operacjach w pierwszej pofowie 2013 r.

K. Miszezak, Przysztosé Trojkata Weimarskiego po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej,

Przeglad Srodkowoeuropej ski nr 37, www.przegladse.pl
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B. Gorka-Winter, Misja Unii Europejskiej w Demokratycznej Republice Konga (EUFOR RD Con-

go), Biuletyn nr 44 (384) z 26 lipca 2006, s. 2, www.pism.pl

b

Obecnie trwa finalizowanie prac nad tworzeniem Weimarskiej Grupy Bojowej. W czasie czwartej run-

dy uzgodnien w listopadzie 2010 r. panstwa potwierdzily przejecie wiodgcej roli w swoich obszarach za-
interesowan. Niemcy skoncentrujg sie na rozpoznaniu, wspdétpracy cywilno-wojskowej i zabezpieczeniu
logistycznym, za$ Francja na zabezpieczeniu medycznym. Polska, jako panstwo ramowe, zobowigzala sie
do wsparcia elementu bojowego przez m.in. 4 kompanie piechoty oraz 3 dodatkowe kompanie (dowodze-
nia, wsparcia i logistyczna). Ponadto do elementu wsparcia Grupy Bojowej Polska wydzieli m.in. podod-
dzialy zandarmerii i wojskowej strazy pozarnej oraz klucz $migtoweéw transportowych. Najwazniejszymi
problemami pozostajacymi do rozstrzygniecia sa niedobory w obszarze m.in. rozpoznania radiowego,
transportu strategicznego, wsparcia $miglowcowego (w zakresie $migtoweéw bojowych i ewakuacji me-
dycznej), zabezpieczenia inzynieryjnego w postaci pododdziatu rozminowania i pododdziatu saperow czy
zabezpieczenia przed bronig masowego razenia (BMR) w postaci pododdzialu ochrony przed BMR.
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Globalny kryzys gospodarczy z lat
2008-2009 oraz malejagce w 2010 r
w Europie wydatki na obrone przyspie-
szyly wsp6lng decyzje Warszawy, Berli-
na i Paryza o zacieSnieniu wspoipracy
w dziedzinie bezpieczenstwa. Zblizaja-
ce sie polskie przewodnictwo w Radzie
UE w drugiej potowie 2011 r. oraz coraz
silniejsza pozycja Polski na arenie eu-
ropejskiej pozwolily polskim ministrom
spraw zagranicznych i obrony, wraz
7z ich odpowiednikami z Francji i Nie-
miec, wystgpi¢ 13 grudnia 2010 r. do
Wysokiej Przedstawiciel UE do spraw
Zagranicznych i Polityki Bezpieczen-
stwa Catherine Ashton z inicjatywsa
wzmocnienia Wspolnej Polityki Bez-
pieczenstwa i Obrony. Pierwsze efekty
trdjstronnego apelu sg juz widoczne na
forum europejskim. Rada UE w konklu-
zjach ze spotkania 31 stycznia 2011 r.
stwierdza, ze ,przychylnie przyjmuje
list weimarski z 6 grudnia 2010 r. pod-
pisany przez Francje, Niemcy i Polske,
w ktorym widzi wazny wklad, aby nadac
impuls dla wdrozenia Wspdlnej Polityki
Bezpieczenstwa i Obrony, zwlaszcza
w zakresie wzmocnienia zdolno$ci woj-
skowych i cywilnych w Europie”®. Sku-
tecznoSc¢ realizacji zawartych w liScie
celow uzalezniona bedzie jednak nie
tylko od stanowiska Wysokiej Przed-
stawiciel UE do Spraw Zagranicznych
i Polityki Bezpieczenistwa oraz wy-
znaczonego przez nig do koordynacji
tej inicjatywy z ramienia Europejskiej
Stuzby Dziatan Zewnetrznych Macieja
Popowskiego, ale takze od poparcia ze
strony rzadu w Londynie, ktory na razie
zachowuje wobec inicjatywy ,,zyczliwg,
neutralnosc¢”.

6

www. consilium.europa.eu

GOtAB CZY JASTRZAB

— POLSKIE POSTRZEGANIE
POLITYKI BEZPIECZENSTWA
| OBRONY UE

Problematyka unijnej polityki bez-
pieczenstwa i obrony stala sie stalym
elementem dyskusji o polskiej polity-
ce zagranicznej od polowy ostatniej
dekady XX wieku. Wraz z oficjalnym
rozpoczeciem procesu negocjacji akce-
syjnych polskie wiadze stopniowo wla-
czaly sprawy europejskiej tozsamosci
obronnej do szerszej debaty — wpierw
eksperckiej, pozniej zas publicznej. Je-
$li uwaznie jednak przesledzié¢ ostatnie
15 lat, ewolucja polskiego postrzegania
unijnej polityki bezpieczenstwa i obro-
ny nalezy do najbardziej zaskakujacych
wsrod panstw czlonkowskich UE. Pol-
ska zroli ,,gotebia” w sprawach unijnych
zdolnosci wojskowych przeistoczyla sie
w jastrzebia” WPBIO, ktéry aktywnie
walczy o wzmocnienie i utrzymanie tej
wspolnej polityki na agendzie Rady Eu-
ropejskiej.

Do 2006 r. polskie zainteresowanie
wzmacnianiem europejskiej tozsamosei
obronnej zamykalo sie przede wszyst-
kim w politycznych deklaracjach. Stano-
wisko Polski w sprawie bezpieczefistwa
europejskiego bylo jasne — wiodgcg role
w tej architekturze sprawuje NATO.
Rozwoj europejskich zdolnosci opera-
cyjnych byl w ocenie Warszawy mozli-
wy jedynie wtedy, jesli nie powodowalby
oslabienia Sojuszu PdéInocnoatlantyc-
kiego, ograniczenia roli Stanow Zjed-
noczonych w Europie oraz zbednego
powielania struktur politycznych i woj-

Press Release, 3065th Council Meeting, Foreign Affairs, Brussels, 31 January 2011, s. 21,
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skowych. Dobitnie ujmujg to stowa mi-
nistra spraw zagranicznych Bronistawa
Geremka z 2000 r.: ,Uwazamy, ze NATO
stanowi jedyny efektywny i sprawdzony
mechanizm gwarantujacy bezpieczen-
stwo na kontynencie europejskim; jest
tez podstawowym forum Kkonsultacji
i uzgodnien w dziedzinie dzialalno$ci
kryzysowej. Dlatego rozwo6j ESDP [Fu-
ropean Security and Defence Policy —
przyp. aut.] nie moze prowadzi¢ do pod-
wazenia roli oraz ostabienia spdjnoSci
i efektywnosci dziatania Sojuszu. W tym
kontekscie podkreslamy wage uzgod-
nien przyjetych w NATO w 1996 r., ktore
zaktadaly rozwdj europejskiej tozsamo-
Sci w dziedzinie bezpieczenstwa i obro-
ny w ramach NATO, w tym realizacje
potencjalnych operacji europejskich
przez UZE [Unie Zachodnioeuropejskg
— przyp. aut.], przy wyKkorzystaniu sit
i Srodkéw NATO™.

Wraz z wstgpieniem Warszawy do
UE, polska percepcja problematyki 7i-
nalité wojskowych zdolnosci UE zacze-
fa ewoluowac od ,europejskiego filara
NATO” - tzw. ,ESDI (Furopean Secu-
rity and Defence Initiative) w ramach
NATO” — w strone tzw. ,Europy obro-
ny”, za ktorej symbol uwaza sie wcigz
nieistniejgce stale cywilno-wojskowe
dowddztwo operacyjne UES. Trudno jed-
noznacznie wskaza¢ moment, w kt6rym
nastgpito przewartoSciowanie polskiej
polityki zagranicznej. Wynikalo ono
raczej z sekwencji wydarzen zaréwno
w sferze politycznej, jak i wojskowe].
Po pierwsze, wraz z intensyfikacjg kon-

7

fliktow w Afganistanie i Iraku stalo sie
jasne, ze zainteresowanie Stanow Zjed-
noczonych problemami europejskimi
bedzie stopniowo male¢. W ocenie Pol-
ski wzmocnienie polityki bezpieczen-
stwa i obrony UE mogloby — cho¢ nalezy
zdawagé sobie sprawe, ze zaledwie cze-
Sciowo — rekompensowaé wzrastajgca,
nieobecnos¢ Waszyngtonu na Starym
Kontynencie. Po drugie, obok udzialu
w misji irackiej to unijne operacje woj-
skowe — w szczegolnosSci w Bosni i Her-
cegowinie, Czadzie i DRK — przyczynity
sie do przyspieszenia tempa moderniza-
¢ji polskich sil zbrojnych, dzieki czemu
rozpoczal sie proces ich dostosowania
do zmieniajgcego sie obrazu otoczenia
miedzynarodowego. Polska, wchodzae
w role ,jastrzebia” WPBIO, byta swiado-
ma, ze do wzmocnienia unijnej polityki
bezpieczenstwa i obrony konieczna jest
wspélpraca z dwoma najwazniejszymi
partnerami: Francjg i Niemecami.

POLITYKA BEZPIECZENSTWA
| OBRONY UE — EWOLUCJA
SPOJRZENIA PARYZA | BERLINA

Polska w sferze europejskiej polityki
bezpieczenstwa wcigz pozostaje ,naj-
krotszym bokiem” w geometrii Trojka-
ta. Dla realizacji polskich priorytetow
w dziedzinie WPBIiO kluczowe znacze-
nie ma dalsza ewolucja francuskiego
i niemieckiego spojrzenia na polityke
bezpieczenstwa i obrony UE. Do tej pory
to Francuzi byli obok Polski najaktyw-
niejszymi propagatorami tzw. ,Europy
obrony”. Francusko-brytyjskie porozu-

Odpowiedé ministra spraw zagranicenych — z upowaénienia prezesa Rady Ministrow — na

interpelacje nr 2966 w sprawie udzialu Polski w europejskich sitach zbrojnych, 6 stycznia 2000 1.,

http://orka2.sejm.gov.pl
8

P. Swieboda In expectation of better days, Global Europe z 12 lutego 2010 1., www.globeurope.com
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mienia w dziedzinie polityki bezpieczen-
stwa i obrony pokazujg jednak, ze Paryz
rozwaza przestawienie akcentow’. Jed-
noczeS$nie stopniowo wzrasta aktywnos¢é
Niemiec w dziedzinie WPBiO, co ma
zwigzek m.in. z planami reformy Bun-
deswehry, ktora ma przesta¢ ograniczac
sie do zadan logistycznych, stabilizacyj-
nych czy rozwojowych i stac¢ sie armig,
w wiekszej mierze ekspedycyjno-bojowa,
gwarantujagcg w ramach operacji NATO
i UE realizacje diugofalowych politycz-
no-gospodarczych interesow RFN.

Rozwo6j WPBIO byl do tej pory uza-
lezniony od merytorycznego wsparcia
1 politycznego zaangazowania Francji.
Bialg Ksiege Bezpieczenistwa i Obrony
Francji z 2008 r. nalezy postrzegac jako
jeden z drogowskazow dla dalszego roz-
woju WPBIO. Znalazlo sie w niej zale-
cenie, aby Unia Europejska rozwazyla
w przyszloSci mozliwos¢é stworzenia
wlasne] ,bialej ksiegi bezpieczenstwa
i obrony". Jednak niesprzyjajace oko-
licznosci — wojna rosyjsko-gruzinska
oraz kryzys finansowy — spowodowaly;,
ze ambitne cele prezydencji francuskiej
w Radzie UE w drugiej polowie 2008 r.
zwigzane z rozwojem WPBIO nie zosta-
ly osiggniete. Paryzowi nie udalo sie
przekonac pozostalych cztonkéw UE do
ustanowienia statego unijnego dowodz-
twa operacyjnego na potrzeby misji cy-
wilno-wojskowych. Nie zostata takze za-
inicjowana debata ani nad nowelizacjq,
Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa

9

7 2003 r., ani nad zmianami w mecha-
nizmie finansowania unijnych operacji
militarnych ,,Athena”*.

W 2010 r. Francja zaczela coraz
ostrzej krytykowag brak postepu w inte-
gracji europejskiej w dziedzinie polityki
bezpieczenstwa i obrony, wskazujac na
liczne stabos$ci dotychczasowej wspol-
pracy. Glownym zarzutem stawianym
przez Paryz jest ryzyko permanentnego
pozostania UE w roli aktora cywilne-
go (civilian power), bez zdolnoSci do
rzeczywistego zapobiegania konfliktom
i tworzenia polityki bezpieczenstwa
w wymiarze ponadregionalnym!2. Nie
cheae traci¢c wplywow na arenie mie-
dzynarodowej, Francja podjeta tym sa-
mym probe wzmocnienia swojej pozycji
w dziedzinie polityki bezpieczenstwa
i obrony poprzez tworzenie rozwigzan
bilateralnych. Francusko-brytyjskie
porozumienia z 2 listopada 2010 r,
mimo Ze majq formalne cechy zapisanej
w Traktacie z Lizbony stalej wspolpra-
cy strukturalnej (permanent structu-
red cooperation), w zaden sposob nie
wzmacniajg WPBIO. Ponadto Paryz jest
gotowy podgzac Sciezkq rezimow bilate-
ralnych, gdyby inicjatywa panstw Troj-
kata Weimarskiego w sprawie WPBiO
utkneta w martwym punkcie. 18 stycz-
nia 2011 r. minister obrony Francji Ala-
in Juppé zaznaczyl, ze Francja wyraza
nadzieje na zacieSnienie wspoipracy
z Niemcami w dziedzinie polityki bez-
pieczenstwa i integracji przemysiow

D. Jankowski, Entente cordiale czy entente frugale? Francusko-brytyjskie porozumienia

w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony, ,Bezpieczenstwo Narodowe” nr 14-16/2010, s. 28-29.

10

Egmont Paper 37, s. 27.
11

(755) z 24 stycznia 2011, s. 1, www.pism.pl
2 Ibidem, s. 2.

S. Biscop, J. Coelmont, 4 Strategy for CSDP. Europe’s Ambitions as a Global Security Provider,

D. Liszezyk, Aktualne podejscie Francji do polityki bezpieczenstwa i obrony UE, Biuletyn nr 6
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obronnych, na wzor porozumien francu-
sko-brytyjskich's.

Niemcy stojg obecnie przed trudnym
wyborem miedzy dalszym wzmacnia-
niem WPBIO a czasowym porzuceniem
tego projektu na rzecz poszukiwania
bilateralnych rozwigzan z najsilniejszy-
mi partnerami europejskimi (Francja
i Wielkg Brytania), ktére umozliwityby
Berlinowi potwierdzenie statusu trzeciej
potegi wojskowej na Starym Kontynen-
cie. Po zakofczeniu zimnej wojny sposob
definiowania europejskiej polityki bez-
pieczenstwa przez Berlin dlugo zaktadat
prymat Sojuszu Poélnocnoatlantyckiego
nad europejskimi ambicjami, co najlepiej
wyrazaly stowa kanclerz Angeli Merkel
LVATO first”, wygloszone w czasie 42.
Konferencji Bezpieczenstwa w Mona-
chium w 2006 r.*. Stopniowo Niemcy
zaczely wyrazaé¢ swoje niezadowolenie
7z ksztaltu Sojuszu, w ktorym dominujg-
cg, role odgrywajg Stany Zjednoczone.
Wedtug Berlina, Sojusz powinien staé sie
organizacjg o charakterze politycznym,
opartg na rownoprawnej wspolpracy
Stanow Zjednoczonych z UE, z wiek-
szym uwzglednieniem rosyjskiego punk-
tu widzenia'. Rzgd niemiecki w 2009 r.
stanal na stanowisku, iz aby skutecznie
zmieni¢ NATO, trzeba najpierw wzmoc-
ni¢ WPBIO. Berlin zatozyt bowiem, zZe to
UE powinna sta¢ sie gtéwnym podmio-
tem reagujacym na posrednie zagroze-

nia dla europejskiego bezpieczenstwa.
W niemieckim mysSleniu europejska po-
lityka bezpieczenstwa ma staé sie samo-
dzielna wobec Stanéw Zjednoczonych
i ewentualnie komplementarna wobec
NATO. Tym samym wypracowywanie
wspolnego stanowiska w ramach UE
wyklucza mozliwos$¢ zacieSniania bila-
teralnych relacji w sferze bezpieczen-
stwa ktorego$ z panstw czlonkowskich
ze Stanami Zjednoczonymi'®. Obecnie
Berlin — przede wszystkim w wyniku ne-
gatywnych skutkow kryzysu gospodar-
czego dla budzetéw obronnych panstw
europejskich — nie wyklucza jednak, ze
wzmocnienie WPBiO mogltoby nastapié¢
poprzez przeksztalcenie wspolpracy
dwustronnej lub trdjstronnej (francu-
sko-brytyjskiej, ewentualnie francusko-
niemieckiej lub francusko-brytyjsko-
niemieckiej) we wspotprace wielostron-
ng, w ramach prawnych przewidzianych
przez Traktat z Lizbony (stala wspot-
praca strukturalna).

QUO VADIS TRIANGULUM?

Jaka przyszios¢ czeka Trojkat We-
imarski? Jak stusznie zauwazyl publicy-
sta ,,Polityki” Adam Krzeminski, ,/Tréj-
kat Weimarski nie jest ani panaceum
ani placebo, jest metodg rozszerzania
horyzontéow mySlenia, uczenia sie sie-
bie nawzajem i przedkiadania interesu
wspdlnoty nad narodowe egoizmy”!".

13 p Tran, French Minister Pushes for Stronger EU Defense, DefenseNews z 19 stycznia 2011,

www.defensenews.com

Y K-H. Kamp, German Security Policy under Chancellor Merkel, Konrad Adenauer Stiftung

7 16 maja 2006, s. 2, www.kas.de

15 J. Gotkowska, Niemiecka wizja przyszlosci NATO - Sojusz jednym z elementéw niemieckiego
i europejskiego bezpieczenstwa, Komentarz OSW z 24 kwietnia 2009, s. 1, www.osw.waw.pl

16 Ibidem, s. 4.
17

A. Krzeminski, 7rajkqt weimarski reaktywacja? ,Polityka”, 4 wrzesnia 2010, www.polityka.pl
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7

POLITYCZNO-STRATEGICZNE ASPEKTY BEZPIECZENSTWA

Inicjatywy panstw Trojkgta Weimar-
skiego w dziedzinie WPBiO pozostang
wnajblizszych latach sztandarowg ceche
wspolpracy weimarskiej. W tym aspekcie
polityki unijnej weigz bowiem najwiecej
nas tgczy i najmniej dzieli. Ponadto nie-
korzystny dla WPBiO uktad prezydenc;ji
w 2012 r., w ktorym ani Dania, ani Cypr
nie beda, z r6znych powodow wykazywa-
1y dostatecznego zainteresowania polity-
kg bezpieczenstwa UE, sprawi, ze ciezar
kontynuowania prac bedzie spoczywal
wlasnie na panstwach Trojkata.

Czy wspolpraca Warszawy, Berlina
i Paryza zakonczy si¢ sukcesem? Szczyt
Trojkata Weimarskiego 7 lutego 2011 r.
potwierdzit zgodnos¢ stanowisk w spra-
wie dalszego rozwoju WPBIO. Osiggnie-
cie widocznych efektow wspolpracy nie
nastgpi jednak wezesniej niz w 2013 r.,
kiedy Weimarska Grupa Bojowa osig-
gnie pelng gotowosé operacyjng.

Pomystem na zintensyfikowanie
wspolpracy zarowno w 2011 r, jak

i w latach kolejnych jest rozpoczecie
dyskusji nad nowelizacjag Europej-
skiej Strategii Bezpieczenstwa (ESB)
7 2003 1., ktéra nie przystaje do wspol-
czesnego Srodowiska bezpieczenstwa.
ESB nakreslila katalog wyzwan i za-
grozen plynacych z réznych frontow,
pomineta za$ konkretne propozycje
przeciwdziatania im, co wynika z faktu,
ze nie zostala ona uzupelniona przez
substrategie operacyjne. Berlin i Paryz,
szcezegoblnie w kontekscie listu panstw
Trojkata Weimarskiego do C. Ashton,
sg naturalnymi partnerami dla Warsza-
wy do zainicjowania takiej debaty na
forum UE.

W polskim mysleniu 0 wzmocnieniu
WPBIO nie powinniSmy ograniczac¢ sie
jedynie do wspolpracy z Francja i Niem-
cami. Poszerzenie kregu panstw aktyw-
nie wspierajacych polskie priorytety
w dziedzinie WPBIO, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem obszaru basenu Morza
Battyckiego (Finlandia, Szwecja), wy-
daje sie jak najbardziej uzasadnione.

1 38 BEZPIECZENSTWO NARODOWE

1-2011/17





